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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedstawiam Panu Dyrektorowi wystgpienie pokontrolne z kontroli planowej
przeprowadzonej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) w Instytucie Nafty
i Gazu - Panstwowym Instytucie Badawczym (dalej: INiG lub Instytut) w zakresie:

1) jakosci zarzadzania;
2) organizacji i jakosci pracy;
3) dziatalnosci finansowej.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 marca 2025 r.

Podstawa prawna:

1) art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?;

2) art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych? (dalej: uoib);

3) obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 kwietnia 2025 r. ws. wykazu jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez niego nadzorowanych?

4) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 2025 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii*;
5) obwieszczenie Ministra Energii z dnia 12 wrzesnia 2025 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych
nadzorowanych przez Ministra Energii°.

INiG jest panstwowa jednostka organizacyjna, wyodrebniong pod wzgledem prawnym, organizacyjnym
i ekonomiczno-finansowym. Jednostka prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe; przystosowuje wyniki
badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki; wdraza wyniki badan naukowych i prac rozwojowych
- w zakresie ropy naftowej i gazu oraz w zakresie paliw alternatywnych (w tym wodoru oraz paliw odpadowych
i odnawialnych). INiG jako instytut badawczy nie nalezy do jednostek sektora finanséw publicznych.

Instytut utworzono zarzadzeniem nr 75 Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 r. ws. potaczenia Instytutu

Naftowego i Instytutu Gazownictwa w Instytut Goérnictwa Naftowego i Gazownictwa®.

INIG dziata na podstawie:

1)  uoib;

2) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2013 r. ws. nadania Instytutowi statusu panstwowego
instytutu badawczego?’;

1T.j.Dz. U.z2020r. poz. 224.
2T.j.Dz.U.z2024 r. poz. 534.

3M. P.z 2025 r. poz. 302.
4Dz.U.z2025r. poz. 1141

5 M. P.z2025r. poz. 1004
6M.P.z1976 r.nr 1 poz. 2 z pdzn. zm.
7Dz.U.z2013r. poz. 1239.
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3) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 marca 2021 r. ws. reorganizacji INiG8;
4)  statutu INIG z 22 lipca 2024 .

Do zadan Instytutu nalezy w szczegdlnosci?:

1) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, upowszechnianie oraz wdrazanie ich wynikow;

2) wykonywanie badan, analiz, opinii i ekspertyz;

3) sprzedaz i udzielanie licencji na przedmioty wtasnosci intelektualnej;

4) wykonywanie prac projektowych oraz serwisowych na potrzeby przemystu naftowego i gazowniczego, klimatu
i ochrony srodowiska oraz inne potrzeby;

5) dziatalno$¢ normalizacyjna, certyfikacyjna oraz prowadzenie postepowan dot. ocen technicznych;

6) dziatalno$¢ w zakresie informacji naukowej, technicznej, ekonomicznej, wynalazczosci, ochrony wtasnosci
przemystowej i intelektualnej, a takze wspierajaca innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw;

7) wdrazanie krajowych programéw operacyjnych w przemysle energetycznym;

8) wytwarzanie aparatury, urzadzen, materiatébw i innych wyrobéw chemicznych oraz walidacja metod
badawczych, pomiarowych i kalibracja aparatury;

9) naprawa i konserwacja przyrzadéw pomiarowych, badawczych, nawigacyjnych i kontrolnych;

10) dziatalno$¢ wydawnicza.

Ponadto Instytut moze prowadzi¢ inng dziatalnos¢ w zakresie dopuszczonym w statucie.
W sktad INiG wchodzi siedziba gtéwna w Krakowie oraz 2 oddziaty®, w Krosnie i w Warszawie.
Dyrektorem Instytutu od 15 kwietnia 2025 r. jest pan Jan Brozek. Wczesniej stanowisko to zajmowali:

1) pani dr Ewa Kukulska-Zajac jako p.o. Dyrektora (od 14 stycznia do 14 kwietnia 2025 r.);
2) pan drinz. Jacek Jaworski (od 25 wrzesnia 2021 r. do 13 stycznia 2025 r.).

Uwaga redakcyjna: Ponizsza tres¢ stanowi ostateczng wersje po uwzglednieniu zastrzezen i wyjasnien Instytutu??.
Modyfikacje odzwierciedlajg przyjete wyjasnienia i zniuansowanie ocen w czesciach, w ktérych Ministerstwo
Energii przychylito sie do zastrzezen, co zostato wskazane w tresci wystapienia pokontrolnego.

OCENA OGOLNA KONTROLOWANEJ DZIAXALNOSCI
I. Jakos$¢ zarzadzania Instytutem

W wyniku kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci, ktére negatywnie wptywaja na
transparentnos¢, rzetelnos¢ i efektywno$é funkcjonowania jednostki. Jednoczesnie, po
analizie zastrzezen i wyjasnien przekazanych przez Instytut oraz po rozpatrzeniu ich przez
Ministerstwo Energii (dalej: Ministerstwo), cze$¢ argumentow zostata uwzgledniona, co
skutkuje ztagodzeniem pierwotnych ocen w wybranych obszarach, przy utrzymaniu
wskazanych uchybied tam, gdzie wyjasnienia nie eliminuja stwierdzonych
nieprawidtowosci.12

Ze wzgledu na wage nieprawidtowosci w szczegdlnosci pierwotnie negatywnie oceniono,
ze Dyrektor INiG zatrudniat w latach 2019-2023 osobe petniagcag funkcje Podsekretarza
Stanu w MKiS, _ co miato nosi¢ znamiona fikcyjnego $wiadczenia pracy oraz
konfliktu intereséw (cho¢ nie sprawowat on bezposrednio nadzoru nad INiG ze strony
MKiS). Po uwzglednieniu wyjasnien Instytutu i ztozonych zastrzezers Ministerstwo przyjeto,
ze sam fakt jednoczesnego zatrudnienia nie przesadza o fikcyjnym swiadczeniu pracy ani
oistnieniu konfliktu intereséw; wskazano m.in., ze zakres wykonywanych zadan miat
charakter analityczno-interpretacyjny, mozliwy do realizacji w trybie zdalnym,
a laboratorium kierowane przez pracownika miato profil ekspercki niewymagajacy statego
korzystania ze specjalistycznej aparatury. Jednocze$nie utrzymano ustalenia dotyczace

8 Dz. U.z 2021 r. poz. 643.

9§ 3 Statutu

10 Oddziaty te nie sporzadzaja samodzielnie sprawozdan finansowych

11 Odpowiedz na projekt wystapienia pokontrolnego J. Brozek, Oswiadczenie do projektu wystapienia pokontrolnego J. Jaworski
12 Pismo DKN ME w sprawie zastrzezen ztozonych przez Dyrektora INiG-PIB
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brakow i niespoéjnosci w dokumentowaniu czasu pracy i efektéw zadan (w tym rozbieznosci
miedzy kartami rocznymi, a listami obecnosci), a takze watpliwosci co do transparentnosci
i proporcjonalnosci wybranych elementéw wynagradzania (indywidualny rozktad czasu
pracy, premia specjalna przyznawana jako jedynej osobie w zespole).

Stwierdzono brak nadzoru nad czasem pracy tego pracownika (niekompletna, nierzetelna
i niespdjna ewidencja czasu pracy), nieproporcjonalne wynagrodzenie (pracownik zarabiat
wiecej w 2023 r., pracujac na pot etatu, niz w 2024 r. na petnym etacie) oraz
uprzywilejowane traktowanie w zakresie premii i organizacji pracy (jako jedyny
z 54-osobowego zespotu otrzymywat premie za udziat w projekcie oraz jako jedyny
korzystat z indywidualnego rozktadu czasu pracy). Po analizie zastrzezen Instytutu
Ministerstwo uznato, ze zadaniowy system czasu pracy nie wymaga petnej godzinowej
ewidencji, a stosowanie papierowych list obecnosci moze by¢ zgodne z prawem, jednak
stwierdzone niespéjnosci i braki dokumentacyjne nie zostaty usuniete i wymagaja korekty
po stronie Instytutuls,

System premii byt rozbudowany i nietransparentny. Z dziewieciu stosowanych w INiG
rodzajow premii w Zaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy (ZUZP) uregulowano siedem.
Po rozpatrzeniu zastrzezen Instytutu uwzgledniono, ze ZUZP stanowi zatwierdzong
podstawe systemu premiowego i ze premia zadaniowa - jako instrument motywacyjny -
nie musi kazdorazowo zawiera¢ opisowego uzasadnienia; nie zmienia to jednak oceny, iz
w praktyce brakowato jednolitych i transparentnych kryteribw przyznawania oraz
udokumentowania wysoko$ci czesci $wiadczen. Nieprawidtowo przyznano 2 premie za
wypracowany zysk (poza literalnym zakresem uprawnionych komérek), a w odniesieniu do
czesci premii specjalnych (m.in. za udziat w konkursie fotograficznym czy dtugotrwatg
premie za zmiany organizacyjne oraz premie za szkolenia) przyjeto wyjasnienia tagodzace
(tradycja konkursu, oparcie stawek szkoleniowych na wewnetrznych zarzadzeniach, trwate
zwiekszenie odpowiedzialnosci), rekomendujac jednoczesnie doprecyzowanie regulacji
i praktyk dokumentacyjnych.14

W dwéch przypadkach stwierdzono, ze premie stanowity obowigzkowe uzupetnienie
wynagrodzenia zasadniczego, ktére ustalono na poziomie nizszym niz wynikajace z ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Instytut wyjasnit, Zze dziatanie to miato charakter
przejsciowy i zostato nastepnie skorygowane zmiang stawek zasadniczych; ocena
nieprawidtowosci w tym zakresie zostata podtrzymana. Dodatkowo o niewtasciwym
nadzorze nad obszarem wynagrodzen $wiadczy, ze w 3 z 8 badanych przypadkow
wynagrodzenie zasadnicze byto wyzsze niz okre$lone w regulacjach wewnetrznych (o [l}-
Il 1), a zastrzezenia Instytutu dotyczace dopuszczalnosci ,korzystniejszych warunkow”
nie eliminujg niespdjnosci z obowigzujagcymi widetkami ZUZP i braku udokumentowania
kwalifikacji stanowiska asystentki Dyrektora do grupy stanowisk specjalistycznych?>.

Stosowany w Instytucie system ewidencji czasu pracy nie pozwalat na skuteczny nadzér
nad godzinami pracy pracownikéw. Papierowe listy obecnosci byty niekompletne, a dane
w systemie elektronicznym - w przypadku braku innych informacji - byty automatycznie
uzupetniane na podstawie normatywnego czasu pracy. Po uwzglednieniu zastrzezen
Instytutu przyjeto, ze sama forma papierowa oraz stosowanie rozwigzan dla czasu
zadaniowego nie naruszajg przepisow, jednak praktyka ewidencyjna wymaga ujednolicenia

13 Pismo DKN ME w sprawie zastrzezen ztozonych przez Dyrektora INiG-PIB
14 Pismo DKN ME w sprawie zastrzezen ztozonych przez Dyrektora INiG-PIB
15 Pismo DKN ME w sprawie zastrzezen ztozonych przez Dyrektora INiG-PIB
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i uszczelnienia (zwtaszcza przy pracy zdalnej), tak aby wyeliminowaé rozbieznosci oraz
zapewni¢ mozliwos¢ weryfikacji faktycznie przepracowanego czasulé.

Proces rekrutacyjny, mimo formalnego uregulowania, nie zapewniat rzetelnosci
i przejrzystosci. Dokumentacja byta niekompletna, brakowato uzasadnien decyzji
dotyczacych zatrudnienia, a cztonkowie komisji nie sktadali o$wiadczen o bezstronnosci.
Zastrzezenia Instytutu w tym obszarze zostaty oddalone; pierwotna ocena zostata
utrzymana?l’.

Wybory komisji dyscyplinarnej i rzecznika dyscyplinarnego przeprowadzono nieterminowo,
naruszajac przepisy uoib i Statutu. Po rozpatrzeniu wyjasnien Instytutu uznano, ze
opdznienia wynikaty z przyczyn organizacyjnych i technicznych (m.in. przygotowania
platformy do gtosowania oraz sezonu urlopowego) i nie miaty wptywu na rzetelnosé
funkcjonowania organéw dyscyplinarnych - co kwalifikuje uchybienia jako formalne,
wymagajace usprawnienia trybu organizacji wyboréw na przysztosc1e,

Zastrzezenia budzi, ze pomimo przyjecia Strategii rozwoju zasobéw ludzkich, Instytut nie
wykazat systemowego podejScia do monitorowania struktury wiekowej kadry, co
w kontekscie zidentyfikowanej luki pokoleniowej moze prowadzi¢ do ryzyka utraty
kluczowych kompetencji. Ocena w tym zakresie pozostaje bez zmian??.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w  zakresie awansowania pracownikow,
przeprowadzania ich oceny, podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zarzadzania mieniem
i Srodkami Instytutu oraz regulacji dotyczacych organizacji pracy, w tym pracy zdalnej;
jednoczesénie - w Swietle wyjasnien - pozytywnie oceniono praktyki zakupéw aparatury
i remontéw, z zaleceniem petniejszego dokumentowania analiz kompatybilnosci systemow
IT20,

Il. Organizacja i jakos¢ pracy Instytutu

Jednostka realizowata cele, dla ktérych zostata powotana, w szczegélnosci w ramach zadan
zwigzanych z prowadzeniem badan naukowych i prac rozwojowych. Opracowano Strategie
Rozwoju Instytutu na lata 2023-2030, ktéra zostata zaakceptowana przez Petnomocnika
Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii oraz zatwierdzona przez Rade Naukowa Instytutu.
Po rozpatrzeniu zastrzezen i wyjasnien przekazanych przez Instytut Ministerstwo przyjeto
do wiadomosci, ze Strategia ma charakter operacyjny i jest wdrazana zgodnie z procedurami
wewnetrznymi, co potwierdzono w materiatach uzupetniajgcych; ocena pozytywna w tym
zakresie zostaje utrzymana?l.

Poziom naukowy Instytutu oceniono na poziomie B+, co oznacza dziatalno$¢ na poziomie
dobrym, przy czym zasadnym jest podejmowanie dziatan w celu uzyskania wyzszej kategorii.
Utrzymanie tej oceny w kolejnych cyklach moze swiadczy¢ o stagnacji i braku skutecznych
dziatan projakosciowych; jednoczesnie, po uwzglednieniu zastrzezen, przyjeto do
wiadomosci argumenty o specyfice ewaluacji instytutow badawczych oraz o cyklicznosci
aktywnosci publikacyjnej i patentowej (m.in. wzmozenie w latach zamkniecia okresow
oceny). Ostatecznie zastrzezenia Instytutu w tym punkcie oddalono: stwierdzony spadek

16 Pismo DKN ME w sprawie zastrzezen ztozonych przez Dyrektora INiG-PIB
17 Pismo DKN ME w sprawie zastrzezen ztozonych przez Dyrektora INiG-PIB
18 Pismo DKN ME w sprawie zastrzezen ztozonych przez Dyrektora INiG-PIB
19 Pismo DKN ME w sprawie zastrzezen ztozonych przez Dyrektora INiG-PIB
20 pismo DKN ME w sprawie zastrzezen ztozonych przez Dyrektora INiG-PIB
21 pismo DKN ME w sprawie zastrzezen ztozonych przez Dyrektora INiG-PIB
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liczby zgtoszen patentowych (2 zgtoszenia w 2024 r. wobec 32 w 2023 r.) oraz publikacji
(60 artykutéw w 2024 r. wobec 100-137 w latach 2021-2022) utrzymuje konieczno$c¢
wzmochienia dziatan projako$ciowych i transparentnosci w obszarze ochrony wiasnosci
intelektualnej, przy zachowaniu ostroznosci interpretacyjnej wynikajacej z cyklu
ewaluacyjnego?2.

W zakresie finansowania dziatalnosci z subwencji na utrzymanie i rozwdéj potencjatu
badawczego pierwotnie stwierdzono dyskryminujgce postanowienia wykluczajgce
z podziatu srodkéw osoby w wieku emerytalnym oraz niespojnosci z procedura. Po analizie
zastrzezen Instytutu Ministerstwo uwzglednito, ze rozwigzanie miato charakter przejsciowy
i od 2025 r. zmieniono zasady tak, aby obejmowaty one réwniez pracownikéw w wieku
emerytalnym; w konsekwencji zastrzezenia w tej czeSci przyjeto, rekomendujac
jednoczesnie formalne ujednolicenie dokumentow (aktualizacje procedury, aby byta spojna
z praktyka oraz trescig pism okdlnych). W odniesieniu do podziatu zaliczek podkreslono
potrzebe dopasowania zapisow proceduralnych do faktycznie stosowanych regut (m.in.
proporcjonalnos$¢ do liczby etatow), tak aby wyeliminowaé watpliwosci interpretacyjne
w kolejnych latach. W zakresie Funduszu Badan Wtasnych przyjeto wyjasnienia Instytutu,
ze rekomendacje Zastepcow Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego sg formutowane w trybie
Kolegium Dyrekcyjnego, przy jednoczesnym zaleceniu systematycznego dotaczania
pisemnych rekomendacji (w tym Gtéwnego Ksiegowego) do akt wniosku—co znosi potrzebe
kwalifikowania sprawy jako niezgodnej z regulacja i sprowadza jg do wymogu wzmocnienia
dokumentacji formalnej.

Prace badawcze podlegaty wewnetrznym recenzjom okres$lonym procedurg; jednoczesnie
procedura nie zawierata mechanizméw formalnego zapewnienia bezstronnosci
recenzentow (np. oswiadczen o braku konfliktu intereséw), a zmiany w sktadach zespotéw
recenzenckich nie byty kazdorazowo udokumentowane uzasadnieniem. Po rozpatrzeniu
wyjasnien Instytutu uwzgledniono, ze rotacje recenzentéw wynikaty z przyczyn
organizacyjnych (m.in. zakonczenie zatrudnienia, przejscia na emeryture, dobodr
kompetencyjny), jednak utrzymano ocene potrzeby uzupetnienia procedury o jednoznaczne
mechanizmy bezstronnosci i dokumentowania przyczyn zmian sktadu, w szczegélnosci dla
prac wieloletnich i miedzypionowych.

Ponadto, regulamin organizacyjny nie okres$lat wprost zadan i kompetencji zaktadéw
badawczych. Po uwzglednieniu zastrzezen Instytutu przyjeto do wiadomosci, ze dokument
ma zapewniac elastycznos¢ niezbedng w realiach rynkowych, a zakresy dziatalnosci
zaktadéw sa komunikowane w §29b regulaminu i na stronie internetowej. Jednoczeénie
utrzymano ocene potrzeby doprecyzowania regulaminu w kierunku wiekszej przejrzystosci
(czytelne wskazanie zakreséow zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych zaktaddw),
co wzmochni transparentnosc¢ struktury i utatwi nadzér wewnetrzny.

Ill. Dziatalno$¢ finansowa Instytutu

Sytuacja ekonomiczna jednostki w latach 2023-2024 byta stabilna, a wynik finansowy ulegt
poprawie. Wzrost przychodéw, gtéwnie ze sprzedazy produktéw, przyczynit sie do
osiggniecia w 2024 r. zysku netto w kwocie | zt. ti. o 12% wiekszego w stosunku
do roku poprzedniego. Instytut podejmowat dziatania w celu pozyskania nowych klientéw,

22 pismo DKN ME w sprawie zastrzezen ztozonych przez Dyrektora INiG-PIB
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jak réwniez prowadzit dziatalno$¢ marketingowa. Sytuacja finansowa podlegata statemu
monitoringowi.

Kontrola wykazata istotne nieprawidtowosci w obszarze uméw cywilnoprawnych
i zamoéwien publicznych. Po rozpatrzeniu zastrzezen i wyjasnien przekazanych przez
Instytut Ministerstwo przyjeto, ze zawieranie uméw cywilnoprawnych z witasnymi
pracownikami co do zasady jest dopuszczalne, o ile przedmiot umowy rézni sie od
obowigzkéw wynikajagcych ze stosunku pracy i jest realizowany poza godzinami pracy,
a w sytuacjach wyjatkowych stosowane s3 oswiadczenia o odpracowaniu czasu;
jednoczesnie utrzymano ustalenia co do koniecznosci wzmocnienia nadzoru nad czasem
realizacji uméw, rozdzielenia czasu pracy od czasu zlecenia, okreslania limitéw w umowach
oraz kompletnego dokumentowania wyboru wykonawcéw?23.

Zadania o charakterze statutowym byty zlecane na zewnatrz; po analizie wyjasnien
Instytutu uznano, ze miaty one charakter czastkowy i byty uzasadnione kumulacjg prac,
krotkimi terminami oraz optymalnym wykorzystaniem licencji oprogramowania (prace poza
godzinami podstawowymi), jednak podtrzymano zasade, iz podstawowe zadania zaktadéw
powinny by¢ co do zasady realizowane przez pracownikéw w ramach stosunku pracy,
a zlecenia zewnetrzne nalezy odpowiednio dokumentowac i ogranicza¢ do sytuacji
wyjatkowych.

Realizacja umoéw w czesci przypadkéw odbywata sie w czasie stuzbowym, w pozostatych
przypadkach nie sprawowano nadzoru nad realizacjg zadan w godzinach pracy. Po
uwzglednieniu zastrzezen Instytutu, Ministerstwo przyjeto stosowane os$wiadczenia
o odpracowaniu jako Srodek tagodzacy, wskazujac jednoczesnie, ze nie zastepujg one
wymogu petnej weryfikowalnosci godzin i efektéw pracy wykonywanej w ramach umow
cywilnoprawnych. Z kolei w ramach dwéch uméw z wykonawcami zewnetrznymi
stwierdzono znamiona stosunku pracy, co stanowi naruszenie art. 22 § 1 Kodeksu pracy—
ustalenie to utrzymano?*.

Zawarcia czesci umoéw nie poprzedzata analiza rynku, a w szeregu umoéw zlecen nie
okre$lono limitu godzin ani maksymalnej kwoty (lub liczby posiedzen w okresie
obowigzywania umowy). Po rozpatrzeniu zastrzezen Instytutu wskazano na potrzebe
dostosowania dokumentowania do specyfiki prac eksperckich (komisje/komitety), przy
réwnoczesnym wprowadzeniu putapéw (np. ,nie wiecej niz ... godz./posiedzen/kwota”)
i jasnego uzasadniania wyboru wykonawcoéw zgodnie z procedurg ,Inwestycje i zakupy”.

W obszarze zaméwien publicznych Ministerstwo uwzglednito stanowisko Instytutu:
zamowienia udzielane w trybie ustawy Pzp oceniono pozytywnie (wskazane nieprawidtowe
oznaczenie ,kierownika zamawiajacego” uznano za uchybienie formalne, niemajgce wptywu
na wynik postepowan), natomiast w trybie poza Pzp utrzymano ocene pozytywna
z zaleceniem doprecyzowania dokumentacji w zakresie terminowosci realizacji umow oraz
kar umownych. W szczegolnosci, w sprawie nienaliczenia kary umownej w wysokosci
2t Instytut wyjasnit przedtuzenie terminu i charakter protokotu koncowego—
wyjasnienia przyjeto do wiadomosci, akcentujgc potrzebe jednoznacznego odzwierciedlenia
zmian terminéw w dokumentacji2>.

23 pismo DKN ME w sprawie zastrzezen ztozonych przez Dyrektora INiG-PIB
24 pismo DKN ME w sprawie zastrzezen ztozonych przez Dyrektora INiG-PIB
25 Pismo DKN ME w sprawie zastrzezen ztozonych przez Dyrektora INiG-PIB
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Naliczanie odsetek i odstepowanie od dochodzenia naleznosci byto zgodne z procedura.
OCENY | USTALENIA SZCZEGOLOWE

I. Jako$¢ zarzadzania Instytutem

1. [Zatrudnianie w INiG Podsekretarza Stanu w MKiS] Zatrudnianie w INiG Podsekretarza
Stanu w MKi$ oceniono pierwotnie negatywnie, wskazujac, ze w latach 2019-2023 osoba
ta byta zatrudniona w Instytucie w czasie petnienia funkcji rzadowej (przez 2 miesigce na
peten etat, przez pozostate 4 lata i 3 miesigce - na pét etatu), co miato stanowi¢ dziatanie
mogace powodowac ryzyko konfliktu intereséw oraz potencjalng szkode dla Instytutu. Po
analizie zastrzezen Instytutu oraz przedstawionych wyjasnief Ministerstwo uznato jednak,
ze sam fakt jednoczesnego zatrudnienia nie przesadza o konfliktowym charakterze relacji,
zwtaszcza ze wskazany wiceminister nie sprawowat nadzoru nad dziatalnoscig INIG.
Tym samym ryzyko konfliktu intereséw nalezy oceni¢ jako istniejace, lecz niepotwierdzone
w stopniu pozwalajagcym na przypisanie jednostce dziatan o charakterze celowo
nieprawidtowym.

W odniesieniu do zarzutu pozornosci $wiadczenia pracy wskazywano m.in. obiektywne
trudnosci w terminowym wykonywaniu zadan na rzecz laboratorium w Krakowie przy
jednoczesnym $wiadczeniu pracy w Warszawie. Instytut wyjasnit jednak, ze wykonywane
przez pracownika zadania miaty charakter analityczny, ekspercki i interpretacyjny,
niewymagajacy fizycznej obecnosci w laboratorium ani dostepu do specjalistycznej
aparatury. Dziatania te mogty by¢ wykonywane zdalnie, co - zgodnie z regulaminem pracy
zdalnej - nie powodowato uszczerbku dla jakosci i terminowosci realizowanych zadan.
Wyijasnienia te Ministerstwo przyjeto do wiadomosci, uznajgc zasadno$¢ argumentacji
dotyczacej charakteru pracy i specyfiki laboratorium, cho¢ jednoczes$nie podtrzymano
ustalenia o znaczacych uchybieniach w dokumentowaniu realizacji obowigzkow.

Wskazywano réwniez, ze utrzymywanie laboratorium przy jednoosobowej obsadzie i pracy
zdalnej byto niezgodne z regulaminem organizacyjnym. Po analizie zastrzezen uznano
jednak, ze laboratorium to miato charakter ekspercki, o profilu interpretacyjnym, i nie
korzystato z aparatury badawczej wymagajacej statej fizycznej obecnosci. Ujecie tej komorki
organizacyjnej w dotychczasowej formie nie stanowito zatem uchybienia o charakterze
organizacyjnym wptywajagcym na bezpieczenstwo czy rzetelno$¢ prac badawczych,
jakkolwiek potwierdzono, ze dokumentowanie prac i sprawozdawczo$¢ byty
niewystarczajace.

Kontrola stwierdzita brak wiarygodnych dokumentéw potwierdzajacych wykonywanie
zadan przez pracownika w zakresie wynikajagcym z obowigzujgcego go czasu pracy,
wskazujgc na ograniczong liczbe materiatéw opatrzonych jego autorstwem lub datg ich
przygotowania. Instytut wyjasnit, ze praktyka niepodpisywania dokumentéw czastkowych
byta przyjeta szerzej i nie dotyczyta wytacznie tego pracownika, a dokumenty robocze,
analizy i pliki elektroniczne przechowywano na dyskach serwerowych, co stanowito
standard w jednostce. Wyjasnienia te zostaty przyjete do wiadomosci, jednak nie zmieniaja
ustalenia o braku petnej i spdjnej dokumentacji umozliwiajacej weryfikacje czasu i zakresu
wykonanych prac.

W zakresie ewidencji czasu pracy stwierdzono, ze dokumentacja byta niekompletna,
niespéjna i nierzetelna, a czes¢ ewidencji i list obecno$ci nie zostata przedtozona. Instytut
podnidst, ze pracownik wykonywat obowigzki w ramach zadaniowego systemu czasu pracy,
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w ktorym - zgodnie z Kodeksem pracy - pracodawca nie prowadzi petnej ewidencji godzin
pracy. Ministerstwo uznato te argumentacje za zasadng w czesci, podkreslajac jednak, ze
brak ewidencji nie ttumaczy niespéjnosci dokumentéw istniejgcych oraz rozbieznosci
pomiedzy wykazami obecnosci a kartami rocznymi, ktére powinny pozostawac spojne
rowniez w przypadku czasu zadaniowego.

W odniesieniu do nieproporcjonalnosci wynagrodzenia wskazano, ze pracownik
otrzymywat premie i dodatki stanowiace znaczng czes¢ tacznych swiadczen, w tym jako
jedyny premie specjalng za realizacje projektu, co mogto swiadczy¢ o uprzywilejowanym
traktowaniu. Instytut wyjasnit, ze byta to premia przewidziana dla kluczowego autora
koncepcji projektu, ktérego merytoryczny wktad miat istotne znaczenie dla jego realizacji.
Ministerstwo przyjeto te wyjasnienia, uznajac, ze premia mogta by¢ uzasadniona zakresem
kompetencji pracownika, cho¢ jednoczesnie podtrzymano ustalenie, ze brak
transparentnych kryteriow i dokumentacji jej przyznawania nie pozwalat na petng ocene
adekwatnosci zastosowanych mechanizmow premiowych.

Wskazana osoba korzystata réwniez z indywidualnego rozktadu czasu pracy, co
w zestawieniu z innymi elementami mogto $wiadczy¢ o korzystniejszym traktowaniu.
Instytut wyjasnit, ze rozwiazanie to wynikato ze specyfiki zadan i odpowiadato charakterowi
wykonywanej pracy; wyjasnienia te zostaty przyjete do wiadomosci, jednak nie eliminuja
ustalenia, ze dokumentacja dotyczaca zasad jego wprowadzenia byta niewystarczajaca.

Co do historii zatrudnienia pracownika, ustalono, ze od 2014 r. byt zatrudniony na
stanowiskach specjalistycznych, a od 2015 r. kierowat Laboratorium Analiz
Sedymentologiczno-Strukturalnych. Kolejne zmiany wymiaru zatrudnienia i powierzonych
funkcji nastepowaty zgodnie z decyzjami Dyrektora Instytutu i wynikaty z trybu petnienia
funkcji publicznej oraz powrotu do petniejszego wymiaru czasu pracy po jej zakonczeniu.
Instytut wskazat, ze zmiany te miaty charakter formalny, a wykonywanie zadan byto w tym
czasie adekwatne do mozliwosci organizacyjnych i zakresu obowigzkéw. Wyjasnienia te
zostaty uwzglednione, jako ze przekazany materiat nie potwierdzat naruszenia przepisow
dotyczacych dodatkowego zatrudnienia pracownikéw naukowych.

W zakresie realizacji projektu ,Opracowanie innowacyjnej koncepcji poszukiwania zt6z
weglowodoréw w gtebokich strukturach Karpat Zewnetrznych” kontrola wskazata na
przyznanie pracownikowi premii specjalnej przez ponad cztery lata oraz na indywidualny
rozktad czasu pracy. Instytut szczegétowo wyjasnit, ze pracownik byt wspétautorem
whniosku projektowego i odpowiadat za kluczowe elementy merytoryczne, a premia
stanowita uzasadnione wynagrodzenie za jego unikalng ekspercka wiedze. Argumenty te
zostaty uwzglednione, cho¢ podtrzymano ustalenie, ze brak byto trwatych wewnetrznych
kryteriéw przyznawania premii oraz réwnego traktowania pozostatych cztonkéw zespotu
projektowego.

Stwierdzone rozbieznosci miedzy ewidencja roczng a listami obecnos$ci oraz brak
sprawozdan z dziatalno$ci laboratorium potwierdzajg uchybienia w dokumentacji, jednak -
w Swietle zastrzezen Instytutu - nie mogg by¢ jednoznacznie interpretowane jako dowdd
pozornoséci wykonywania pracy. Ministerstwo uznato, ze wiekszo$¢ prac realizowanych
przez pracownika miata charakter interpretacyjno-analityczny, niewymagajacy
szczegbtowej rejestracji czynnosci operacyjnych ani kazdorazowego podpisywania efektow
czastkowych.
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Podsumowujac, po uwzglednieniu przedstawionych wyjasnien i czesci zastrzezen, ustalenia
dotyczace zatrudnienia Podsekretarza Stanu w MKiS nie moga by¢ jednoznacznie
traktowane jako potwierdzenie fikcyjnego Swiadczenia pracy ani dziatania na szkode
Instytutu. Utrzymane zostaja natomiast ustalenia dotyczace brakéw w dokumentaciji,
niespéjnosci ewidencji czasu pracy oraz braku transparentnych kryteriéw w zakresie
wynagrodzen i organizacji pracy, ktére wymagajg usuniecia w ramach dziatan naprawczych.

2. [Ewidencjonowanie godzin pracy] Ewidencjonowanie godzin pracy oceniono pierwotnie
negatywnie, wskazujgc na brak skutecznego nadzoru nad dokumentowaniem czasu pracy
pracownikéw, w tym oséb wykonujgcych prace zdalng. Stosowano papierowe listy
obecnosci, ktére nie zawieraty godzin rozpoczecia ani zakonczenia pracy, a w przypadkach
braku przekazania informacji przez kierownikow komoérek dane w miesiecznych
ewidencjach czasu pracy byty uzupetniane automatycznie przez system Cogisoft na
podstawie normatywnego czasu pracy, a nie rzeczywiscie przepracowanych godzin.
W konsekwencji ewidencjonowanie czasu pracy pozostawato niezgodne z § 15 pkt 2
regulaminu pracy. Po analizie zastrzezen Instytutu, Ministerstwo uwzglednito jednak, ze
stosowanie papierowych list obecnosci jest zgodne z przepisami prawa pracy, o ile
pracodawca przewidziat takg forme w regulaminie, a takze ze ewidencja czasu pracy nie
musi obejmowac godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy, jesli pracownik nie wykonuje
obowigzkéw w systemie zadaniowym lub réwnowaznym. Niemniej utrzymano ocene, ze
faktyczne dziatanie systemu ewidencji nie zapewniato petnej zgodnosci z przyjetymi
regulacjami wewnetrznymi.

Pracownicy byli zobowigzani do potwierdzania obecnosci podpisem na liScie obecnosci,
przy czym w regulaminie pracy przewidziano rowniez mozliwosc¢ rejestracji czasu pracy za
pomoca czytnika kart elektronicznych, choé¢ rozwigzanie to nie zostato wdrozone.
Wyijasnienia Instytutu wskazywaty, ze rozwazano wprowadzenie elektronicznego systemu
rejestracji, jednak zespdt ztozony z przedstawicieli pracownikéw administracyjnych
i badawczych nie rekomendowat takiego rozwigzania na danym etapie. Wyjasnienia te
zostaty przyjete do wiadomosci, potwierdzajac, ze brak wdrozenia systemu elektronicznego
wynikat z decyzji wewnetrznych, a nie z zaniedbania.

W odniesieniu do ewidencji dwdoch zbadanych pracownikéw listy obecno$ci nie zawieraty
godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy, a miesieczne ewidencje godzin pracy uzupetniano
automatycznie. Instytut wskazat, ze kierownicy komoérek organizacyjnych zobowigzani byli
przekazywad deklaracje indywidualnych godzin pracy do dziatu personalnego, zas$ ich brak
skutkowat zastosowaniem standardowych godzin wynikajacych z systemu. Ministerstwo
uznato te argumentacje za czesciowo zasadng, wskazujac jednak, ze przyjeta praktyka
powinna by¢ spdjnie egzekwowana i dokumentowana, aby zapobiec niespdjnosciom
w ewidencji.

W zakresie ewidencji pracy zdalnej stwierdzono, ze nie funkcjonuje skuteczne narzedzie do
jej rejestrowania. Instytut wyjasnit, ze pracownicy wykonujacy prace zdalng informowali
przetozonych o rozpoczeciu i zakonczeniu pracy za posrednictwem poczty elektronicznej,
co miato stanowié wystarczajagce rozwigzanie w warunkach pracy zdalnej. W jednym
z dwodch zbadanych przypadkéw pracownik nie przekazywat informacji o godzinie
zakonczenia pracy, a Instytut wyjasnit, ze - w praktyce - przyjmowano osiem godzin pracy
od momentu deklarowanego rozpoczecia. Wyjasnienia te Ministerstwo uwzglednito, lecz
jednoczesénie wskazano, ze praktyka ta nie zapewnia petnej transparentnosci oraz nie
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spetnia standardéw rzetelnego nadzoru nad czasem pracy, ktéry powinien by¢
weryfikowalny niezaleznie od przyjetych ustnych lub nieformalnych ustalen.

Podsumowujac, po uwzglednieniu zastrzezen Instytutu ocene pierwotng nalezy ztagodzié.
Przedstawione wyjasnienia wskazuja, ze cze$¢ badanych rozwigzan wynikata ze
stosowanych od lat praktyk wewnetrznych, a ich celem nie byto obejscie przepiséw prawa
pracy. Jednoczesnie utrzymuje sie ustalenie, ze sposéb prowadzenia ewidencji czasu pracy
- zarowno w odniesieniu do pracy stacjonarnej, jak i zdalnej - byt niewystarczajaco
precyzyjny, niespojny i podatny na btedy dokumentacyjne, co wymaga wprowadzenia
dziatan usprawniajacych i ujednolicajacych praktyke wewnetrzna.

3. [Premie] W badanym okresie w INiG przyznawano dziewie¢ rodzajéow premii, z czego
siedem uregulowano w ramach Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy, natomiast dwa
pozostate wynikaty z odrebnych regulacji wewnetrznych. Pierwotnie oceniono, ze system
premiowania, pomimo funkcjonowania formalnych podstaw, byt niejasny, a postanowienia
regulacyjne nie zawieraty szczegotowych kryteriow ustalania wysokosci premii,
w szczegolnosci premii zadaniowych, ktérych wartos¢ siegata nawet okoto 60%
wynagrodzenia zasadniczego. Po analizie zastrzezen Instytutu Ministerstwo uwzglednito
argument, ze ZUZP wraz z protokotami dodatkowymi stanowi jedyng uznawang
i zatwierdzona przez Panstwowa Inspekcje Pracy podstawe systemu premiowego, a sama
konstrukcja premii zadaniowej - jako $wiadczenia uznaniowo-motywacyjnego - nie
wymaga wprowadzania szczegétowego katalogu kryteridéw. Jednocze$nie podtrzymano
ustalenia dotyczace braku transparentnosci wskazujac, ze niejasnos¢ regulacji nie jest
jednoznaczna z ich nielegalnoscia, lecz utrudnia ocene spdéjnosci i przejrzystosci systemu.

Premie przyznawano niezgodnie z ustalonymi zasadami lub bez uzasadnienia w czesci
zbadanych przypadkéw. W odniesieniu do 35% badanych premii nie przedtozono
uzasadnienia ich przyznania, a w 73% uzasadnienia byty niewystarczajgce. Instytut wyjasnit,
ze praktyka ta wynikata z wieloletnich rozwigzan opartych na ZUZP oraz Zze nie wszystkie
rodzaje premii wymagaja odrebnego uzasadnienia, zwtaszcza premie zadaniowe.
Wyijasnienia te uwzgledniono w zakresie formalnym potwierdzajac, ze wewnetrzne
regulacje nie obligowaty do sporzadzania opisowego uzasadnienia w kazdej sytuacji, jednak
nie wyeliminowaty ustalenia kontroli o braku jednolitego i transparentnego stosowania
zasad premiowania.

W zakresie premii za wypracowany zysk ustalono, ze w dwéch z trzech badanych
przypadkow premie o tacznej wartosci Il zt przyznano pracownikom komorki
niewskazanej w ZUZP jako uprawniona. Instytut wyjasnit, ze podziat ten dokonany zostat
jednorazowo i na wniosek kierownika, w zwigzku z wczesniejszym wktadem pracownikow
w rozwoj procesu certyfikacji, a ze strony oséb uprawnionych nie zgtaszano zastrzezen.
Wyijasnienia te uwzgledniono, uznajac je za okoliczno$¢ tagodzaca, lecz nie podwazajac
ustalenia, ze podziat nie byt zgodny z literalnym brzmieniem regulacji obowigzujacych
w jednostce.

W przypadku premii specjalnych ustalono, ze w o$miu zbadanych przypadkach przyznano
je za udziat lub wysoki wynik w konkursie fotograficznym, mimo ze regulacje wewnetrzne
nie przewidywaty takiej kategorii premii. Instytut wskazat jednak, ze konkurs ten miat
charakter wieloletniej tradycji, a wysoko$¢ nagréd byta kazdorazowo ustalana przez
dyrekcje i ogtaszana w pismach okdélnych. Wyjasnienia te zostaty przyjete do wiadomosci,
jako Ze regulamin ZUZP dopuszcza premie specjalng ,w szczegdlnie uzasadnionych
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przypadkach", jednak nie wyeliminowaty potrzeby uregulowania tej praktyki w sposdb
jednoznaczny.

W jednym przypadku pracownik otrzymywat przez ponad szes¢ lat premie specjalnag
w wysokoséci Il zt miesiecznie w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi. Instytut
wyjasnit, ze wynikato to z trwatego zwiekszenia zakresu obowigzkéw po potaczeniu dwéch
dziatéw. Wyjasnienia te czesSciowo uwzgledniono potwierdzajac, ze premiowanie moze
mie¢ charakter dtugotrwaty, jezeli odpowiada zwiekszonej odpowiedzialnosci, jednak brak
byto stosownych dokumentow definiujgcych warunki i okres obowigzywania tego
rozwigzania.

W innym przypadku pracownik otrzymat premie za realizacje szkolen, cho¢ zadanie to
nalezato do jego obowigzkéw stuzbowych, a dokumentacja szkoleniowa nie zawierata
uzasadnienia wysokosci premii ani sposobu jej wyliczenia. Instytut przedstawit regulacje
dotyczace ustug szkoleniowych potwierdzajace, ze premie za szkolenia mogty by¢
przyznawane kierownikom i trenerom prowadzacym szkolenia, a ich wysokos$¢ wynikata z
wewnetrznego zarzadzenia. Wyjasnienia te zostaty czesciowo uwzglednione, jednak
utrzymano ustalenie, ze dokumentacja powinna by¢ kompletna i jednoznacznie potwierdzac
podstawy przyznania $wiadczenia.

Kontrola wykazata takze sytuacje, w ktérych premie specjalne stanowity w praktyce
uzupetnienie wynagrodzenia zasadniczego pracownikoéw nizszego szczebla (portiera
i pracownika serwisu sprzatajacego), co miato na celu osiggniecie poziomu minimalnego
wynagrodzenia. Instytut wyjasnit, ze dziatanie to miato zapewni¢ zgodnos¢ z prawem pracy,
a nastepnie dokonano zmiany stawek wynagrodzenia zasadniczego tak, aby nie wymagaty
ich statego uzupetniania. Wyjasnienia te przyjeto, wskazujac jednak, ze pierwotny sposob
uksztattowania wynagrodzen byt nieprawidtowy.

W odniesieniu do premii zadaniowych ustalono, ze w siedmiu badanych przypadkach nie
zawieraty one uzasadnienia przyznania ani sposobu wyliczenia ich wysokos$ci, a regulacje
wewnetrzne nie precyzowaty kryteriow ich podziatu. Instytut wskazat, ze premia zadaniowa
petni funkcje motywacyjng i zgodnie z ZUZP nie wymaga uzasadnienia, a jej wysokosc
zalezy od jakosci pracy pracownika i decyzji kierownika komorki. Wyjasnienia te
uwzgledniono jako zgodne z obowigzujacymi regulacjami, jednak nie wyeliminowaty ustalen
kontroli dotyczacych braku transparentnosci i dokumentacyjnego uzasadnienia decyz;ji.

W zakresie regulacji wewnetrznych ustalono, ze ZUZP obowiazuje od 2010 r., a liczne
protokoty dodatkowe nie zostaty zebrane w formie tekstu jednolitego, co utrudnia dostep
do aktualnych postanowien. Instytut wyjasnit, ze nie ma obowigzku opracowywania tekstu
jednolitego, a komplet dokumentéw jest udostepniany pracownikom. Wyijasnienia te
uwzgledniono, jednak utrzymano stanowisko, ze brak ujednolicenia regulacji wptywa na
przejrzystosé systemu premiowego.

Podsumowujac, uwzglednienie wyjasnien Instytutu pozwala na cze$ciowe ztagodzenie
pierwotnej oceny, zwtaszcza w zakresie formalnej zgodnosci systemu premiowego z ZUZP
oraz w odniesieniu do szczegdlnych przypadkéw premii specjalnych. Jednoczeénie
utrzymano ustalenia dotyczace braku transparentnych, jasno zdefiniowanych kryteriow
przyznawania premii, niespdjnosci w dokumentacji, uznaniowego charakteru rozstrzygnie¢
oraz stosowania praktyk, ktére mogg prowadzi¢ do nieréwnego traktowania pracownikéw.
Wymaga to wdrozenia dziatan usprawniajacych i dostosowania regulacji w sposob
zapewniajacy przejrzystos$c i jednoznacznosc systemu premiowego.
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4. [Wynagrodzenia] Koszty wynagrodzen w latach 2023-2024 r.2¢é pozostawaty na
zblizonym poziomie (I zt w 2024 r., tj. 1% wiecej niz | I v 2023 r.), jak
rowniez wynagrodzenia pracownikow ksztattowaty sie w podobny sposob
w poszczegolnych grupach stanowisk.

Kwestie zwigzane z wynagradzaniem pracownikéw zostaty ustalone w ZUZP. Stwierdzono
nieprawidtowe, niezgodne z ZUZP okreslanie wynagrodzen dla czesci pracownikéw.
W 2 z 8 (25%) badanych przypadkéw wynagrodzenia przekraczaty progi ustalone w ZUZP
o kwote od |} zt do [l zt, a w 1 z 8 (13%) badanych przypadkéw wynagrodzenie
zasadnicze w przeliczeniu na peten etat byto wyzsze niz okreslone w ZUZP o 120 zt.
Ponadto btednie zakwalifikowano stanowisko asystentki Dyrektora do wynagrodzen dla
grupy stanowisk specjalistycznych.

W ZUZP wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach portiera
oraz pracownika serwisu sprzatajacego przyjeto na poziomie nizszym niz okre$lone
w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

W 2024 r. koszty wynagrodzen nieznacznie wzrosty wzgledem roku 2023, wynoszac I zt. Koszty
wynagrodzen pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych wyniosty w 2024 r. | -t oroz I
Il zt, co stanowito odpowiednio 26% i 10% catkowitych kosztéw wynagrodzen. Wzgledem 2023 r. widocznie
wzrosty koszty wynagrodzen pracownikéw administracyjno-ekonomicznych, co spowodowane byto wzrostem
zatrudnienia w tym obszarze. Srednie wynagrodzenie na etat wyniosto w 2024 r. - zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 111/595-596]
Na koniec 2023 r. koszty wynagrodzen pracownikéw Instytutu wyniosty | NEEEEEE zt. Wynagrodzenia
pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych wyniosty | I 7' oraz I 71, co stanowito
odpowiednio 27% oraz 11% catkowitych kosztéw wynagrodzen. Koszty wynagrodzen pozostatych pracownikéw
w 2023 r. wyniosty _ zt, tj. ok. 62% wszystkich kosztéw wynagrodzenia Srednie wynagrodzenie
w przeliczeniu na etat wyniosto w 2023 r. I zt.

Zasady wynagradzania pozostatych pracownikéw Instytutu zostaty ustalone w ZUZP oraz w protokotach
dodatkowych. Stawki wynagrodzen w podziale na zajimowane stanowisko okresla zatacznik nr 2 do ZUZP Tabela
wynagrodzenia zasadniczego. W Instytucie nie wprowadzono wersji ujednoliconej dokumentu. Wyjasniono, ze nie
przyjeto praktyki tekstu jednolitego?”.

W ramach kontroli zbadano zgodno$¢ poziomu wynagrodzen przyznawanych pracownikom ze stawka
wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w protokole nr 8 do ZUZP. W przypadku 228 z 8 (25%) pracownikow
wynagrodzenie zasadnicze zmienione aneksem do umowy w 2024 r. przekroczyto gérna granice progu okreslong
w ZUZP??, odpowiednio o [l i Il .

W 1 z 8 (13%) badanych przypadkéw wynagrodzenie zasadnicze w przeliczeniu na peten etat byto wyzsze
ol zt niz to okreélone w ZUZP. Instytut nie wyjasnit, dlaczego nie zmniejszono kwoty wynagrodzenia
proporcjonalnie do etatu. [Dowdd: akta kontroli str. 111/313, 111/325, 111/638, 111/641]

Przyporzadkowano wynagrodzenie asystentki Dyrektora do przedziatéw ptacowych okreslonych w ZUZP dla
stanowiska specjalistycznego. Wyjasniono, Zze utworzone stanowisko asystentki Dyrektora nie byto ujete w tabeli
stanowisk, co pozwolito na klasyfikacje do grupy pracownicy na pozostatych stanowiskach specjalistycznych.
Instytut nie przedstawit dokumentéw uzasadniajacych kwalifikacje stanowiska do tej grupy.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/217, 111/227, 111/269, 111/278, 111/632-637]

5. [Polityka kadrowa] W jednostce uregulowano zasady wynagradzania pracownikéw
zgodnie z art. 77 (1) Kodeksu pracy w zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy oraz
protokotach dodatkowych. Zasady zatrudnienia uregulowano w Regulaminie pracy zgodnie
z art. 104 Kodeksu pracy, a zasady awansowania w regulaminie przyznawania awanséw.

W 2024 r. w INiG zatrudnionych byto 292 pracownikéw, tj. o 5 oséb (1,7%) mniej niz w 2023 r. (297
pracownikow).

26 Dane na podstawie zestawien przekazanych w trakcie kontroli, przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego za 2024 r.

27 Pismo INiG z 4 kwietnia 2025 r., znak: D-061-35-2025.

28 Poz. 76, 88 tabeli 5a wykaz pracownikéw Instytutu wg stanu na 31 grudnia 2023 r.

29 Wynagrodzenie pracownikéw ustalono na poziomie Il zt oraz Il zt, podczas gdy zgodnie z protokotem 8 do ZUZP
wynagrodzenie na stanowisku portiera miesci sie w przedziale | I - I zt.
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W latach 2023-2024 r. z INiG odeszto tacznie 47 0s6b3°, w tym 26 w 2024 r.31 i 21 w 2023 r.32 Wyjasniono,
ze odejscia z pracy najczesciej zwigzane byty z przejsciem na emeryture i miaty charakter dobrowolny?33,

[Dowdd: akta kontroli str. 111/52, 111/61, 111/74, 111/83, 111/652-654]

6. [Rekrutacja] Proces rekrutacyjny byt uregulowany wewnetrznie, jednak procedura nie
zapewniata rzetelnosci i transparentnosci dziatania. Dokumentacja dotyczaca naboréw byta
niekompletna i niewtasciwie sporzadzana. W szczegdlnosci w 2 z 5 badanych przypadkow
brakowato wnioskéw o nabér, w 1 przypadku brakowato protokotu z naboru, jak rowniez
w protokole nie wskazano uzasadnienia wyboru kandydata.

W 1 z 5 badanych przypadkéw w wyniku naboru zatrudniono kandydata na stanowisko
wyzsze niz wynikajace z ogtoszenia o naborze, tj. na stanowisko gtéwnego specjalisty
zamiast specjalisty oraz ustalono mu wynagrodzenie niezgodnie z ZUZP, tj. wyzsze
w przeliczeniu na peten etat o i zt.

Cztonkowie komisji rekrutacyjnych nie byli zobowigzani do skfadania os$wiadczen
o bezstronnosci w procesie rekrutacji, czym nie zapewniono mechanizmu zapobiegajacego
nepotyzmowi i kumoterstwu przy zatrudnianiu.

Procedure rekrutacji®* okreslono w regulaminie postepowania rekrutacyjnego3. Zgodnie z regulaminem
rekrutacja moze przybra¢ forme konkursu otwartego na stanowiska nienaukowe, konkursu otwartego na
stanowiska naukowe?¢ lub rekrutacji wewnetrznej. W kazdym przypadku powotywana jest Komisja Rekrutacyjna.

Dowdd: akta kontroli str. 111/382-395]

W latach 2023-2024 w Instytucie przeprowadzono tacznie 33% rekrutacje, w tym 2 konkursy na stanowiska
naukowe; nie prowadzono naboréw na stanowiska badawczo-techniczne38. Dwa nabory zakonczyty sie bez
wyboru kandydatad?. [Dowdd: akta kontroli str. 111/53, 111/63-64, 111/666-670]

W ramach kontroli zbadano 5% z 31 (16%) rekrutacji zakorniczonych wyborem kandydata. W 241 z 5 (40%)
badanych naboréw brakowato wnioskéw o wszczecie naboru, a w 142 (20%) wniosek przekazano mejlem.

Wiadomos¢ niezgodnie z regulaminem postepowania rekrutacyjnego nie zawierata uzasadnienia ani akceptacji
Zastepcy Dyrektora. [Dowdd: akta kontroli str. 111/673]

W przypadku naboru na stanowisko adiunkta z 2023 r. brakowato protokotu z naboru, a w 4 pozostatych
protokotach Komisji Rekrutacyjnej nie zawarto uzasadnienia wyboru kandydata. Réwniez ustalenia z gtosowania
Komisji nie byty pisemnie utrwalane*s.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/148, 111/160, 111/198, 111/207, I11/671-684]
W ramach naboru na stanowisko specjalisty ekonomicznego ds. kadr wybrano osobe, ktérg zatrudniono na
stanowisku gt. specjalisty ekonomicznego ds. kadr. Wynagrodzenie pracownika zostato ustalone niezgodnie
z ZUZP#, tj. w przeliczeniu na peten etat przekraczato norme o [l zt. Wyjasniono, ze warunki zatrudnienia,

30 Pismo INiG z 26 lutego 2025 r., znak: D-0612-22-2025.

31 7 czego 9 w zwiazku z uptywem czasu, na ktdry zostata zawarta, 10 na wniosek pracownika oraz 4 w zwiazku z przejsciem
pracownika na emeryture.

327 czego 19 os6b na wniosek pracownika, a 2 z inicjatywy pracodawcy.

33 Pismo INiG z 14 lutego 2025 r., znak: D-0612-15-2025.

34 W tym m.in. tryby rekrutacji i ich zasady, sktad Komisji Rekrutacyjnej oraz wymagane dokumenty dla kandydatéw.

35 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 35/2016 Dyrektora z dnia 20 czerwca 2016 r. Tekst jednolity uwzglednia zmiany: zarzadzenie
Dyrektora nr 07/2024 z 20 lutego 2024 r.

3¢ Zgodnie z § 21 regulaminu postepowania rekrutacyjnego tryb konkursowy obowiazuje w przypadku zatrudniania na stanowisko
naukowe nowego pracownika, jak réwniez w sytuacji, gdy o zatrudnienie na stanowisku naukowym ubiega sie pracownik Instytutu
zatrudniony dotychczas na stanowisku innym niz naukowe.

3715w 2023 r.i 18 w 2024 r. W ogdlnej sumie uwzgledniono réwniez 2 rekrutacje zakornczone bez wyboru kandydata.

38 Jako przyczyne wskazano, ze w pierwszej kolejnosci prowadzano nabory na stanowiska rokujace rozwdj naukowy.

3% Nabory dotyczyty stanowisk specjalisty/gt. specjalisty inz. - tech. w zaktadzie GE oraz st./gt. specjalisty inz.-tech. w zaktadzie
GP.

40 Zbadano 3 nabory z 2023 r., w tym nabdr na stanowisko adiunkta z 15 czerwca 2023 r. (data protokotu), gt. specjalisty
ekonomicznego ds. kadr z 6 lipca 2023 r. oraz specjalisty ds. certyfikacji z 1 grudnia 2023 r. oraz 2 nabory z 2024 r., w tym nabér
na stanowisko adiunkta z 16 maja 2024 r. i st. specjalisty technicznego z 6 listopada 2024 r.

41 Dotyczy naboréw na stanowiska adiunkta z 15 czerwca 2023 r. (data protokotu) oraz gtéwnego specjalisty ekonomicznego ds.
kadr z 6 lipca 2023 r.

42 Nabor na stanowisko specjalisty ds. certyfikacji z 1 grudnia 2023 r.

43 Pismo INiG z 10 marca 2025 r., znak: D-0612-27-2025.

44 Pracownika zatrudniono w wymiarze 7/8 etatu, rownoczesnie oferujac wynagrodzenie zasadnicze réwne goérnej wartosci
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w tym wymiar etatu i wyzsze stanowisko, zostaty ustalone z pracownikiem w toku negocjacji miedzy stronami?>.

Regulamin postepowania rekrutacyjnego*® ani Polityka w zakresie zachowania bezstronnosci i przeciwdziatania
przypadkom konfliktu interesow*” nie zobowiazywaty cztonkéw komisji rekrutacyjnych do sktadania o$wiadczen
o bezstronnosci w procesie rekrutacji. Jednoczesnie wyjasniono, ze w latach 2023-2024 nie zostat zgtoszony
zaden konflikt intereséw dotyczacy procedury rekrutacyjnej?s.

[Dowéd: akta kontroli str. 111/148, 111/158, I11/687-690]

7. [Praca zdalna] Warunki pracy zdalnej okreslono w regulaminie pracy zdalnej, ktéry
normowat niezbedne zagadnienia w tym obszarze. Ustalenie zasad pracy zdalnej pozwalato
zapewnic¢ jej prawidtowe wykonywanie, majgc na wzgledzie, ze pracownicy w znacznej
mierze korzystali z tej formy $wiadczenia pracy (100 osdb z pracy zdalnej regulaminowej
oraz 74 osoby z pracy zdalnej okazjonalnej). Sposrdd 82 ztozonych wnioskéw o prace zdalng
regulaminowg odrzucono 2 podania, bez uzasadnienia przyczyn odmowy.

Warunki pracy zdalnej ustalono w regulaminie pracy zdalnej*?, ktory okreslat warunki podjecia pracy zdalnej,
zasady $wiadczenia pracy zdalnej, bezpieczenstwo pracy zdalnej, szczegdlne sytuacje, dziatania niedozwolone
oraz bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Regulamin pracy zdalnej przewiduje mozliwos¢ korzystania z trzech
trybéw pracy zdalnej: podstawowego do 8 dni w miesigcu, uprzywilejowanego z obowigzkiem min. 2 dni pracy
stacjonarnej w miesigcu oraz pracy zdalnej okazjonalnej. [Dowdd: akta kontroli str. 111/703-714]
W latach 2023-2024 z pracy zdalnej regulaminowej korzystato 100 osoéb, a z pracy zdalnej okazjonalnej 74
osoby5%. W latach 2023-2024 ztozono 82 wnioski o prace zdalng regulaminowa, z czego 2 zostaty odrzucone.
Oba wnioski nie zawieraty uzasadnienia odrzucenia, a jedynie rekomendacje korzystania z pracy zdalnej
okazjonalnej. Zgodnie z regulaminem kierownik danej komodrki w terminie 7 dni powinien poinformowac
pracownika o przyczynie odmowy uwzglednienia wniosku®!. Instytut nie wyjasnit, dlaczego nie uzasadniono
odrzucenia badanych wnioskow. [Dowdd: akta kontroli str. 111/75, 111/84, 111/699-702]
8. [Komisja dyscyplinarna i rzecznik dyscypliny] Zasady wyboru komisji dyscyplinarnej oraz
rzecznika dyscyplinarnego zostaty w Statucie INiG okreslone prawidtowo, jednak kontrola
wykazata, ze w praktyce wybdr komisji na lata 2024-2028 oraz rzecznika dyscyplinarnego
na lata 2022-2024 odbyt sie z przekroczeniem terminéw okreslonych w art. 55 ust. 7 i art.
57 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych. Wskazane opd6Znienia wynosity odpowiednio
59 oraz 7 dni. Instytut wyjasnit, ze przyczyna niedotrzymania terminéw byty czynniki
organizacyjne, w tym sezon urlopowy, prace techniczne nad platformg do gtosowania
elektronicznego, a takze zaangazowanie dyrekcji oraz pracownikéw w inne obowiazki oraz
btedy proceduralne popetnione przez cztonkéw komisji wyborczej. Ministerstwo uznato te
wyjasdnienia za zasadne w czesci, wskazujac, ze uchybienia te miaty charakter organizacyjny
i nie wptywaty na rzetelno$¢ funkcjonowania organéw dyscyplinarnych, zwtaszcza ze
w badanym okresie nie prowadzono zadnych postepowan dyscyplinarnych.

W  Instytucie w latach 2020-2024 funkcjonowata komisja dyscyplinarna powotana
zarzadzeniem Dyrektora z 2020 r. Nowa komisje wybrano 6 sierpnia 2024 r., tj. 59 dni po
zakonczeniu kadencji poprzedniej. Instytut wyjasnit, ze opdznienie byto niezalezne od
zamierzenh organizacyjnych i wynikato z potrzeby przygotowania narzedzi technicznych oraz
z ograniczonej dostepnosci cztonkéw spotecznosci Instytutu w okresie letnim. Po analizie
zastrzezen Ministerstwo uznato, ze okolicznosci te stanowity obiektywne utrudnienie
terminowego przeprowadzenia wyboréw, co ogranicza zakres odpowiedzialnosci
organizacyjnej Instytutu, nie eliminuje jednak stwierdzenia naruszenia terminu statutowego.

przedziatu kwotowego dla stanowiska gt. specjalisty ekonomiczno-administracyjnego tj. 5090 zt (wg zatacznika 2 do protokotu
dodatkowego nr 4 z 27.12.2019 r.). Wynagrodzenia nie zmniejszono adekwatnie do wymiaru etatu.

45 Pismo INIG z 5 lutego 2025 r., znak: D-0612-12-2025.

46 Stanowiacy zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 35/2016 Dyrektora z dnia 20 czerwca 2016 r.

47 Wprowadzona zarzadzeniem nr 89/2019 Dyrektora z 16 grudnia 2019 r.

48 Pismo INiG z 26 lutego 2025 r., znak: D-0612-22-2025.

49 Stanowiacy zatacznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora nr 16/2023 z 03 kwietnia 2023 r.

50 Pismo INiG z 23 stycznia 2025 r., znak: D-0612-5-2025.

51 84 ust 5 regulaminu pracy zdalne;j.
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Zgodnie ze Statutem wybory komisji dyscyplinarnej ogtasza Dyrektor co najmniej na 30 dni
przed uptywem kadencji. Kadencja komisji powotanej w 2020 r. uptywata 8 czerwca 2024 r.,
natomiast pierwsze zarzadzenie dotyczace powotania nowej komisji wydano 5 czerwca
2024 r. Instytut wyjasnit, ze skrécony termin ogtoszenia wynikat z splotu okolicznosci
organizacyjnych, w tym potrzeby przygotowania elektronicznego systemu gtosowania,
ktéory miat zapewni¢ udziat pracownikéw zatrudnionych w réznych lokalizacjach.
Wyijasnienia te zostaty uwzglednione, co pozwala oceni¢ uchybienie jako formalne,
niewptywajace na transparentnos¢ pézniejszego przebiegu wyboréw.

W odniesieniu do wyboru rzecznika dyscyplinarnego opdznienie wyniosto 7 dni. Instytut
wskazat, ze decyzja o przeprowadzeniu wyboréw na posiedzeniu Rady Naukowej wynikata
z uwarunkowan organizacyjnych oraz koniecznosci zapewnienia prawidtowe]j obsady tego
stanowiska z uwzglednieniem dostepnosci uprawnionych cztonkéw Rady. Ministerstwo
przyjeto te argumentacje, uznajac uchybienie za nieistotne, zwtaszcza ze w okresie objetym
kontrolg nie prowadzono postepowan dyscyplinarnych, ani nie zgtaszano spraw do
rzecznika.

W okresie objetym kontrolg nie wszczynano postepowan dyscyplinarnych, ani nie
kierowano spraw pracowniczych na droge postepowania sagdowego, co swiadczy o braku
sytuacji wymagajacych interwencji organéw dyscyplinarnych i potwierdza, ze omawiane
uchybienia formalne nie miaty wptywu na praktyczne funkcjonowanie mechanizméw
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w Instytucie.

Podsumowujac, po uwzglednieniu zastrzezen Instytutu w zakresie organizacji wyboréw
komisji dyscyplinarnej i rzecznika dyscypliny nalezy wskazaé, ze chociaz terminy wynikajgce
z ustawy i Statutu nie zostaty zachowane, opdzZnienia te wynikaty z przyczyn
organizacyjnych i technicznych, a nie z zaniedban o charakterze merytorycznym.
Stwierdzone uchybienia miaty charakter formalny i nie wptywaty na prawidtowosé
funkcjonowania organéw dyscyplinarnych, co pozwala oceni¢ kontrolowany obszar jako
wymagajacy usprawnienia, lecz niewskazujacy na naruszenia o istotnym znaczeniu.

9. [Podnoszenie kwalifikacji zawodowych] W celu zapewnienia rozwoju kompetencji
zawodowych pracownikow INiG opracowano Strategie Rozwoju Zasobéw Ludzkich dla
Naukowcow oraz regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Pracownicy mieli
mozliwos¢ rozwoju zawodowego, m.in. poprzez udziat w szkoleniach wewnetrznych
i zewnetrznych, studiach jednolitych i podyplomowych. Na 72 wnioski o podniesienie
kwalifikacji jeden zostat rozpatrzony negatywnie, bez uzasadnienia tej decyz;ji.

Pracownicy zgodnie z regulaminem podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieli mozliwo$¢ rozwoju m.in. poprzez
udziat w szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych, seminariach, studiach jednolitych, | lub Il stopnia, studiach
podyplomowych oraz w stazach krajowych i zagranicznych. Opracowano Strategie Rozwoju Zasobéw Ludzkich
dla Naukowcéw, zgodnie z ktérag pracownicy z wiekszym stazem mieli budowa¢ konstruktywne, pozytywne
relacje z poczatkujagcymi pracownikami naukowymi w celu okreslenia warunkéw efektywnego transferu wiedzy,
majac na wzgledzie przyszty rozwdj kariery tych naukowcéw.

W latach 2023-2024 do Dyrektora wptynety 72 wnioski o podniesienie kwalifikacji zawodowych, z czego 71
rozpatrzono pozytywnie (99%), a 1 (1%) negatywnie52. Odrzucony wniosek nie zawierat uzasadnienia; wyjasnien
w tym zakresie nie przekazano réwniez w trakcie kontroli®3.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/148-149, 111/160, 111/724-728]
W ramach szkolern wewnetrznych prowadzonych w Instytucie w roku 2023 r. i 2024 przeszkolono odpowiednio
650 i 326 0s6b. Instytut wyjasnit spadek liczby oséb przeszkolonych wskazujac, ze szkolenia wewnetrze dla
pracownikéw przeprowadzone w 2024 r. miaty charakter szkolen wysokospecjalistycznych, ktére byty

52 Pismo INiG z 5 lutego 2025 r., znak: D-0612-12-2025.
53 Pismo INiG z 5 lutego 2025 r., znak: D-0612-12-2025 oraz pismo INiG z 26 lutego 2025 r., znak: D-0612-22-2025.
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przeznaczone dla $cisle okreslonych pracownikéw, w ramach powierzonych im obowigzkéw stuzbowych34,
Z kolei liczba pracownikéw uczestniczacych w szkoleniach zewnetrznych ksztattowata sie na podobnym
poziomie, zmniejszajac sie nieznacznie ze 129 w 2023 r. do 119 w 2024 r. (spadek o 8%).

W latach 2023-2024 w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych zgode na udziat w studiach otrzymato
622975 o0séb. W Instytucie wdrozono platforme szkoleniowa, czym spetniono cel strategiczny w zakresie
rozwoju pracownikow, okreslony w Strategii Rozwoju Instytutu na lata 2023-2030%¢. Wyjasniono, ze pracownicy
maja réwniez dostep do materiatéw szkoleniowych oraz informacji umieszczonych na dyskach sieciowych
i w Intranecie oraz do platformy chmura.inig.pl. [Dowdd: akta kontroli str. 111/52-53, 111/63, 111/160]

10. [Przeciwdziatanie mobbingowi] W latach 2023-2024 nie odnotowano zgtoszen
mobbingu ani podobnych zachowan niepozadanych w miejscu pracy. W Instytucie
obowiazujg regulacje, ktérych celem jest przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji,
jednakze nie zapewniajg one pracownikom ochrony w zwigzku ze zgtaszaniem tego rodzaju
spraw ani mozliwosci dokonywania zgtoszen anonimowych. Dyrekcje i pracownikéw
przeszkolono w zakresie przeciwdziatania mobbingowi, jak rowniez planowano cykliczng
organizacje szkolen w tym obszarze.

W latach 2023-2024 nie odnotowano zgtoszern mobbingu ani innych zjawisk niepozadanych w miejscu pracy.

W Instytucie funkcjonuje skrzynka mejlowa nieprawdtowosci@inig.pl®’, na ktérg pracownicy moga przesytac

informacje o podejrzeniu nieprawidtowosci. W latach 2023-2024 na skrzynke nie wptynety tego rodzaju
zgtoszenia®8, [Dowdd: akta kontroli str. 111/1-2, 111/10-11, 111/34, 111/41-42]

W Instytucie obowiagzuje regulamin przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji w pracy>. Zgodnie
z regulaminem zgtoszenie mobbingu lub dyskryminacji nastepuje w formie pisemnego, imiennego zawiadomienia.
Nie dopuszczono mozliwosci sktadania zgtoszen anonimowych, jak réwniez nie przewidziano dziatart ochronnych
wzgledem zgtaszajacyché®. [Dowdd: akta kontroli str. 111/734-744]

W INIiG nie dziata stata Komisja Antymobbingowa i Antydyskryminacyjna; powotywana jest na potrzeby
rozpatrzenia konkretnego zgtoszenia. Wyjasniono, ze cztonkowie komisji wybierani s w sposéb zapewniajacy
bezstronnosc¢ przy rozpatrywaniu zgtoszen®?.

W ramach dziatann stuzacych przeciwdziataniu zjawiskom dyskryminacji i mobbingu w | kwartale 2024 r.
przeprowadzono obowigzkowe szkolenia dla Dyrekcji oraz pracownikéw Instytutu z zakresu réwnego
traktowania%2. Poinformowano o planowanej cyklicznej organizacji szkoler w tym obszarze$3.

[Dowdéd: akta kontroli str. 111/34, 111/42-43, 111/75, 111/85-86]

11. [Awansowanie] Pracownikom zapewniono mozliwosci awansu - w latach 2023-2024
przyznano ich az 439, przy czym znaczna cze$¢ z nich (78%) zwigzana byta z wdrozeniem
zmian w tabeli wynagrodzen okreslonej w ZUZP. Proces awansowania wspieraja regulacje
wewnetrzne, okreslajgce zasady i procedure awansu pionowego i poziomego.
Zasady awansowania i przyznawania podwyzek okreslono w ZUZP%* oraz w regulaminie przyznawania awansu
pracownikom INiGé5. Regulamin ten okres$la zasady awansu pionowego i poziomego, procedure awansu oraz
przejécia pracownika do innej grupy stanowisk. Przed wprowadzeniem regulaminu wnioski o awans sktadane byty
przez pracownika lub jego przetozonego do Dyrektora. Awans warunkowany byt spetnieniem wymagan

minimalnych okreslonych w ZUZP w Tabeli stanowisk i wymaganych kwalifikacji.é.
[Dowdd: akta kontroli str. 111/148, 111/159, 111/396-402, 111/414-426, 111/454-464]

54 Pismo INiG z 26 lutego 2025 r., znak: D-0612-22-2025.

55 Zgodnie ze stanem zatrudnienia na 31.12.2023 r.

56 Pismo INiG z 5 lutego 2025 r., znak: D-0612-12-2025.

57 Skrzynke wprowadzono zarzadzeniem nr 31/2015 Dyrektora z 10 wrzesnia 2015 r.

58 Przed 2023 r. wptynety 3 zgtoszenia, po 1 w2015 r., 2016 r. oraz 2019 r.

52 Wprowadzony zarzadzeniem nr 23/2021 z 17 maja 2021 r. regulamin okresla m.in. dziatania pracodawcy skierowane przeciwko
mobbingowi i dyskryminacji, osoby uprawnione do zgtoszenia naduzy¢ oraz sposdb rozpatrywania zgtoszen, w tym zasady i tryb
powotania komisji antymobbingowej i antydyskryminacyjnej.

60 § 8 ust. 4 regulaminu stanowi jedynie, ze podjecie przez pracownika dziatan przeciwstawiajacych sie mobbingowi, molestowaniu
lub molestowaniu seksualnemu nie bedzie powodowac negatywnych konsekwenciji dla pracownika.

61 Pismo INiG z 23 stycznia 2025 r., znak: D-0612-5-2025 oraz pismo INiG z 14 lutego 2025 r., znak: D-0612-15-2025.

62 Szkolenie ,Réwne traktowanie w miejscu pracy”.

63 Pismo INiG z 23 stycznia 2025 r., znak: D-0612-5-2025.

64 W tym w zataczniku nr 3 do ZUZP ustalonym w protokole dodatkowym nr 8.

65> Stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 54/2023 Dyrektora z 3 pazdziernika 2023 r.

66 Pismo INiG z 26 lutego 2025 r., znak: D-0612-22-2025.
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W latach 2023-2024 przyznano 439 awanséw, z czego 34467 w 2023 r. oraz 95% w 2024 r. Wysoka liczba
awanséw w 2023 r. zwigzana byta z koniecznoscia dopasowania éwczesnych wynagrodzen do nowych
przedziatow ptacowych okreslonych w tabeli wynagrodzenia zasadniczego®®.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/52, 111/61, 111/74, 111/83, 1l/746-747]

12. [Luka pokoleniowa] W Strategii INiG jako staba strone obszaru zarzadzania zasobami
ludzkimi wskazano zjawisko luki pokoleniowej w czesci zaktadéw badawczych. W trakcie
kontroli w Instytucie zatrudnionych byto 21 pracownikéw w wieku emerytalnym (7%
wszystkich pracownikdw), a w latach 2023-2024 z jednostki odeszto 19 pracownikéw w tym
wieku. Mimo to Instytut w trakcie kontroli nie potwierdzit wystepowania zjawiska luki
pokoleniowej w organizacji, co $wiadczy o braku systemowego podejécia do monitorowania
struktury wiekowej kadry oraz niedostatecznej analizie ryzyk zwigzanych z sukcesja i utratg
kompetencji kluczowych dla ciggtosci dziatalnosci badawczej i naukowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/748-749]

13. [Kontrole zewnetrzne] W latach 2023-2024 prowadzono trzy kontrole zewnetrzne
w zakresie zwigzanym z przestrzeganiem bezpieczenstwa i higieny pracy oraz nadzorem
sanitarnym, z czego w dwéch nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Prowadzone w INiG trzy kontrole zewnetrzne obejmowaty zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i higiena
pracy (BHP) oraz nadzorem sanitarnym, w tym analize stanu BHP we wszystkich 6 lokalizacjach INiG-PIB (brak
nieprawidtowosci), kontrole w zakresie BHP w Oddziale w Krosnie (8 zalecerr pokontrolnych) oraz kontrole
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Oddziale w Krosnie w zakresie przestrzegania zasad i przepisow
higieny pracy oraz warunkéw s$rodowiska przez pracownikéw, a takze przestrzegania przepiséw dotyczacych
stosowania substancji chemicznych i mieszanin (brak uwag i zastrzezen). [Dowdd: akta kontroli str. 111/750-751]

14. [Ocena okresowa] Zgodnie z art. 44 ust. 4 uoib w Instytucie obowigzywat regulamin
oceny okresowej pracownikéw naukowych. Ustalony okres ocen, zgodnie z ww. przepisem,
nie przekraczat 4 lat. W 3 zbadanych przypadkach ocene okresowg przeprowadzono
terminowo oraz zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.

W Instytucie funkcjonowat regulamin oceny indywidualnego udokumentowanego dorobku naukowego
i technicznego pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych?, ktéry okreslat zasady oceny, powotania
i uprawnienia zespotu oceniajacego, tryb dokonywania oceny, kryteria oceny oraz wyniki ocen. Zgodnie
z regulacjami oceny pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych dokonywato sig raz na 2 lata. Z koricem
2024 r.7t wprowadzono jednorazowe wydtuzenie ww. okresu z 2 do 3 lat ze wzgledu na potrzebe zachowania
przyjetej korelacji oceny dorobku pracownikéw z oceng parametryczng Instytutu’2.

Dorobek naukowy pracownikéw mégt by¢ kwalifikowany do 1 z 3 grup:

1) | - dorobek na poziomie zgodnym lub przekraczajacym podstawowe wymagania na danym stanowisku;

2) Il - dorobek niespetniajacy wymagan na danym stanowisku z mozliwoscia pozostania na dotychczasowym
stanowisku pracy;

3) Il - dorobek niespetniajacy wymagan na danym stanowisku z przesunieciem na stanowisko inzynieryjno-
techniczne.

Ocena okresowa pracownikow za lata 2019-2020 byta prowadzona w 2021 r. Ostatnia ocena okresowa
pracownikéw za lata 2021-2022 byta prowadzona od 9 do 16 marca 2023 r. Karty ocen zostaty ztozone przez
97 (100%) zobowigzanych do tego pracownikow, w tym 8 profesoréw, 49 adiunktéw, 8 asystentéw, 32 starszych
specjalistow badawczo technicznych. Z oceny zostat zwolniony 1 pracownik w zwigzku z dtugotrwata
nieobecnoscia. W ramach oceny 85 pracownikéw zakwalifikowano do grupy I, 9 pracownikéw do grupy Il oraz 3
pracownikéw do grupy lll. Protokét z oceny dorobku zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowa INiG.
W 3 zbadanych przypadkach (3% pracownikow polegajacych ocenie”3) ocene okresowa przeprowadzono zgodnie

67 W tym 126 awansow pionowych oraz 218 awanséw poziomych.

68 W tym 25 awansow pionowych oraz 70 awanséw poziomych.

6% Stanowiacej zatacznik nr 2 do ZUZP wprowadzonego protokotem dodatkowym nr 8 z 8 wrzesnia 2023 r. do ZUZP.

70 Stanowiacy zatacznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora nr 18/2020 z 6 kwietnia 2020 r.

71 Zarzadzeniem nr 79/2024 z 23 grudnia 2024 .

72 Pismem INiG z 24 kwietnia 2025 r., znak: D-061-38-2025 wyjasniono, ze ze wzgledu na pandemie koronawirusa ocena
parametryczna zostata jednorazowo wydtuzona o rok (na sumaryczny okres 5 lat, a nie standardowo 4 lat).

73 W przekazanym protokole oceny indywidualnego udokumentowanego dorobku naukowego i technicznego pracownikéow
naukowych i badawcze-technicznych za okres 2021-2022 z 97 pracownikéw podlegajacych ocenie imiennie wskazano 22
pracownikow (23%). Proba zostata dobrana sposrdd 22 szczegdtowo opisanych pracownikow.
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z regulacjami oraz z zachowaniem terminu okreslonego w art. 44 ust. 4 uoib.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/754-759]

15. [Zarzadzanie mieniem i zasobami] Zarzadzanie mieniem Instytutu przebiegato
zasadniczo prawidtowo, a ustalone procedury zakupow aparatury oraz realizacji prac
remontowych zapewniaty racjonalne i uzasadnione gospodarowanie $Srodkami finansowymi.
Zakupy aparatury odbywaty sie na podstawie szczegétowych wnioskéw kierownikow
komorek organizacyjnych, zawierajgcych uzasadnienie potrzeby zakupu, analize
alternatywnych mozliwosci wykorzystania posiadanego wyposazenia oraz okreslenie
planowanego wykorzystania aparatury. Przedktadane informacje ograniczaty ryzyko
nabycia sprzetu zbednego lub nieuzasadnionego ekonomicznie. Instytut wyjasnit,
ze stosowane procedury byty wynikiem kilkuletniego procesu doskonalenia wewnetrznych
zasad, co pozwolito na ujednolicenie kryteridéw oceny zasadnosci zakupéw. Wyjasnienia te
zostaty uwzglednione jako potwierdzenie prawidtowo funkcjonujagcego mechanizmu
kontrolnego w tym obszarze.

W latach 2023-2024 zakupiono tacznie 39 sztuk aparatury badawczej o wartosci
odpowiednio |G ' oraz I zt, finansowanej w catosci ze $rodkéw
witasnych Instytutu. Analiza wybranych zakupéw potwierdzita prawidtowos¢ procedowania
whnioskéw oraz brak przypadkéw powielania aparatury miedzy zaktadami badawczymi.
Kontrola nie wykazata nieuzasadnionych zakupéw sprzetu ani naruszeh przyjetych
procedur. Instytut podkresdlit, ze analiza celowosci zakupu stanowi obligatoryjny element
procedury P-14, co zostato odzwierciedlone w dokumentacji przekazanej do kontroli.
Wyijasnienia te potwierdzaja, ze system zakupdéw aparatury funkcjonuje w sposdb
zapewniajacy efektywne wykorzystanie srodkow.

W zakresie prac remontowych ustalono, ze w latach 2023-2024 przeprowadzono tacznie
26 remontéw, z czego wiekszos$¢ byta zgodna z planami remontow albo wynikata z zalecen
kontroli budowlanych i pomiaréw okresowych. Instytut wyjasnit, ze wieksza liczba
remontéw w 2024 r. byta nastepstwem podziatu jednego zadania na kilka mniejszych
z uwagi na sposéb ich rozliczenia. Koszty remontéw wyniosty odpowiednio | NN z*
w 2023 r. oraz I zt w 2024 r., przy czym nizsze koszty w 2024 r. byty zwigzane
z faktem, ze czesc¢ prac nie zostata zakonczona do konca roku. Kontrola szczegétowa dwéch
najwiekszych remontéw wykazata, ze byty one zasadne i zgodne z obowigzujacymi
przepisami. Wyjasnienia Instytutu dotyczace organizacji prac remontowych oraz ich
rozliczania zostaty uwzglednione jako potwierdzajgce wtasciwe gospodarowanie srodkami.

Zastrzezenia kontroli dotyczyty natomiast systemu LIMS, wytgczonego z uzytkowania
w 2024 r., tj. dwa lata po utracie wsparcia systemowego. Instytut wyjasnit, ze mimo braku
wsparcia technicznego system wcigz byt wykorzystywany do gromadzenia danych
dotyczacych wyposazenia pomiarowego, a jego natychmiastowe wytaczenie mogtoby
utrudni¢ nadzér nad aparaturg w laboratoriach. Wyjasnienia te uwzgledniono, uznajac, ze
decyzja o wytaczeniu systemu zostata poprzedzona analiza potrzeb i mozliwosci
technicznych. Jednocze$nie podtrzymano ustalenie, ze brak jest dokumentu
potwierdzajgcego analize kompatybilnosci systemu LIMS z systemami funkcjonujgcymi
w Instytucie, co wskazuje na konieczno$¢ usprawnienia dokumentowania proceséw
decyzyjnych w obszarze IT.

W zakresie systemu EOD ustalono, ze jego wdrozenie w latach 2021-2022 zostato
uzasadnione i przeprowadzone zgodnie z zasadami racjonalnosci ekonomicznej. Instytut
wyjasnit, ze kompatybilnos¢ systemu EOD z pozostatymi systemami informatycznymi byta
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analizowana na kazdym etapie wdrazania, natomiast dalsze prace nad integracja, w tym
z systemem Cogisoft, zaplanowano na rok 2026. Wyijasnienia te zostaty przyjete do
wiadomosci jako potwierdzenie s$Swiadomego i etapowego rozwoju systemow
informatycznych. W latach 2023-2024 poniesiono jedynie koszty ustug serwisowych,
nadzoru i asysty technicznej, co jest zgodne z przewidywanga eksploatacjg systemu.

Podsumowujac, po uwzglednieniu zastrzezen Instytutu nalezy wskazaé, ze zarzadzanie
mieniem i zasobami przebiegato prawidtowo, a stwierdzone uchybienia w zakresie
dokumentowania proceséw informatycznych miaty charakter formalny i nie wptywaty na
prawidtowo$¢ gospodarowania majatkiem. Obszar ten oceniono pozytywnie, przy
wskazaniu na potrzebe usprawnienia dokumentacji dotyczacej analizy systemow
informatycznych.

Il. Organizacja i jako$¢ pracy Instytutu

16. [Organizacja instytutu] Regulamin organizacyjny Instytutu nie zapewniat petnej
przejrzystos$ci w zakresie podziatu zadan i kompetencji poszczegdlnych komoérek
merytorycznych, gdyz nie okreslat wprost szczegotowego zakresu obowigzkow
i odpowiedzialno$ci zaktaddw badawczych. Instytut wyjasnit, ze za wystarczajace uznano
nazwy pionow i zaktadéw, ktére w jego ocenie jednoznacznie okreslaja pola badawcze
i zadania poszczegélnych jednostek organizacyjnych. Zastrzezenia Instytutu obejmowaty
rowniez wskazanie, ze zakresy dziatania zaktadéw badawczych wynikajg z § 29b regulaminu,
a szczegotowy opis ich dziatalnosci jest dostepny na stronie internetowej Instytutu.
Wyijasnienia te zostaty uwzglednione, jako Ze regulamin organizacyjny w instytucie
badawczym powinien zapewniaé elastycznos¢ umozliwiajaca realizacje zmieniajgcych sie
potrzeb badawczych, jednak nie eliminujg ustalenia, ze brak precyzyjnego ujecia zakresow
zadan poszczegoélnych zaktadéw ogranicza transparentnos¢ struktury organizacyjne;j.

W latach 2023-2024 regulamin organizacyjny Instytutu byt zmieniany siedmiokrotnie.
Zmiany te w wiekszosci przypadkéw zostaty wprowadzone zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy
o instytutach badawczych, tj. po uzyskaniu opinii Rady Naukowe] oraz zaktadowej
organizacji zwigzkowej. W jednym przypadku Instytut nie przedstawit dokumentu
potwierdzajgcego stanowisko przedstawicieli zatogi. Instytut wyjasnit, ze opinia zostata
ztozona w trybie ustnym w trakcie konsultacji roboczych, jednak dokument nie zostat
odnaleziony. Wyjasnienie to zostato przyjete do wiadomosci jako okoliczno$¢ tagodzaca,
chociaz nie eliminuje ustalenia, ze dokumentowanie przebiegu konsultacji powinno by¢
petne i zgodne z obowigzujgcymi zasadami formalnymi.

Regulamin organizacyjny, wraz z siedmioma zmianami wprowadzonymi w latach 2023-
2024, kazdorazowo podlegat opiniowaniu Rady Naukowej, natomiast w szesciu
przypadkach opinie wydata réwniez zaktadowa organizacja zwiazkowa. Brak dokumentu
potwierdzajgcego opinie w jednym przypadku nie $wiadczy o pominieciu procesu
konsultacji, lecz wskazuje na potrzebe usprawnienia archiwizacji dokumentacji
organizacyjnej. Wyjasnienia Instytutu w tym zakresie zostaty uwzglednione.

Podsumowujac, po uwzglednieniu zastrzezen Instytutu oceniono, ze podstawowe
mechanizmy wprowadzania zmian organizacyjnych byty realizowane zgodnie z przepisami,
a zidentyfikowane uchybienia miaty charakter formalny i wynikaty przede wszystkim
z praktyki dokumentacyjnej, a nie z naruszenia proceséw decyzyjnych. Jednoczesnie
podtrzymano ustalenie, ze regulamin organizacyjny wymaga doprecyzowania zakresow
dziatania poszczegdlnych zaktadéw badawczych, co przyczyni sie do zwiekszenia
przejrzystosci struktury organizacyjnej oraz czytelnos$ci odpowiedzialnosci poszczegdlnych
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jednostek.

17. [Zadania instytutu okreslone w art. 2 uoib] W Instytucie wykonywano zadania zwigzane
z prowadzeniem badan naukowych i prac rozwojowych (z uwzglednieniem publikacji), ktére
wynikajg z art. 2 ust. 1-2 uoib. Tym samym jednostka realizowata cele, dla ktérych zostata
powotana. Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 uoib w Instytucie opracowano Strategie Rozwoju
Instytutu na lata 2023-2030, ktéra zostata zaakceptowana przez Petnomocnika Rzadu ds.
Odnawialnych Zrédet Energii oraz zatwierdzona przez Rade Naukowa Instytutu.

W 2024 r. dwdch pracownikéow INIG uzyskato odpowiednio stopien doktora i tytut
naukowy profesora, co stanowi poprawe w stosunku do roku 2023, w ktérym takich
osiggnie¢ brakowato. Jednoczesnie odnotowacé nalezy zmniejszajacy sie liczbe publikacji
naukowych. Pracownicy INiG w 2024 r. przygotowali 60 artykutéw do czasopism z listy
punktowanych MNiSW, podczas gdy w latach 2021-2022 byto to odpowiednio 137 i 100
artykutéw.

W Instytucie realizowano dziatania wynikajace z uoib’4 poprzez prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych?>, w formie prac statutowych, prac wtasnych, projektow finansowanych lub wspétfinansowanych
ze Srodkéw zewnetrznych oraz zlecen przemystowych. W latach 2023-2024 realizowano 268 prac naukowych
i badawczo-rozwojowych’¢é oraz 16 projektow’?, w tym 4 projekty niebadawcze (inwestycyjne).

[Dowdd: akta kontroli str. 11/30-38]

W jednostce obowiazuje Strategia Rozwoju Instytutu na lata 2023-2030 (dalej: Strategia), wskazujaca m.in.
7 podstawowych kierunkdw rozwoju jednostki, obejmujacych 62 obszary badawcze. Strategia zostata
zaakceptowana przez Petnomocnika Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii oraz zatwierdzona przez Rade
Naukowa Instytutu. Podstawowe zadania realizowane przez Instytut w latach 2023-2024 byty zwigzane
z kierunkami rozwoju wskazanymi w Strategii’8. Wyjasniono”?, ze poziom wdrazania wynikéw projektéw i prac
prowadzonych w Instytucie jest monitorowany wedtug wewnetrznych procedur®,
[Dowéd: akta kontroli str. 11/40-41, 111/105, 111/26]
W celu krétkoterminowego planowania dziatalnosci Instytutu tworzone sg Propozycje nowych prac badawczych
finansowanych ze srodkéw subwencji na dany rok. W latach 2023-2024 Rada Naukowa kazdorazowo opiniowata
przedstawiong tematyke prac badawczych oraz wprowadzane zmiany®!.
[Dowdd: akta kontroli str. 11/40-42]
[Tytuty i stopnie naukowe] W 2023 r. pracownicy INiG nie uzyskali stopni ani tytutéw naukowych. W 2024 r.
2 pracownikéw uzyskato osiggniecia na tym polu, tj. 1 pracownik uzyskat stopierr doktora nauk inzynieryjno-
technicznych w dyscyplinie inzynieria srodowiska, gérnictwo i energetyka oraz 1 pracownik zdobyt tytut naukowy
profesora nauk inzynieryjno-technicznych w dyscyplinie inzynieria mechaniczna®2.
[Dowdd: akta kontroli str. 11/51]
[Publikacje naukowe] Pracownicy INiG:
1) w2023 r. opracowali 72 artykuty w czasopismach naukowych z listy MEiN, w tym 44 w czasopi$mie Nafta-
Gaz oraz 3 monografie naukowe83;
2) w 2024 r. opracowali 60 artykutéw w czasopismach z listy punktowanych MNiSW, w tym 30 artykutéw
w czasopi$mie Nafta-Gaz oraz 6 monografii®4.
Liczba publikacji naukowych pracownikéw Instytutu w latach wczes$niejszych, tj. 2021-2022 wyniosta

74 Zgodnie z art. 2 uoib oraz § 4 ust. 1 Statutu.

75 Dotyczacych weglowodorowych i odnawialnych nosnikéw energii.

76 W tym 12 projektéw naukowych, B+R (2 w 2024 r., 5 w 2023 r. oraz 5 przed 2023 r.), 137 prac z dziatalnosci statutowej ze
Srodkow z subwencji (68 w 2024 r. i 69 w 2023 r.), 108 zlecen przemystowych (45 w 2024, 44 w 2023 r. oraz 19 przed 2023 r.),
11 prac wtasnych (4 w 2024 r. oraz 7 w 2023 r.).

77 4 projekty rozpoczeto w 2024 r., 7 w 2023 r., a 5 przed 2023 r.

78 Pismo INiG z 25 lutego 2025 r., znak: D-0612-17-2025.

79 Pismo INiG z 17 stycznia 2025 r., znak: D-0612-4-2025.

80 1) Procedura P-09-1/PR-02 stosowana w przypadku realizacji projektow wspédtfinansowanych, ktérych efektem jest zatozone
wdrozenie badan. 2) Procedura P-09-1/PR-01 stosowana w przypadku wdrozen, w ramach uméw ze zleceniodawcami (prace o
charakterze B+R), dziatalnosci statutowej, prac wtasnych Instytutu.

81 Pismo INiG z 9 stycznia 2025 r., znak: D-061-3-2025.

82 Pismo INiG z 8 stycznia 2025 r., znak: D-0612-1-2025.

83 Sprawozdanie Dyrektora INiG za 2023 r.

84 Sprawozdanie Dyrektora INiG za 2024 r.
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odpowiednio 137 i 100 publikacji®s. Wyjasniono®, ze zwiekszona liczba publikacji w poprzednim okresie wynika
z faktu, ze 2021 r. byt ostatnim rokiem zaliczanym do oceny ewaluacyjnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/48, 11/10, 111/105]
[Autorstwo publikacji] Dziatalno$¢ wszystkich pracownikéw Instytutu podlega regulaminowi Zarzadzania
Prawami Autorskimi i Prawami Pokrewnymi z 13 pazdziernika 2020 r. W latach 2023-2024 w Instytucie nie
odnotowano skarg pracownikéw dotyczacych publikacji naukowych. [Dowdd: akta kontroli str. 11/49]

Zbadano 1 publikacje naukowa®’. Instytut przekazat o$wiadczenie autorow zawierajace informacje o udziale
procentowym kazdego tworcy w powstaniu materiatu. Wyjasniono88, ze udziaty okreslono na podstawie oceny
autoréw. Ze wzgledu na brak udokumentowanych wktadéw poszczegdéinych oséb nie jest mozliwa ocena czy
udziaty autoréw okreslono zgodnie ze stanem faktycznym. Za publikacje artykutu autorzy otrzymali premie
specjalne w wysokosci od 675 zt do 2 249 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 11/49-50, 111/310-311]

18. [Poziom naukowy Instytutu] W Instytucie utrzymano ocene poziomu dziatalnosci
naukowej na poziomie B+ (ostatnia ocena z 2022 r.). Ocena ta oznacza, Ze jednostka
realizuje dziatalno$¢ naukowa na poziomie dobrym, jednak nie osigga poziomu
pozwalajgcego na uzyskanie kategorii A lub A+, ktére sg zarezerwowane dla jednostek
o ponadprzecietnych wynikach w zakresie publikacji, projektow badawczych,
komercjalizacji wynikow badan oraz wspdétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Utrzymanie tej samej kategorii w kolejnych cyklach ewaluacyjnych moze $wiadczy¢
o stagnacji w rozwoju potencjatu naukowego Instytutu oraz braku skutecznych dziatan
projakosciowych.

Watpliwosci co do skutecznoéci dziatan podejmowanych w zakresie ochrony wtasnosci
intelektualnej budzi zauwazalny spadek liczby zgtoszen patentowych dokonanych przez
Instytut w 2024 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego. W 2023 r. Instytut ztozyt
32 wnioski o udzielenie ochrony patentowej na wynalazki oraz 2 zgtoszenia znakoéow
towarowych, podczas gdy w 2024 r. liczby te spadty odpowiednio do 2 zgtoszen
patentowych i 2 znakéw stowno-towarowych.

W jednostce funkcjonuje procedura w zakresie recenzowania prac badawczych, jednakze
nie przewiduje ona mechanizméw zapewniajgcych bezstronnos¢ uczestnikéw tego procesu.
Dziatania w tym obszarze powinny byc¢ transparentne, w szczegdlnos$ci w sytuacji, gdy
dochodzi do zmian sktadu zespotéw recenzenckich. W badanym okresie miaty miejsce
3 takie przypadki, nie wyjasniono jednak szczegétowo powoddw zmian poszczegdlnych
recenzentéw oraz nie przekazano dokumentéw potwierdzajacych koniecznosé tych zmian,
poprzestajac na ogdlnych wyjasnieniach w tej sprawie.
[Ocena parametryczna] INiG decyzjg ministra wtasciwego ds. nauki®? przyznano ocene B+ w ramach ostatniej
oceny (2022 r.) poziomu dziatalno$ci naukowej, o ktérej mowa w art. 34 uoib.
[Dowdd: akta kontroli str. 11/83]
[Znaki, patenty, wynalazki] Do Urzedu Patentowego RP w 2024 r. ztozono 2 wnioski o udzielenie ochrony
patentowej na wynalazki i 2 wnioski o ochrone patentowa na znaki stowno-towarowe?, W 2023 r.9! ztozono
zgtoszenia 32 wynalazkow i 2 znakéw towarowych?2. Instytut nie wskazat przyczyn spadku liczby dokonanych
zgtoszen patentowych, wyjasniajac 73, ze rzeczywistg liczbe patentéw bedzie mozna ocenié¢ w 2026 r., poréwnujac
kolejne okresy ewaluacyjne, tj. 2022-2025 i 2021-2024. [Dowad: akta kontroli str. 11/86, 111/105]
[Recenzowanie prac] Prace statutowe przydzielane zaktadom?®* podlegaja recenzjom, a proces recenzowania prac
okreslano w procedurze P-09-4/FR-01. W Instytucie nie obowiazuja regulacje dotyczace zapewnienia

8 Pismo INIG z 8 stycznia 2025 r., znak: D-0612-1-2025.

86 Pismo INiG z 25 lutego 2025 r., znak: D-0612-17-2025.

87 Badaniu poddano prace Hydrogen Purification Technologies in the Context of Its Utilization z 2024 .

88 Pismo INiG z 24 kwietnia 2025 r., znak: D-061-38-2025.

89 Decyzja nr 509/209/2022 z 29 lipca 2022 r. przyznano ocene B+. Instytut w latach 2023-2024 odwotywat sie od przyznanej
oceny, jednak decyzjg nr 509/209/2022-1 z 19 lutego 2023 r. utrzymano w mocy wczesniejsza ocene.

90 Pismo INiG z 8 stycznia 2025 r., znak: D-0612-1-2025; pismo INiG z 30 kwietnia 2025 r., znak: D-061-39-2025.
91 Sprawozdanie z dziatalnosci Dyrektora INiG za 2024 r.

92 Wyjasniono, ze 1 zgtoszenie, w ktérym INiG miat udziat, zrealizowata Politechnika Slaska.

93 Pismo INiG z 25 lutego 2025 r., znak: D-0612-17-2025.

94 Pismo INiG z 8 stycznia 2025 r., znak: D-0612-1-2025.
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bezstronnosci w recenzowaniu prac badawczych. Wyjasniono?, ze recenzenci nie skfadaja os$wiadczen
o bezstronnosci ze wzgledu na brak takiego wymogu w procedurach.

W odniesieniu do procesu recenzowania wyjasniono?6, ze Dyrektor lub jego Zastepca wybiera recenzentow,
uwzgledniajac ich znajomos¢ obszaru i mozliwos¢ rzetelnej oceny pracy. Liczba recenzentéw danej pracy zalezy
od zakresu merytorycznego pracy oraz liczby zaangazowanych zaktadow i pionéw badawczych. Wyjasniono, ze
recenzje nie podlegajg zmianom, natomiast w latach 2023-2024 doszto do zmiany sktadu recenzentéw 3 prac
wieloletnich i miedzypionowych.

Zgodnie z wyjasnieniami’ recenzenci nie sa przypisywani na caty okres realizacji pracy, dlatego nie ma

koniecznosci recenzowania pracy przez te sama osobe. Jak ogdlnie wskazano, zmiany zespotéw recenzenckich

wynikaty ze spraw losowych, w tym m.in. z przejécia pracownika na emeryture, ustania stosunku pracy, jak
réwniez wyznaczenia kolejnego recenzenta.

[Dowéd: akta kontroli str. 11/12, 11/21-22, 11/84-85, 111/287-288, 111/336]

19. [Finansowanie projektow i prac Instytutu] Projekty i prace Instytutu s finansowane

z dwdch gtéwnych zrédet: subwencji na utrzymanie i rozwéj potencjatu badawczego oraz

Funduszu Badan Wtasnych (dalej: Fundusz).

Pierwotnie negatywnie oceniono przyjete w Procedurze podziatu srodkéw z subwencji
postanowienie o wytaczeniu oséb w wieku emerytalnym z podziatu $rodkéw na prace
statutowe, ktore miaty by¢ dzielone proporcjonalnie do liczby oséb zatrudnionych w danym
zaktadzie badawczym. Po analizie zastrzezen Instytutu uwzgledniono jednak, ze rozwigzanie
to miato charakter przejsciowy ibyto motywowane potrzebg wzmocnienia udziatu
mtodszych pracownikéw w dziatalnosci badawczej, a od 2025 r. przy podziale srodkow
uwzgledniono réwniez osoby w wieku emerytalnym. Ministerstwo przyjeto te wyjasnienia
i uwzglednito zastrzezenia w zakresie pkt 19. Jednoczesnie wskazano, ze przyjecie nowych
zasad powinno zosta¢ odzwierciedlone nie tylko w pismach okdlnych na dany rok, lecz
przede wszystkim poprzez aktualizacje obowigzujacej procedury, tak aby praktyka
i regulacja pozostawaty spojne.

[Subwencja] Zasady podziatu subwencji na poszczegdlne piony Instytutu okreslata Procedura podziatu
subwencji, zgodnie z ktéra $rodki na prace statutowe (badania naukowe i prace rozwojowe) dzielono
proporcjonalnie do liczby oséb zatrudnionych w zaktadzie badawczym, z wytaczeniem oséb w wieku
emerytalnym. Pominiecie tej grupy, ocenione pierwotnie jako dyskryminujace, Instytut uzasadnit potrzebg
zwiekszenia udziatu mtodych badaczy w aktywnosci naukowej (publikacje, patenty, przewody doktorskie)
oraz koncentracja doswiadczonych pracownikéw na zadaniach realizowanych na rzecz przemystu
i wdrozeniach, przy ograniczonej puli srodkéw statutowych. Wskazano, ze od 2025 r. w podziale
uwzgledniono takze pracownikow w wieku emerytalnym, przy czym zmiana zostata wprowadzona pismem
okélnym Dyrektora, a prace nad aktualizacja regulacji wewnetrznych sa w toku. Ocena zostata ztagodzona
- przyjeto wyjasnienia co do motywéw i zmiany praktyki, z rekomendacja formalnego ujednolicenia
dokumentow. [Dowdd: akta kontroli str. 111/166, 11/60-61, 1/247-271]

Skontrolowano trzy podziaty zaliczek subwencji na lata 2023-2025. Stwierdzono, ze przy podziale
$rodkéw nie uwzgledniano oséb dtugotrwale nieobecnych (mimo Ze procedura takiego wytaczenia nie
przewidywata), a w 2025 r. przyjeto zasade proporcjonalnosci do liczby etatdéw, a nie pracownikéw - co
wynikato z rocznego pisma okdlnego Dyrektora. Instytut wyjasnit, Zze praktyka informowania o zasadach
w pismach okdlnych byta utrwalona i stuzyta doprecyzowaniu regut operacyjnych w danym roku, przy
braku intencji ograniczania dostepu do $rodkdéw; Ministerstwo przyjeto te wyjasnienia, wskazujac
jednoczesnie na konieczno$¢ dostosowania tresci procedury do faktycznie stosowanych zasad.

[Dowdéd: akta kontroli str. 1/247-253, 1/272-279]

W 2024 r. najwieksza zaliczka przypadta Pionowi Poszukiwan Zt6z Weglowodoréw - | zt (34%
puli $rodkéw), nastepnie Pionowi Eksploatacji Zt6z Weglowodorow - | zt (24%), Pionowi
Gazownictwa - I -t (22%) i Pionowi Technologii Nafty - I 7t (20%). W 2023 r. najwiecej
$rodkéw zaliczkowo otrzymat Pion Poszukiwan Zt6z Weglowodoréw - [ zt (31% puli), dalej Pion

?5 Pismo INiG z 30 kwietnia 2025 r., znak: D-061-39-2025.
96 Pismo INiG z 8 stycznia 2025 r., znak: D-0612-1-2025; pismo INiG z 4 kwietnia 2025 r., znak: D-0612-36-2025.
97 Pismo INiG z 4 kwietnia 2025 r., znak: D-0612-36-2025.
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Eksploatacji Zt6z Weglowodoréw - | zt (23%), Pion Technologii Nafty - | NIl zt (20%), Pion
Gazownictwa - | zt (19%) oraz Pion Ogdiny - I 2t (7%).

[Fundusz] Fundusz tworzony jest z zysku za poprzedni rok obrotowy na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 1 uoib.
Zasady przyznawania srodkéw okresla Regulamin Funduszu; corocznie zarzadzeniem Dyrektora ustalany
jest limit wykorzystania $rodkéw, a o ich przyznaniu decyduje Dyrektor, uwzgledniajac rekomendacje
Zastepcéw Dyrektora oraz Gtéwnego Ksiegowego. Srodki sa planowane i wykorzystywane

z uwzglednieniem Planu prac badawczych oraz tematéw opiniowanych przez Rade Naukowsa; nie
stwierdzono powielania przedmiotéw badan. [Dowad: akta kontroli str. 11/40]

[Wnioski o finansowanie prac wtasnych] W latach 2023-2024 ztozono tacznie 11 wnioskéw
o finansowanie prac wtasnych (sze$¢ w 2023 r. i pie¢ w 2024 r.).?8 Regulamin Funduszu nie okre$la
terminow sktadania i rozpatrywania wnioskéw; Instytut wyjasnit, ze informacje o terminach publikowane
sg pismami okdlnymi. Na etapie kontroli nie przedstawiono wszystkich odpowiednich pism, niemniej
Instytut wskazat, ze rekomendacje Zastepcéw Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego sg formutowane
i uimowane w trybie posiedzenn Kolegium Dyrekcyjnego. Ministerstwo uwzglednito te wyjasnienia -
przyjmujac do wiadomosci utrwalong praktyke operacyjng - z jednoczesnym zaleceniem petniejszego
utrwalania rekomendacji w dokumentacji wniosku (w tym podpisu Gtéwnego Ksiegowego), aby
wyeliminowac watpliwosci formalne, takie jak brak rekomendacji w jednym z badanych wnioskéw.

[Dowéd: akta kontroli str. [1/64-67; 111/288; 11/75-80]

Podsumowujac, po uwzglednieniu zastrzezen Instytutu w zakresie pkt 19 nalezy stwierdzi¢,
ze stwierdzone rozbieznosci dotyczyty przede wszystkim spéjnosci i kompletnosci
dokumentacji oraz dostosowania procedur do praktyki, a nie niewtasciwego wykorzystania
srodkéw. Zmiana zasad podziatu subwencji w 2025 r., obejmujgca ponownie osoby w wieku
emerytalnym, zostata przyjeta do wiadomosci, przy czym wymaga formalnego
odzwierciedlenia w procedurach. W obszarze Funduszu wskazano na potrzebe
systematycznego dotaczania pisemnych rekomendacji, w tym Gtéwnego Ksiegowego, bez
kwestionowania merytorycznej zasadnosci finansowania prac. Zastrzezenia Instytutu
zostaty w tym zakresie uwzglednione przez Ministerstwo, co znajduje odzwierciedlenie w
ostatecznej ocenie tego obszaru.

lll. Dziatalnos$¢ finansowa

20. [Przychody, koszty i wynik finansowy] Sytuacja finansowa Instytutu w 2023 r. i 2024 r.
byta stabilna. W 2024 r. zaréwno przychody, jak i koszty wzrosty o 5% w stosunku do roku
2023. Zysk netto 2024 r. (I zt) wzrost o 12% w stosunku do roku 2023 (I
zt). Zwiekszenie zysku byto spowodowane gtéwnie zwiekszeniem przychoddw ze sprzedazy
produktéow (w 52%) oraz z dotacji i subwencji (w 24%). Gtéwnymi Zrédtami przychodéw
byty sprzedaz produktéw i dotacje (tacznie 92-93% przychodéw ogoétem), natomiast
najwieksze koszty dotyczyty wytworzenia produktéw oraz ogdlnego zarzadu (tacznie 94%
kosztow ogdtem).

Przychody wzrosty o 5%, z | NEEEEE zt w 2023 r. do I -t w 2024 r. Wzrost ten spowodowany byt
gtownie zwiekszeniem przychodéw netto ze sprzedazy produktéw. Najwiekszym Zrédtem przychodéw byta
sprzedaz produktow (I 2+ w 2024 r. | I zt w 2023 r., co stanowito odpowiednio 65% i 64%
przychodéw ogétem). Dotacje i subwencje wyniosty odpowiednio | I z | I -t (28%
przychodéw ogdtem w obu latach). [Dowéd: akta kontroli str. 1/280]

Koszty wzrosty o | zt (o 5%) i wyniosty | NI zt w 2024 r. | I zt w 2023 r. Wzrost ten
spowodowany byt gtéwnie zwiekszeniem kosztéw wytworzenia sprzedanych produktow (w 63%). Najwiekszy
udziat w kosztach stanowity koszty wytworzenia produktéw (I zt w 2024 r. | [N zt w 2023 r.,
tj. 71% kosztéw ogotem w obu latach). Koszty ogélnego zarzadu wyniosty odpowiednio [ I zt | I
2t (23% kosztow ogotem w obu latach). Koszty najmu pomieszczen zwiekszyty sie o 28%, z | I zt W

2023 r. do I 2t w 2024 r. Inne koszty operacyjne wyniosty [ I zt w 2024 r. | I 2+ w 2023
r. (spadek o 23%). [Dowéd: akta kontroli str. 1/280]

98 Z zestawienia INiG wynika, ze wnioski rozpatrywano w czasie do 30 dni, $redni czas rozpatrzenia wniosku to 7 dni.
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21. [Umowy cywilnoprawne] Kontrolowany obszar pierwotnie oceniono negatywnie.
Wskazano na powierzanie wykonawcom zewnetrznym zadan o charakterze statutowym
(3 z badanych uméw) oraz na szerokie wykorzystanie umow cywilnoprawnych zawieranych
z wtasnymi pracownikami (facznie 99 uméw w latach 2023-2024).

Po analizie zastrzezen Instytutu Ministerstwo przyjeto je czesSciowo, uznajac, ze co do
zasady dopuszczalne jest zawieranie uméw cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami,
oile ich przedmiot jest odmienny od obowigzkéw wynikajgcych ze stosunku pracy
i realizowany poza godzinami pracy, oraz ze stosowane byty oswiadczenia o odpracowaniu
czasu w sytuacjach wyjatkowych. Jednoczesnie utrzymano ustalenia dotyczace
niewystarczajacego nadzoru nad czasem realizacji uméw, brakéw w dokumentacji,
przypadkéw realizacji zadan w godzinach pracy oraz innych uchybien opisanych ponizej,
ktére wymagaja dziatan korygujacych.

Kontrola ustalita, ze w jednym z przypadkéw zawarto umowe o dzieto na sporzadzenie fotorelacji z
wydarzenia, w ktérym pracownik uczestniczyt stuzbowo, a nastepnie - m.in. za przygotowanie tej
fotorelacji - przyznano mu premie specjalna. Instytut wyjasnit, ze umowa o dzieto dotyczyta odrebnego,
profesjonalnego opracowania materiatu fotograficznego, wybranego po rozeznaniu rynku, a nagroda
specjalna obejmowata inne czynnosci organizacyjne zwiazane z konferencja i stanowita marginalny utamek
puli premii (2%); tym samym nie doszto do ,podwdjnego” wynagrodzenia za ten sam rezultat. Powyzsze
wyjasnienia przyjeto do wiadomosci, jednak utrzymano ustalenie, Zze brak petnej ewidencji czasu i
rozdzielenia godzin pracy stuzbowej od czynnosci wykonywanych w ramach umowy cywilnoprawnej
stwarzat ryzyko nieprawidtowosci.

[Dowéd: akta kontroli str. 1/13, 1/19-20, 1/22-24,1/29-31, 111/190-191]

Nie monitorowano w sposdb wystarczajgcy godzin realizacji uméw ani nie wprowadzono
skutecznych mechanizméw weryfikacji zabezpieczajagcych przed wykonywaniem umoéw
przez pracownikédw w czasie realizacji obowiazkéw stuzbowych. Na 10 badanych
przypadkéw 3 umowy realizowano w czasie pracy, a w pozostatych 7 brak jest mozliwosci
ustalenia godzin realizacji zadan. Instytut wyjasnit, ze co do zasady umowy realizowano poza
godzinami pracy, a w wyjatkowych sytuacjach stosowano oswiadczenia zleceniobiorcow
o odpracowaniu czasu, przy czym dyscypline pracy nadzorowali kierownicy komorek.
Wyjasnienia te przyjeto, jednak uznano je za niewystarczajgce w kontekscie zalecen
poprzedniej kontroli, co oznacza brak petnej realizacji obowigzkéw wynikajacych z art. 35
ust. 3 uoib.

W przypadku dwéch rocznych umow zlecen zawartych z portierami (wykonawcy zewnetrzni) stwierdzono
znamiona stosunku pracy, tj. wykonywanie pracy w okreslonym miejscu i czasie, o charakterze statym.
Instytut wyjasnit, Ze rozwigzanie miato charakter elastyczny i odpowiadato woli zleceniobiorcéw, a
potrzeba wynikata z doraznego zabezpieczenia obsady; wyjasnienia te przyjeto do wiadomosci, niemniej
podtrzymano ustalenie, ze w takich warunkach niedopuszczalne jest zastepowanie umowy o prace umowa
cywilnoprawna. [Dowéd: akta kontroli str. 1/37-39, 1/41-43, 1/45, 111/228]

Proces zawierania i rozliczania umoéw cywilnoprawnych uregulowano wewnetrznie (procedura
P-14/PR-04), co zasadniczo potwierdzono na prébie uméw. Ujawnione nieprawidtowosci dotyczyty
jednak etapu realizacji uméw, ktéry nie zostat odrebnie uregulowany i nie zapewniat wystarczajacych
mechanizméw dowodowych (ewidencji godzin, rozdzielenia czasu stuzbowego i zleconego, systemu
potwierdzania wykonania). Instytut wskazat, ze liczbe godzin weryfikowali merytoryczni odbiorcy zlecen,
a w razie kolizji z czasem pracy stosowano o$wiadczenia o odpracowaniu - wyjasnienia te przyjeto, jednak
nie eliminuja one ryzyk zarzadczych w tym obszarze.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/83-84, 1/175; 111/300, 111/302]

W odniesieniu do zarzutu zlecania na zewnatrz zadan statutowych Instytut wyjasnit, ze przekazywane
prace miaty charakter czastkowy, byty wykonywane poza godzinami podstawowymi (dla optymalnego
wykorzystania licencji programéw specjalistycznych) oraz byty uzasadnione kumulacjg zadan i krotkimi
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terminami, a skala nie uzasadniata tworzenia etatéw. Wyjasnienia te uwzgledniono jako okolicznos$¢
tagodzaca, niemniej podtrzymano ustalenie, ze podstawowe zadania zaktadéw powinny by¢ co do zasady
wykonywane przez pracownikdw w ramach umowy o prace, a zlecenia zewnetrzne nalezy ogranicza¢ do
sytuacji wyjatkowych i odpowiednio dokumentowac.

[Dowéd: akta kontroli str. 1/46, 1/50, 1/57,1/60, 1/69-70]

W zakresie uméw z wtasnymi pracownikami stwierdzono, ze w 6 z 10 analizowanych uméw brakowato
postanowien o realizacji zadan poza godzinami pracy, a w 7 z 10 przypadkéw nie byto mozliwe ustalenie
godzin realizacji przedmiotu umowy; w 3 przypadkach realizacja nastepowata w czasie wykonywania
obowigzkdw stuzbowych. Instytut podkreslit, Ze przedmiot uméw réznit sie od zakresu obowigzkow
pracowniczych, a os$wiadczenia o odpracowaniu miaty zapewnia¢ rozdzielenie czasu; wyjasnienia te
przyjeto czesciowo, akcentujac potrzebe wzmocnienia dowodowych mechanizméw weryfikacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/71,1/85,1/95,1/124,1/135, 1/13]

W obszarze analizy rynku i wyboru wykonawcow ujawniono, ze w 14 z 15 spraw nie przeprowadzono
wymaganego rozeznania, a w 6 z 15 przypadkéw wykonawcéw wybrano z wykazéw rekomendowanych
wykonawcédw prac normalizacyjnych. Instytut wyjasnit, Ze dobdér cztonkéw Komisji Krajowych Ocen
Technicznych oraz ekspertéw normalizacyjnych wynika z odrebnych regulacji (sktad ekspercki, wymagania
kompetencyjne, desygnowanie przez podmioty branzowe), a sam proces ma charakter
merytoryczno-ekspercki, nie odpowiadajacy klasycznej procedurze zakupowej. Wyjasnienia te przyjeto do
wiadomosci, jednak utrzymano ocene, ze w S$wietle obowiazujacej procedury ,Inwestycje i zakupy”
zasadnym jest dokumentowanie przestanek wyboru oraz - jezeli to mozliwe - przeprowadzenie
adekwatnej do specyfiki zadania analizy rynku lub jej rownowaznika.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/88, 1/152-155]

W odniesieniu do okreslania maksymalnej wartosci uméw stwierdzono, ze we wszystkich 7 badanych
umowach zlecen nie okreslono limitu godzin ani kwoty maksymalnej; dla cze$ci uméw wskazano jedynie
szacowanie zwigzane z pojedynczymi zadaniami, przy braku limitéw na liczbe posiedzen w okresie
obowiazywania umowy. Instytut wyjasnit, ze liczba posiedzen komitetow i komisji nie jest znana z goéry i
zalezy od potrzeb rynku, stad stosowano otwarte konstrukcje uméw. Wyijasnienia te przyjeto, jednak
podtrzymano ustalenie, ze brak limitéw utrudnia kontrole budzetows i stwarza ryzyko przekroczen, ktére
nalezy ograniczac przez wprowadzanie putapow (np. ,nie wiecej niz... godziny/posiedzenia/kwota”).

[Dowad: akta kontroli str. 1/40, 1/35, 1/75,1/44,1/98,1/127,1/137; 111/302-303]

Wskazano takze niezgodnosci z umowsg i trybem zawierania: w 1 z 7 uméw wyptacono 9 zamiast 10 rat z
uwagi na btad przy zmianie terminu; w 1 z 7 przypadkéw realizacje rozpoczeto przed podpisaniem umowy;
w 1 z 7 dotaczono dokument kompetencyjny z pézniejszej wersji regulaminu niz data zawarcia umowy.
Wyjasnienia Instytutu (pomytka kierownika, tryb korekty, nastepnie uzupetnienie dokumentacji) przyjeto
do wiadomosci, podkreslajac konieczno$¢ utrzymywania formy pisemnej wszelkich zmian oraz
niewykonywania Swiadczen przed zawarciem umowy.

[Dowéd: akta kontroli str. 1/35-36; 1/135-136, 1/141, 111/302; 1/95-97,1/102-105, 1/106-108]

W zakresie realizacji zaleceri pokontrolnych z poprzedniej kontroli MKi$ odnotowano postep -
wyeliminowano umowy z pracownikami przebywajacymi na urlopie macierzyiskim lub rodzicielskim na
zadania wchodzace w zakres ich obowigzkéw. Jednoczesnie, wobec utrzymujgcych sie brakéw nadzoru
nad czasem pracy przy umowach cywilnoprawnych zawieranych z pracownikami, zalecenn tych nie
wdrozono w petni. [Dowadd: akta kontroli str. 1/11]

Podsumowujac, po czesciowym uwzglednieniu zastrzezen Instytutu nalezy stwierdzi¢, ze
zawieranie umoéw cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami byto co do zasady
dopuszczalne przy odmiennym przedmiocie i poza godzinami pracy, a w wyjasnionych
przypadkach - uzasadnione specyfikg zadan lub organizacja prac eksperckich (komitety,
komisje, dziatania specjalistyczne). Utrzymano jednak ustalenia co do koniecznosci
wzmochienia nadzoru nad czasem realizacji umoéw, jednoznacznego rozdzielenia czasu
pracy od czasu zlecenia, udokumentowania wyboru wykonawcéw, okreslania limitow w
umowach oraz eliminowania praktyk noszacych znamiona stosunku pracy przy
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dtugotrwatych zleceniach. W zwigzku z powyzszym ocena w tym obszarze ulega
ztagodzeniu, odzwierciedlajgc zaréwno wage stwierdzonych uchybien, jak i uwzglednione
przez Ministerstwo okolicznosci i wyjasnienia przedstawione przez Instytut.

22. [Procedury udzielania zamoéwien publicznych] Zasady i tryb udzielania zamoéwien
publicznych okre$lono w procedurze Inwestycje i zakupy oraz procedurze Zamdwienia
publiczne??. Regulacje okreslajg sposob postepowania w najwazniejszych etapach procesu,
tj. w planowaniu postepowania, jego przygotowaniu, ogtoszeniu o zaméwieniu, wyborze
wykonawcy i zawarciu umowy.

23. [Zamoéwienia publiczne w trybie Pzp] Badane dwa zaméwienia udzielone w trybie
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych - na obstuge konferencji
odpowiadaty zasadom celowosci i rownego traktowania wykonawcéw, a osoby biorace
udziat w postepowaniach sktadaty o$wiadczenia o bezstronnosci. Po analizie zastrzezen
zgtoszonych przez Instytut Ministerstwo uwzglednito stanowisko jednostki w zakresie pkt
23, co przesadza o utrzymaniu pozytywnej oceny tego obszaru przy jednoczesnym
odnotowaniu pojedynczych uchybien formalnych. W odniesieniu do wskazanego na jednym
z protokotéw nieprawidtowego wskazania dwdéch oséb jako kierownika zamawiajgcego,
Instytut wyjasnit, ze wynikato to z czasowej nieobecnosci Dyrektora oraz wykonywania jego
obowigzkéw przez Zastepce, co skutkowato podpisywaniem dokumentdéw przez rézne
osoby na poszczegélnych etapach postepowania; wyjasnienie to przyjeto do wiadomosci,
kwalifikujac sprawe jako uchybienie o charakterze formalnym, niemajgce wptywu na wynik
postepowania.

W latach 2023-2024 INiG udzielit 80 zaméwien publicznych w trybie ustawy Pzp o tacznej wartosci i}
I ;. Wsrod nich, w ramach czterech postepowan dotyczacych organizacji konferencji, Instytut
przeznaczyt $rodki w tacznej kwocie Il 2!, z czego zbadano dwa zaméwienia (50%) na taczng kwote
_ zt (54%), obejmujace konferencje ,Srodki smarowe” oraz ,Geopetrol”. Zaméwienia te
zweryfikowano pod katem celowosci, rownego traktowania wykonawcéw i bezstronnosci, potwierdzajac,
ze realizacja obu konferencji pozwolita osiggna¢ wyznaczone cele. Przed udzieleniem zaméwien na
organizacje obu konferencji wykonawcy byli traktowani w sposéb réwny, sktady komisji przetargowych
byty zgodne z procedura ,Zamdwienia publiczne”, a pracownicy zaangazowani w udzielenie zaméwien
sktadali oswiadczenia o braku konfliktu intereséw. [Dowdd: akta kontroli str. 1/176-227]

Podsumowujac, po uwzglednieniu zastrzezen Instytutu utrzymano pozytywng ocene
prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych w trybie Pzp, a stwierdzone uchybienie
w zakresie wskazania ,kierownika zamawiajgcego” zakwalifikowano jako formalne
i niewptywajace na wynik postepowan.

24, [Zamoéwienia publiczne w trybie poza Pzp] Dwa zamdwienia udzielone w trybie poza
ustawa Prawo zamoéwien publicznych, ktére poddano kontroli, przeprowadzono zgodnie
z obowiazujacg w Instytucie procedura ,Inwestycje i zakupy”. Ministerstwo, po analizie
zastrzezen zgtoszonych przez Instytut, uwzglednito stanowisko jednostki w zakresie pkt 24,
co pozwala na utrzymanie pozytywnej oceny tego obszaru, przy jednoczesnym
odnotowaniu uchybienia dotyczacego nienaliczenia kary umownej.

W latach 2023-2024 Instytut udzielit 703 zaméwien o wartosci od Il zt do I zt, o tacznej
kwocie I zt. Kontroli poddano dwa zaméwienia o tacznej wartosci | zt - HI zt na
ustuge etatyzacji stanowisk pracy INiG oraz |l zt na organizacje imprezy integracyjnej podczas
konferencji Geopetrol. Oba zaméwienia udzielono zgodnie z procedura, a przedstawiona dokumentacja
potwierdzata prawidtowos¢ ich przygotowania i przeprowadzenia.

99 Procedura nr P-14/PR-02 z 28 czerwca 2021 r., wydanie 2 ze zmiang z 11 pazdziernika 2023 r.
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Nieprawidtowoscia byto jednak nienaliczenie kary umownej przewidzianej w § 5 ust. 8 umowy dotyczacej
etatyzacji stanowisk pracy. W protokole odbioru prac wskazano, ze raport przekazano terminowo, pomimo
iz faktycznie zostat on ztozony 34 dni po terminie, co - zgodnie z umowa - powinno skutkowad
naliczeniem kary w wysokosci Il zt. Instytut wyjasnit, ze protokét odbioru zostat podpisany po
uwzglednieniu zgtoszonych uwag do raportu i stanowit potwierdzenie ostatecznego odbioru pracy,
natomiast sam termin realizacji zostat przedtuzony na wniosek wykonawcy. Wyjasnienia te przyjeto do
wiadomosci jako istotne dla interpretacji okolicznosci, podkreslajac jednoczesnie, ze dokumentacja
powinna jednoznacznie odzwierciedla¢ faktyczne daty wykonania prac oraz ewentualne modyfikacje
harmonogramu. [Dowad: akta kontroli str. 1/223-246]

Podsumowujac, po uwzglednieniu zastrzezen Instytutu oceniono, ze zaméwienia publiczne
udzielane w trybie poza Pzp byty realizowane prawidtowo i zgodnie z procedurami
wewnetrznymi, a stwierdzone uchybienie dotyczace nienaliczenia kary miato charakter
formalny i wynikato z niejednoznacznego udokumentowania terminéw realizacji prac.
Obszar ten zostat tym samym oceniony pozytywnie, z zaleceniem doprecyzowania zasad
dokumentowania terminowosci wykonania uméw oraz naliczania kar umownych, aby
unikna¢ w przysztosci podobnych watpliwosci interpretacyjnych.

25. [Monitoring sytuacji ekonomiczno-finansowej] Monitoring sytuacji ekonomiczno-
finansowej prowadzono prawidtowo. W regulaminie organizacyjnym1% wskazano osoby
odpowiedzialne za kontrole wydatkéw, sprawozdawczos$é ekonomiczno-finansows oraz
wyniki finansowe. Kadra zarzadzajaca INiG otrzymywata kwartalne wyniki finansowe
poszczegdblnych piondw i zaktadéw, a Dyrektor - rowniez catego INiIG, co pozwalato na
wiasciwe zarzadzanie finansami jednostki.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Dyrektor ponosit odpowiedzialnos$¢ za efekty ekonomiczno- finansowe
Instytutu, a Zastepcy Dyrektora odpowiadali za skutki finansowe dziatan w podlegtych komoérkach, w tym za
osiggany wynik finansowy. Kierownicy komérek odpowiadali za dziatania powodujace skutki finansowe oraz
wynik finansowy ich komérki. Do kompetencji Gtéwnego Ksiegowego nalezaty w szczegélnosci: nadzér nad
kalkulacjami wynikowymi kosztéw zlecen; kontrola wydatkéw finansowych Instytutu; sprawozdawczos$c
ekonomiczno-finansowa. Za analize ekonomiczng dziatalnosci komoérek oraz obliczanie kosztow wydziatowych

w komaérkach odpowiadat Dziat Ksiegowosci. [Dowod: akta kontroli str. 1/281-

287]

Za monitoring sytuacji finansowej INiG odpowiedzialne s3 nastepujace komorkilol:

1) Dziat Ksiggowosci monitoruje koszty zlecen; prowadzi biezaca kontrole poziomu kosztéw do realizacji zlecen
komercyjnych i czuwa nad tym, zeby nie przekraczaty wartosci zabezpieczonych na dany cel; sporzadza
wyniki finansowe dla komoérek o charakterze przychodowym na koniec Il, I1l i IV kwartatu;

2) Dziat Planowania i Koordynacji Projektéw monitoruje koszty zlecen i kontroluje pokrycia godzinowe;

3) Dziat Personalny kontroluje pokrycia godzinowe. [Dowad: akta kontroli str. 1/288-306]

Dyrektor INiG, jak i dyrektorzy poszczegdlnych pionéw otrzymywali wyniki finansowe pionéw za pierwsze
pétrocza 2023-2024, a nastepnie po uptywie lll. i IV. kwartatu 2023-2024 oraz za caty rok 2023 i 2024.
Dyrektor otrzymywat réwniez informacje zagregowane na poziomie catego Instytutu. Dyrektor informowat
pracownikow o sytuacji finansowej Instytutu, w tym skierowat do nich pismo okdlne z 18 kwietnia 2024 r.
zawierajace szczeg6towaq analize wynikéw poszczegdlnych komoérek oraz piondw.

Podjeto m.in. nastepujace dziatania w celu poprawy wynikéw finansowych komérek i catego Instytutu:

1) zdecydowano o montazu instalacji fotowoltaicznych na budynkach Instytutu w Krakowie;

2) wprowadzono procedure Planowanie i nadzorowanie wykonania projektu wspétfinansowanego.
26. [Pozyskiwanie nowych klientéw i dziatalnos¢ marketingowa] Instytut w celu
zwiekszenia przychodéw podejmowat dziatania zwigzane z pozyskiwaniem nowych
klientow, w ktére byta zaangazowana wiekszos$¢ komérek organizacyjnych. W szczegélnosci
INiG w latach 2023-2024 zawart 286 umdw na prace naukowo-badawcze, badania i analizy
techniczne oraz przyjat do realizacji blisko 1 200 zlecen na badania i analizy techniczne.

Instytut promowat swojg dziatalno$¢ poprzez dziatania marketingowe, uregulowane

100 Stanowiacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora nr 60/2019 z 11 lipca 2019 r.
101 Pismo INIG z 9 stycznia 2025 r., znak D-0612-2-2025.
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wewnetrznie w formie karty procesu. Aktywnos¢ w tym zakresie stuzyta realizacji celow
okreslonych w Strategii.

[Pozyskiwanie nowych klientéw] Pozyskiwanie nowych klientéw przez INiG odbywato sie poprzez udziat
pracownikéw w konferencjach, sktadanie ofert w odpowiedzi na ogtoszenia o zamdwieniach oraz reklamy
i promocje. W dziataniach tych brali udziat pracownicy 27 z 38 (71%) komoérek organizacyjnych.

W okresie 2023-2024 INiG podpisat 286 umdw na realizacje prac naukowo-badawczych oraz badan i analiz
technicznych, w tym 23 umowy na prace w zakresie normalizacji. W celu pozyskania zlecen zaktady badawcze
w latach 2023-2024 odpowiedziaty na zapytania ofertowe, badz ztozyty oferty wyprzedzajace dla przemystu
krajowego i firm zagranicznych, w facznej liczbie blisko 1 200 ofert.

[Dziatalnos¢ marketingowa] Dziatalno$¢ promocyjng okreslono w karcie procesul®?, ktéra opisywata m.in. cel
i zadania w ramach procesu, koordynatorow poszczegélnych zadan, stanowiska odpowiedzialne za realizacje
zadan, oczekiwane wyniki. Wtascicielem procesu oraz koordynatorem czesci zadan byt Dyrektor. Instytut
wykonywat dziatania wynikajace z ww. karty, majac na wzgledzie celel® okreslone w Strategiil%4.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/43-47]

Wyjasnionol93, ze wyznaczone do dziatalno$ci promocyjnej i marketingowej osoby posiadaja odpowiednig wiedze
i kompetencje do realizacji zadan w tym obszarze, w tym dwdch pracownikéw posiada wyksztatcenie wyzsze
w tym obszarzel0¢, [Dowdéd: akta kontroli str. 111/126-127]

27. [Naleznosci] W 2024 r. spadta wartos¢ naleznosci wymagalnych Instytutu z | R
zt do I z11%7 (44%). Instytut, zgodnie z zaleceniem pokontrolnym z poprzedniej
kontroli MKiS, przestrzegat wewnetrznej regulacji dotyczacej naleznosci w zakresie m.in.
naliczania odsetek i procedury odstepowania od dochodzenia naleznosci.

W 2024 r. w stosunku do 2023 r. warto$é¢ naleznosci wymagalnych spadta z | z' do I 2t (44%)108.

Zbadano 9 naleznoéci wymagalnych? na taczna kwote [l zt i ustalono, ze:

1) naliczane byty odsetki z tytutu opdznienia, wystawiane noty odsetkowe oraz przesytane wezwania do zaptaty
odsetek;

2) Dyrektor wydawat pisemne decyzje ws. zaniechania dochodzenia naleznosci na podstawie opinii radcy
prawnego;

3) do opinii 0 uznaniu wierzytelnosci za niesciagalne radca prawny dotaczat kopie postanowien sadu lub
komornika dokumentujace brak skutecznosci dziatarn windykacyjnych sagdowych.

[Dowéd: akta kontroli 1/322-325]

28. [Dotacje celowe na inwestycje zwigzane z dziatalnoscia naukowa] Instytut zgodnie
zdwiema badanymi umowami dotacji utworzyt wyodrebnione rachunki bankowe,
przeznaczone wytacznie do gromadzenia, wydatkowania i rozliczania srodkéw z dotacji
celowych.
W latach 2023-2024 INiG otrzymat 2 dotacje celowe na inwestycje zwigzane z dziatalnoscig naukowa. Pierwsza
w wysokosci Il zt zostata przyznana w 2023 r. przez Ministra Edukacji i Nauki na realizacje inwestycji
»,Modernizacja budynku z now3 instalacja wodorowa dla unikatowego stanowiska badan potencjatu wodoru”.

Druga w wysokosci [l zt zostata przyznana w 2024 r. przez Ministra Nauki na realizacje inwestycji
,Udroznienie oraz modernizacja infrastruktury informatycznej INiG”.

102 Karta procesu nr P-18 przedstawia osoby odpowiedzialne za poszczegdlne formy dziatalnosci promocyjnej - jest to m.in.
Dyrektor, Zastepcy Dyrektora, Kierownik Dziatu Personalnego oraz inni kierownicy Komérek Organizacyjnych.

103 Cele w obszarze promocji i marketingu ujete w Strategii dotyczyty m.in. reorganizacji Dziatu Promociji i Szkolen, aktualizacji
materiatéw promocyjno-informacyjnych o Instytucie, zwigkszenia liczby oraz podniesienia poziomu wydarzen promujacych
dziatalno$¢ Instytutu, zwiekszenia rozpoznawalnosci marki Instytutu na rynkach miedzynarodowych, zwiekszenia
rozpoznawalnosci marki Instytutu na rynkach krajowych, przeprowadzenia akcji informacyjnej o nowych obszarach dziatalnosci
Instytutu.

104 Pismo INIG z 25 lutego 2025 r., znak: D-0612-17-2025.

105 Pismo INIG z 28 lutego 2025 r., znak: D-0612-17-2025.

106 pismem INiIG z 28 lutego 2025 r. D-0612-17-2025 poinformowano, ze 2 osoby z kierownictwa ukonczyty studia, w trakcie
ktérych zdobyty wiedze z zakresu marketingu (z uwzglednieniem strategii, segmentacji rynku i odbiorcéw, analizy konkurencji,
PEST i SWOT, komunikacji marketingowej, promocji, narzedzi reklamowych, polityki ESG).

107 Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w poréwnaniu do 31 grudnia 2023 r.

108 Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w poréwnaniu do 31 grudnia 2023 r.

109 Naleznos$ci wynikajace z nastepujacych dokumentéw: 865 z 9 lipca 2012 r.; 152/DD/06/23 z 3 lipca 2023 r.; 54/08/23 z 21
sierpnia 2023 r.; 29/11/23 z 14 listopada 2023 r.; 83/11/23 z 24 listopada 2023 r.; 147/11/23 z 5 grudnia 2023 r.; 15/DC/11/23
z 14 grudnia 2023 r.; 175/11/23 z 15 grudnia 2023 r.; 1/L/03/24 z 7 marca 2024 r.
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29. Termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecen

Zgodnie z art. 46 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, Dyrektor Instytutu Nafty
i Gazu - PIB zobowigzany jest do przedtozenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 60 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Informacja powinna obejmowac:
1) opis zrealizowanych dziatan dla kazdego zalecenia,
2) kopie przyjetych procedur, instrukcji, zarzadzen,

3) dokumenty potwierdzajace wdrozenie (protokoty, dowody publikacji, dokumenty
finansowe, wyciagi z rejestrow, potwierdzenia przeprowadzonych przegladow).

INFORMACJE O KONTROLI

Kontrole przeprowadzili pracownicy Biura Kontroli i Audytu MKiS$t1°:

1)
2) I
3) |

Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguija srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku
Mitosz Motyka

Minister
2026-04-23

110 Czynnosci kontrolne prowadzono od 23 grudnia 2024 r. do 31 marca 2025 r. na podstawie upowaznien nr 17/2024 z 20 grudnia
2024 r.inr 1/2025 z 14 stycznia 2025 r.
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