LEODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 22 sierpnia 2022 1.
PNIK-1.4131.878.2022

Rada Gminy Kluki
Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr 211/XLII//2021 Rady Gminy Kluki z dnia
29 grudnia 2021 w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia
sciekow na terenie Gminy Kluki”, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 16 sierpnia 2022 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr 211/XLII//2021 Rady Gminy Kluki z dnia 29 grudnia
2021 w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia Sciekow na
terenie Gminy Kluki”, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta z naruszeniem prawa.

Organ nadzoru wskazuje, ze procedura uchwalania przedmiotowej uchwaly okreslona
zostala w art. 19 ust. 1, 2, 3 1 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z pdzn. zm.) -
zwane] dalej ustawa. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy, na podstawie projektow
regulamindw dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekdw opracowanych przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania
wody 1odprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi
regulacyjnemu, zawiadamiajagc o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.
Nastepnie organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu w zakresie zgodno$ci z przepisami

ustawy i wydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opini¢ nie pozniej niz w
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terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu (art. 19 ust. 2 ustawy). Po uzyskaniu
przedmiotowej opinii, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekdéw, a podjeta uchwale w sprawie regulaminu przekazuje wojewodzie wraz z otrzymang
opinig (art. 19 ust. 3 1 6 ustawy).

W dniu 29 grudnia 2021 Rada Gminy Kluki podjeta uchwate Nr 211/XLII//2021 w
sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia $ciekOw na terenie
Gminy Kluki”. Ponadto, w trakcie analizy niniejszej sprawy organ nadzoru ustalil, ze Rada
Gminy Kluki podjeta uchwate Nr 195/XLI/2021 w dniu 24 listopada 2021 r. w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Kluki”,
do ktdrej zostata dotaczona opinia organu regulacyjnego o sygn. akt. PO.RZT.71.158.2021.
Nastepnie do ww. uchwaly zostalo wszczete postepowanie nadzorcze znak: PNIK-
1.4131.952.2021 - organ nadzoru nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego.

W zwiagzku z powyzszym organ nadzoru ustalil, Ze ww. opinia organu regulacyjnego
dotyczy takze przedmiotowej uchwaty.

Zatem Rada Gminy Kluki, podjeta nowa uchwate w sprawie regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzenia $ciekéw na terenie gminy Kluki 1 przestala ja do Wojewody, bez
wczesniejszego przyjecia projektu regulaminu i uzyskania opinii organu regulacyjnego, co do
zgodnosci tego projektu z prawem. W § 2 uchwaty Nr 211/XLII//2021 Rada Gminy
postanowita, ze ,,Traci moc uchwata Nr 195/XL1/2021 z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Kluki”.
W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy byta w niniejszej sprawie zobowigzana do uchwalenia
kolejnego projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, i objecia go
ponownie procedurg opiniowania przez organ regulacyjny. Wymienione wyzej przepisy
ustawy wskazujg, ze wydanie uchwaly w przedmiotowe] sprawie musi by¢ poprzedzone
uchwaleniem jego projektu 1 uzyskaniem opinii Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej Panstwowego Gospodarstwva Wodnego Wody Polskie.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata Nr 211/XLII//2021
w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia $ciekow na terenie
Gminy Kluki” zawiera inne regulacje niezgodne z prawem. Zastrzezenia organu nadzoru
dotycza nastepujacych postanowien ,,Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzenia
sciekow na terenie Gminy Kluki”’(zwanego dalej regulaminem), stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:

W § 4 pkt 1 regulaminu Rada nie okreslita parametrow jakosci dotyczacych

dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow



przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego. W ocenie organu nadzoru parametry w
tym zakresie powinny by¢ w regulaminie skonkretyzowane. Zatem regulacja § 4 pkt 1
regulaminu nie wypelnia tresci delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy. Powotany
przepis naklada na rade gminy obowigzek okreSlenia minimalnego poziomu uslug
$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie takze jakos$ci
odprowadzanych  §ciekdbw.  Zgodnie =z  ugruntowanym  juz  orzecznictwem
sagdowoadministracyjnym, pod pojeciem "minimalny poziom ustug" nalezy rozumieé
konkretne parametry tych ustug. Regulamin winien okresla¢ co najmniej minimalne ci$nienie
wody, minimalng ilo$¢ dostarczanej wody, minimalng ilo§¢ odprowadzanych $ciekow, jak
réwniez minimalng jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych §ciekéw (por. wyrok WSA w
Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18);

Rada Gminy Kluki takze w § 14 regulaminu nie wypeita delegacji ustawowe;j
poniewaz nie okre$lita wymaganego przepisem art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy elementu
obligatoryjnego, dotyczacego sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania
odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej
sciekow. Regulamin zawiera wprawdzie ,,Rozdzial 8 zatytulowany "Sposob postgpowania
w przypadkach niedotrzymania cigglo$ci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej
wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow”, jednakze trudno uznaé, iz zawarte
tam regulacje stanowig wspomniany "sposob postepowania". W ocenie nadzoru sg to jedynie
unormowania dotyczgce sposobu postepowania w przypadkach niedotrzymania cigglosci
ustug w zakresie dostarczanej wody.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 2 wrze$nia 2022 r., prosze o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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