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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa'

Kierownik jednostki kontrolowanej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?, od 13 grudnia 2023 r.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wcze$niejszy i pozniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania zwigzane
z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 20253,

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Spraw Spotecznych

Kontrolerzy

1. Joanna Celinska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KSS/50/2026 z dnia
19 stycznia 2026 r.

2. Tomasz Gotas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/52/2026 z dnia 19 stycznia 2026 r.

3. Marcin Grabowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/49/2026 z dnia 19 stycznia 2026 r.

4. Robert Mierzejewski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/53/2026 z dnia 19 stycznia 2026 r.

5. Marzena Rajczewska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KSS/48/2026
z dnia 19 stycznia 2026 r.

6. Rafat Zyzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KSS/51/2026
z dnia 19 stycznia 2026 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-12, 42)

Dalej: Ministerstwo lub MRPIPS.

Dalej: Minister.

Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63), dalej: ustawa budzetowa.
Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Wyniki kontroli czesci 31 - Praca

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 31 - Praca oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta Il stopnia
funkcjonujacego w ramach tej czesci budzetu panstwa (Dyrektor Generalny Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej).

Ocenie podlegaty:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich’, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,
- sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za
IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 31 - Praca.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 3 Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogolna’ kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogblna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci
31 - Praca.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 25,7% wydatkéw (83 005,7 tys. z) dysponenta czesci budzetu paristwa oraz
49,3% wydatkdéw (19 927,7 tys. zt) dysponenta Ill stopnia, w tym wydatkéw na szkolenia

i ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, jak rowniez 2,3% wydatkow

(22 308,20 tys. zt) dysponenta czesci budzetu Srodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaty one
poniesione w sposéb prawidtowy, z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonymi w przepisach ustawy o finansach publicznych i aktach wykonawczych® oraz na
zadania stuzgce celom jednostki. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
sSrodkow publicznych, w tym w zakresie udzielanych zamoéwienh publicznych, wydatkéw biezgcych
i majatkowych, wydatkéw na szkolenia i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

5 Dalej: BSE.

6  Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.
133, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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Minister prawidtowo wykonat wydatki budzetu panstwa ujete w planie finansowym na 2025 r.
Limit wydatkéw budzetu panstwa zostat zrealizowany w 93,9% planu po zmianach. W przypadku
wystepowania opdznien w realizacji zadan lub nadmiaru posiadanych srodkéw prawidtowo
dokonywano blokad. Nie stwierdzono takze przekroczenia limitu wydatkéw na wynagrodzenia
okreslonego w planie finansowym.

Prawidtowo sprawowany byt nadzér i kontrola przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w tym nadzér nad wykonaniem planéw
finansowych podlegtych jednostek.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan. Dowody
ksiegowe sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
a operacje gospodarcze we witasciwy sposoéb ujeto w ksiegach rachunkowych.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

3.1. Wydatki

3.1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

1. W ustawie budzetowej wydatki w czesci 31 zostaty zaplanowane w wysokosci 706 697,0 tys. zt.
W wyniku zmian w planie finansowym kwota wydatkdéw ulegta zwiekszeniu o 45 565,4 tys. z4'°,
tj. do kwoty 752 262,4 tys. zt.

Analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa wykazata, ze wydatki zrealizowano w kwocie
706 176,3 tys. zt, co stanowito 99,9% planu wedtug ustawy budzetowej i 93,9% planu po
zmianach. W pordéwnaniu do 2024 r. wydatki byly wyzsze 0 9,8% i obejmowaty:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych — 645 903,9 tys. z, tj. 98,8% planu po zmianach
i byly one wyzsze od wydatkéw w 2024 r. 0 9,9%;

— wydatki na wspofinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE — 40 838,7 tys. zi,
tj. 55,4% planu po zmianach i byty one wyzsze od wydatkéw w 2024 r. 0 12,1%. Nizsze od
planowanego wykonanie wydatkow wynikato gtéwnie z oszczednosci powstatych w ramach
projektéw realizowanych w programie Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027";

— wydatki majgtkowe — 12 670,1 tys. z}, tj. 71,5% planu po zmianach i byly one nizsze od
wydatkow w 2024 r. 0 2,6%;

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 5048,2 tys. zt, tj. 98,6% planu po zmianach i byty one
wyzsze od wydatkow w 2024 r. o 7,6%;

— dotacje celowe — 1715,4 tys. zt, tj. 98,3% planu po zmianach i byty one wyzsze od wydatkow
w2024 r. 0 1,4%.

(akta kontroli: tom I, str. 105-109, 310-318, 322, 358-367)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

10 Zwigkszenie planu wynikato przede wszystkim z przeniesienia sSrodkéw z rezerwy celowej w kwocie 41 021,3 tys. zt.

" Dalej: FERS.
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Wydatki dysponenta Il stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 168 464,1 tys. zt, co stanowito
89,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze o 15,0% i obejmowaty:

— wydatki biezgce - 147 004,2 tys. zt (95,2% planu po zmianach);

— wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
18 880,1 tys. zt (68,7% planu po zmianach);

— wydatki majagtkowe - 2434,3 tys. zt (34,9% planu po zmianach). Nizsze od planowanego
wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie ze zmiany termindw realizacji dwoch zadan'.
Niewykorzystane srodki zostaty objete blokadami dokonanymi w okresie od pazdziernika
do grudnia 2025r,;

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 145,5 tys. zt (76,2% planu po zmianach).

(akta kontroli: tom I, str. 75-79, 170-225)

Wedtug stanu na koniec 2025 r. zobowigzania w czesci 31 wyniosty ogétem 29 152,2 tys. zt i byty

0 57,6% nizsze od kwoty zobowigzan na koniec 2024 r. Zobowigzania dysponenta Il stopnia
wyniosty ogotem 5438,0 tys. zt i byty 0 88,3% nizsze od kwoty zobowigzan na koniec 2024 r. Nizsza
kwota zobowigzan byta spowodowana optaceniem w 2025 r. istniejgcego na koniec 2024 r.
zobowigzania z tytutu realizacji wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'3

z 25 kwietnia 2024 r."4 (41 704,5 tys. z1). Analiza stanu zobowigzan wykazata, ze zobowigzania
dysponenta lll stopnia obejmowaty gtdwnie wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa za 2025 r. (4953,4 tys. zt). W 2025 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne, a w Ministerstwie nie poniesiono wydatkow z tytutu odsetek od
nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli: tom I, str. 358-367; tom I, str. 75-79, 106-107)

2. Badaniem objeto 29 dowodoéw ksiegowych o tgcznej wartosci 79 682,6 tys. zt (kwota
finansowana z czesci 31). Kwota 79 246,6 tys. zt pochodzita z budzetu Srodkow krajowych

i stanowita 82,2% pozaptacowych wydatkéw dysponenta Il stopnia, zas 436,0 tys. zt z budzetu
Srodkow europejskich (37,5%). Proba obejmowata takze wydatki majgtkowe w wysokosci

230,2 tys. zt (9,5%). Proba 24 dowoddw ksiegowych na tgczng kwote 79 246,6 tys. zt zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS'™) z wygenerowanych z systemu ksiegowego MRPiPS
zapisow i dowodéw ksiegowych. Pozostate pie¢ dowoddw ksiegowych na kwote 436,0 tys. zt
dobrano w sposdb celowy. Szczegdtowa analiza wybranej préby wydatkéw biezgcych

i inwestycyjnych dysponenta Il stopnia wykazata, ze wydatki ponoszono zgodnie z planem
finansowym oraz obowigzujacymi wewnetrznymi regulacjami'®, w sposéb legalny i gospodarny.

2. W ramach zadania Modernizacja systemu ochrony przeciwpozarowej wraz z wydzieleniem stref przeciwpozarowych
na czwartym pietrze w budynku przy ul. RzeZnickiej 58 w Gdarsku w zwigzku z wydtuzeniem terminu realizacji prac
wynikajacym z koniecznosci ich ustalania z Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw (1594,7 tys. zt) oraz
w ramach zadania Modernizacja budynku Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przy ul. Brackiej 4 kI. 1
w Warszawie co wynikato z przedtuzajgcego sie postepowania przetargowego i spowodowato opdznienie terminu
realizacji zadania.

3 Dalej: TSUE.

4 Sprawa C-147/23 - Uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego - Artykut 258 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej - Ochrona oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii - Dyrektywa (UE) 2019/1937 - Brak transpozycji
i poinformowania o $rodkach podjetych w celu transpozycji - Artykut 260 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskie;j.

5 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

6 Zgodnie z zarzadzeniem nr 1 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia 2025 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (Dz. Urz. Min. Rodz. Prac. i Pol. Spot. poz. 1) oraz zgodnie z zarzagdzeniem nr 3 Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie instrukgcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego w Ministerstwie Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej (Dz. Urz. Min. Rodz. Prac. | Pol. Spot. z 2024 r. poz.3).
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Ich udokumentowanie byto prawidtowe. Dowody ksiegowe weryfikowane byty pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym. Operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami byly wiasciwie zadekretowane do ujecia w ksiegach rachunkowych'?. Ptatnosci,
zaakceptowane przez Gtéwnego Ksiegowego oraz Dyrektora Departamentu Budzetu,
dokonywane byty zgodnie z terminami okreslonymi w umowach.

(akta kontroli: tom |, str. 13-14; tom Il, str. 476-530, plik 105-171; Tom IV, str. 1-6)

3. W 2025 r. w ramach 45 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych'®, zawarto 44
umowy na kwote ogdtem 167 230,0 tys. zt (dla czesci 31, 44 lub 63). Z czesci 31 finansowano
w 2025 r. 27 umoéw na kwote 2610,9 tys. zt brutto.

W 2025 r. udzielono 346 zamdéwien publicznych ponizej 130,0 tys. zt netto z wytgczeniem
przepiséw Pzp, na tgczng kwote 13 480,4 tys. zt (w tym 212 finansowanych/wspotfinansowanych
z czesci 31). Udzielono réwniez czterech zamowien publicznych z wytgczeniem przepiséw Pzp

na podstawie art. 11 ust. 5i 6 Pzp. W 2025 r. wydatkowano w ich ramach 528,4 tys. zt z czesci 31.

Badaniem objeto trzy zamdéwienia publiczne o wartosci szacunkowej (bez podatku VAT) w tgcznej
wysokosci 771,9 tys. zt. W ramach realizacji ww. zamowien publicznych zawartych zostato piec
umow o tgcznej wartosci 985,0 tys. zt brutto, z ktérych w 2025 r. poniesiono z czesci 31 wydatki
w tgcznej wysokosci 714,2 tys. zt brutto. Warto$¢ ww. uméw stanowita 0,5% kwoty uméw
zawartych przez MRPiPS w 2025 r.

Kontrola postepowan o udzielenie zamowienia publicznego wykazata, ze:

a) zamowienie pn. Przeprowadzenie dwudniowego szkolenia zamknietego, pt. Prosty jezyk

w administracji wraz z ustugg hotelarska, gastronomiczng, transportowa i wynajmem sali
konferencyjnej dla maksymalnie 63 pracownikéw MRPIPS, o wartosci szacunkowej 86,8 tys. zt
netto, tj. ponizej 130,0 tys. zt netto, udzielone zostato z wytgczeniem stosowania Pzp. W wyniku
realizacji ww. postepowania o zamowienie publiczne zostata zawarta umowa o wartosci

99,2 tys. zt brutto. Kwota ta zostata wydatkowana w catosci w 2025 r;

b) zamowienie pn. Zakup radiowego czasu antenowego w trzech stacjach radiowych

z przeznaczeniem na emisje 30 sekundowego spotu informacyjnego na potrzeby
przeprowadzenia kampanii informacyjnej z obszaru dziatu administracji rzagdowej - praca pod
nazwg Wolna Wigilia o wartosci szacunkowej 371,2 tys. zt netto, udzielone zostato z wytgczeniem
Pzp (na podstawie art. 11 ust.1 pkt 5 Pzp). Celem kampanii byto dotarcie z niezbednymi
informacjami do odbiorcéw wprowadzonych zmian. Byty to informacje o wprowadzeniu nowego
dnia wolnego od pracy w 2025 r. oraz jak wptywa on na sytuacje pracownikéw, pracodawcow

- jakie nowe prawa i obowigzki z niego wynikaja." W wyniku realizacji uméw w facznej wysokosci
426,8 tys. zt brutto poniesiony zostat wydatek tej samej wysokosci;

c) zamowienie pn. Dostawa, podtaczenie i uruchomienie agregatu pradotworczego dla zasilania

awaryjnego w budynku Ministerstwa przy ul. Brackiej 4 w Warszawie klatka nr 2 o wartosci
szacunkowej 313,9 tys. zt netto udzielone zostato w trybie podstawowym. W wyniku realizacji

17 Zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.), dalej: ustawa
o rachunkowosci oraz z zarzagdzeniem nr 35 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 wrze$nia 2024 r.

w sprawie (zasad) polityki rachunkowosci w MRPiPS (Dz. Urz. MRPiPS z dnia 19 wrze$nia 2024 r. poz. 35)
i zarzadzeniem nr 28 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie (zasad)
polityki rachunkowosci w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. Urz. Min. Rodz. Prac. i Pol. Spot.
poz. 29), dalej: polityka rachunkowosci.

18 Dz.U.z2024r. poz.1320, ze zm., dalej: Pzp.

9 Przyktadowo istotny byt fakt, ze wraz z wprowadzeniem wolnej Wigilii ustawodawca dodat dodatkowsg, trzecig
niedziele handlowa w grudniu, ale z zastrzezeniem, ze danemu pracownikowi mozna powierzy¢ prace w maksymalnie
dwie niedziele.
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umowy o wartosci 459,0 tys. zt brutto poniesiony zostat wydatek tej samej wysokosci, w tym
z czesdci 31 na kwote 188,2 tys. zt brutto.

W ramach kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdéwien publicznych

(tj. jednego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp
z 45 udzielonych w 2025 r., o wartosci szacunkowej 313,9 tys. zt netto oraz dwéch zaméwien
publicznych ponizej 130,0 tys. zt netto z wytgczeniem przepiséw Pzp, o szacunkowej wartosci
458,0 tys. zt netto sposrdod 350 udzielonych w 2025 r.) stwierdzono, ze zamdwienia objete
badaniem zostaty przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania
zamoéwien publicznych obowigzujgcymi w Ministerstwie?°. Prawidtowo stosowano zasade
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Realizacja zamdwien
pod katem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy
byta zgodna z trescig zawartych uméw. Poniesione z tytutu realizacji zamdwien wydatki byty
celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadanh MRPIPS.

Ministerstwo prawidtowo wywigzato sie z obowigzku okreslonego w art. 23 ust. 1i4 Pzp

w zakresie publikacji i zapewnienia aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamowien

w 2025 r. Plan postepowan MRPIPS o udzielenie zamdéwienia publicznego na rok 2025 zostat
opublikowany w Biuletynie Zamdéwien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajagcego
2 lutego 2025 r. Plan byt aktualizowany siedem razy, ostatnia aktualizacja miata miejsce

31 grudnia 2025 r. i dotyczyta rezygnacji z ogtoszenia czesci zamowien publicznych planowanych
w koricowce roku. Nie skutkowato to potrzebg dokonania blokad $rodkéw, gdyz wydatki
planowano ponies¢ w latach kolejnych.

Minister przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoéwieniach za 2025 r. w dniu 24 lutego 2026 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli: tom Il, str. 476-530, plik 172-181; tom IV, str. 12-146, 154-319, 361-497)

4. W 2025 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 31 wyniosty 382 778,4 tys. z#*' i byty wyzsze

w poréwnaniu z 2024 r. 0 37 199,9 tys. z}, tj. 0 10,8%. Limit wydatkéw nie zostat przekroczony.
Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito 6056,3 etatéw i byto
wyzsze w porownaniu z 2024 r. o 83,8 etatu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego w czesci 31 budzetu panstwa wynosito 5,3 tys. zt i w poréwnaniu
22024 r. byto wyzsze 0 0,4 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie u dysponenta Ill stopnia wynosito 353,4 etatu i w poréwnaniu do 2024 r.
byto wyzsze o 14,8 etatu. Kontrola przestrzegania ustalonego dla czesci 31 limitu wydatkéw na
wynagrodzenia wykazata, ze wydatki na wynagrodzenia sfinansowane w ramach planu
finansowego dysponenta Ill stopnia wyniosty 59 247,2 tys. zt i nie przekroczyty okreslonego limitu
wynoszacego 59 318,0 tys. zt (99,9% wykonania). Byty one wyzsze niz w 2024 r. o0 15,4%.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w czesci 31
budzetu panstwa wynosito 13,9 tys. zt i w poréwnaniu do 2024 r. byto wyzsze o0 10,2%.

(akta kontroli: tom I, str. 235-256)

5. kgczne wydatki poniesione w Ministerstwie w ramach czesci 31 na wyptate ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w 2025 r. wyniosty 39,2 tys. zt. Ekwiwalenty zostaty
wyptacone 10 pracownikom.

Szczegotowym badaniem objeto 100% wydatkdéw poniesionych na wyptaty ekwiwalentéw za urlop
wypoczynkowy. We wszystkich przypadkach wystgpita podstawa prawna do wyptaty ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy. Nie byto
przypadkdéw zwolnienia pracownika z obowigzku Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia.

20 Zarzadzenia nr 3 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 stycznia 2025 r.
w sprawie zamowien publicznych.
21 Dane na podstawie Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Kwota wyptaconego ekwiwalentu obejmowata zalegty urlop wypoczynkowy, ktéry nie ulegt
przedawnieniu oraz urlop biezgcy w wymiarze proporcjonalnym za rok, w ktérym rozwigzano
stosunek pracy. Zaptata nastepowata w terminie, a wydatek na ekwiwalent kazdorazowo
zakwalifikowano do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli: tom I, str. 533-534)

6. W 2025 r. plan wydatkéw w czesci 31 zwiekszono, na podstawie 16 decyzji Ministra Finansow??,
srodkami pochodzgcymi z rezerw celowych w wysokosci 45 426,5 tys. zt. W wyniku korekt decyzji
MF, ostateczna kwota srodkéw przyznanych z rezerw celowych wyniosta 42 957,9 tys. zt.

Z przyznanych rezerw wydatkowano 42 938,6 tys. zt (99,9% srodkéw pochodzacych z rezerw
celowych?3). Badaniem objeto pie¢ rezerw celowych uruchomionych w tgcznej wysokosci

43 959,7 tys. 7t (96,8% wszystkich rezerw).

(akta kontroli: tom I, str. 114, 116, 193-265, 514-517)

Kontrola wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerwy celowej na kwote 41 021,3 tys. z*
wykazata, ze przeznaczono jg na sfinansowanie wyroku TSUE z dnia 25 kwietnia 2024 r.,

w sprawie C-147/23. W wyroku orzeczono, ze przez nieprzyjecie przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej?> 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenie prawa Unii, Polska uchybita zobowigzaniom cigzgcym

na niej na mocy art. 26 ust. 1 tej dyrektywy. Zgodnie z postanowieniami wyroku nastgpito
obcigzenie Rzeczypospolitej Polskiej kosztami postepowania oraz koniecznos¢ zaptaty ryczattowej
kary w wysokosci 7000,0 tys. EUR oraz dziennej kary pienieznej w wysokosci 40,0 tys. EUR liczonej
od dnia ogtoszenia wyroku do dnia zakonczenia uchybienia. Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r.

o ochronie sygnalistow?, w ramach ktérej dokonano implementacji przepisdw ww. unijne;j
dyrektywy w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa UE weszta w zycie 25
wrzesnia 2024 r. oraz w czesci 25 grudnia 2024 r. Rezerwe celowg wykorzystano w 100,0%.

Ponadto, badaniem objeto wydatki w ramach trzech decyzji? na tgczng kwote 669,3 tys. zt
dotyczacych uruchomienia srodkdéw w ramach rezerwy na przygotowanie i realizacje zadan
zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej
potowie 2025 r. Wykorzystano srodki w petnej wysokosci, tj. 669,3 tys. zt, z uwzglednieniem,
ze Srodki niewykorzystane w kwocie 265,4 tys. zt w wyniku osiggnietych oszczednosci zostaty
w catosci objete decyzjami korygujgcymi.

(akta kontroli: tom [, str. 118-123, 498)

Dodatkowo zbadano rezerwe celowg w kwocie 72,8 tys. zt?¢ na wspoéHfinansowanie krajowe
przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje
projektu pn. Working and living in Poland - wielokanatowa platforma obstugi cudzoziemcéw,
w ramach programu FERS. Rezerwe wykorzystano w 95,7%.

22 0d 24 lipca 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki, dalej: MF.

23 Kwota po korektach.

24 Decyzja nr MF/FS9.4143.3.2.2025.MF.1199 z 21 marca 2025 r. na kwote 42 944 tys. zt oraz decyzja korygujgca
nr MF/FS9.4143.3.2.2025.MF.1199.K01 z 7 kwietnia na kwote 1922,7 tys. zt.

2> Dalej: Rada UE.

26 Dz. U. poz. 928.

27 Decyzja nr MF/WM8.4143.3.55.2025.MF.56 z 2 stycznia 2025 r. na kwote 224,9 tys. zt oraz decyzja korygujaca
MF/WM8.4143.3.55.2025.MF.56.K01 z 7 pazdziernika 2025 r. na kwote 120,2 tys. zt; decyzja
MF/WM8.4143.3.370.2025.MF.1519 z 14 kwietnia 2025 r. na kwote 279,8 tys. zt oraz decyzja korygujaca
MF/WM8.4143.3.370.2025.MF.1519.K01 z 10 pazdziernika 2025 r. na kwote 125,0 tys. z}; decyzja
MF/WM8.4143.3.398.2025.MF.1686 z 17 kwietnia 2025 r. na kwote 430,0 tys. zt oraz decyzja korygujaca
MF/WM8.4143.3.398.2025.MF.1686.K01 z 23 wrzesnia 2025 r. na kwote 20,3 tys. zt.

26 Decyzja MF/IP11.4143.3.48.2025.MF.FERS.1755 z 29 kwietnie 2025 r. na kwote 80,9 tys. zt oraz decyzja korygujaca
MF/IP11.4143.3.48.2025.MF.FERS.1755.K01 z 27 pazdziernika 2025 r. na kwote 8,1 tys. zt.
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Kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym dysponenta czesci 31
w wyniku zwiekszeri dokonanych srodkami z rezerw celowych oraz kontrola wykorzystania
srodkéw otrzymanych z tych rezerw nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 124-161)

7. W 2025 r. Minister po otrzymaniu informacji od departamentéw merytorycznych oraz
Ochotniczych Hufcéw Pracy i Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”, dziatajgc na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, podjat 51 decyzji o blokowaniu wydatkéw
budzetu panstwa na tgczng kwote 42 814,0 tys. zt, co stanowito 6,1% wydatkow zrealizowanych
w 2025r.

Jedna decyzja zostata podjeta w maju, 13 w sierpniu, dwie we wrzesniu, trzy w pazdzierniku,

11 w listopadzie i 21 w grudniu. Dysponent czesci dokonat blokad w zwigzku z oszczednos$ciami,
ktére powstaty gtdwnie (w blisko 65,0%) w wyniku niewykorzystania czesci srodkéw w ramach
FERS. Badaniem objeto dwie blokady na tgczng kwote 12 488,9 tys. zt, co stanowito 29,2%
wartosci wszystkich blokad dokonanych w budzecie sSrodkow krajowych w czesci 31:

— blokada na kwote 9625,4 tys. zt?*° dotyczyta niewykorzystanych srodkéw powstatych
w ramach projektéw realizowanych w programie FERS, w zwigzku ze zmianami przez
beneficjentéw harmonograméw ptatnosci oraz zmianami w trwajgcym procesie wytaniania
i zawierania umow o dofinansowanie projektow;

— blokada na kwote 2863,4 tys. zt*° dotyczyta gtéwnie srodkéw niewykorzystanych wskutek
m.in. braku powotania kolejnych cztonkéw Komitetu Audytu, ze zmiany planéw w zakresie
remontu budynku znajdujgcego sie w Gdansku przy ul. RzeZnickiej oraz zaptaty sktadki do
Miedzynarodowej Organizacji Pracy na 2026 r. po korzystniejszym kursie niz pierwotnie
planowano.

Na podstawie informacji pozyskanych z systemu informatycznego TREZOR, ustalono, ze
wskazane blokady dokonywane byty nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacgji

o nadmiarze srodkdéw budzetowych. W ramach kontroli prawidtowosci dokonanych blokad nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 185-191, 301-309, 499)

8. W ustawie budzetowej w czesci 31 zaplanowano dotacje celowe w wysokosci 1745,0 tys. zt.
Wydatkowano 1715,4 tys. zi, tj. 98,3% planu po zmianach. Dotacje w catosci zostaty przeznaczone
na realizacje zadania polegajgcego na optaceniu sktadek cztonkowskich w miedzynarodowych
organizacjach zwigzkowych oraz organizacjach pracodawcéw reprezentujgcych interesy oséb
wykonujgcych prace zarobkowa wobec instytucji UE.

(akta kontroli: tom I, str. 523-524; tom I, str. 258-262)

Kontrolg objeto dwie umowy dotyczgce dotacji celowej’! na tgczng kwote 464,4 tys. zi,
co stanowito 27,0% kwoty udzielonych dotacji. Analiza wybranej proby przyznania, wykorzystania
i rozliczenia wybranych dotacji nie wykazata nieprawidtowosci.

Wykaz jednostek, ktérym w 2024 r. przyznano dotacje celowe, opublikowano w Monitorze
Polskim32. Lista wnioskow spetniajgcych warunki do zawarcia umowy wraz z podaniem
planowanej kwoty dotacji w 2025 r. zostata upubliczniona na stronie internetowej Ministerstwa33.

2% Decyzja nr 31.4143.12.33.2025.BD.FERS z 9 grudnia 2025 r.
30 Decyzja nr31.4143.12.34.2025.BD z 11 grudnia 2025 r.
31 Nr 2/DDP/DOT/2025 z 11 marca 2025 r. i nr 7/DDP/DOT/2025 z 14 marca 2025 .
32 Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie wykazu jednostek,
ktérym w 2024 r. przyznano dotacje celowe, oraz kwot tych dotacji (M.P. poz. 771).
33 https://www.gov.pl/web/dialog/dotacja-celowa-2025.
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W 2025 r. nie prowadzono kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych, ze wzgledu
na charakter udzielanego wsparcia3.

Minister wprowadzit wewnetrzne regulacje dotyczgce udzielania dotacji celowych. Zostaty one
okreslone w zarzadzeniu nr 21 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 maja 2024 r.
w sprawie sposobu nadzoru i kontroli wykorzystania i rozliczania Srodkéw przekazanych na
realizacje zadan publicznych3> i w zarzgdzeniu nr 20 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 28 lipca 2025 r. w sprawie sposobu nadzoru i kontroli wykorzystania i rozliczania Srodkéw
przekazanych na realizacje zadan publicznych3¢. W ww. zarzgdzeniach nie przewidziano
mozliwosci rozliczenia wydatkdw poniesionych przez beneficjentéw przed podpisaniem umowy
dotadji.

(akta kontroli: tom Il, str. 258-261, 315-320, 476-530, plik 3-37)

9. Wydatki majagtkowe dysponenta Il stopnia wyniosty 2434,4 tys. zt w 2025 r., co stanowito
34,9% planu po zmianach. Byly one wyzsze o0 36,1% od wydatkéw z 2024 r.37

W planie rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych na 2025 r. zaplanowano 2276,0 tys. zt
na wydatki majgtkowe obejmujgce realizacje 11 zadan, w tym siedem zadan polegajacych na
budownictwie inwestycyjnym w kwocie 1312,0 tys. zt. Zaplanowano takze cztery zakupy
inwestycyjne niezwigzane z budownictwem w t3cznej kwocie 964,0 tys. zt.

W trakcie roku dokonano zmian w planie, zwiekszajgc go do 6971,7 tys. zt. Wprowadzono

11 nowych zadan polegajacych na budownictwie inwestycyjnym na tgczng kwote 4982,6 tys. zt

i dwa nowe zakupy inwestycyjne o tgcznej wartosci 80,8 tys. zt. Wg planu po zmianach planowano
realizacje 22 zadan. Zrealizowano 19 z nich, w tym 11 w catosci (2194,0 tys. zt) i osiem w czesci
(240,4 tys. zt). Z realizacji trzech zadan zrezygnowano (114,6 tys. zt).

Wykonanie planu na poziomie 34,9% planu po zmianach wynikato z opéznien w realizacji dwdch
najwiekszych zadan dotyczgcych modernizacji budynku Ministerstwa przy ul. Brackiej 4 kl. 1

w Warszawie (wydatkowano 47,9 tys. zt z pierwotnie planowanych 2255,0 tys. zt) oraz
modernizacji systemu ochrony przeciwpozarowej wraz z wydzieleniem stref przeciwpozarowych
na czwartym pietrze w budynku przy ul. Rzeznickiej 58 w Gdansku (wydatkowano 55,4 tys. zt

z pierwotnie planowanych 1650,0 tys. zt). Niewykorzystane srodki zostaty objete blokadami
dokonanymi w okresie od pazdziernika do grudnia 2025 r. Opdznienia wynikaty w pierwszym
przypadku z przedtuzajgcego sie postepowania przetargowego, zas w drugim z wydtuzenia
terminu realizacji prac w zwigzku z koniecznoscig ich ustalania z Pomorskim Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow.

W wyniku poniesionych wydatkéw majatkowych osiggnieto m.in. nastepujgce efekty rzeczowe:

- przebudowano i zmodernizowano pomieszczenia sanitarno-higieniczne oraz
zmodernizowano instalacje wodno-kanalizacyjng w budynku Ministerstwa w Warszawie
przy ul. Zurawiej 4a;

- zakupiono biblioteke tasSmowg w celu zapewnienia wiekszych zasobdw infrastruktury
informatycznej w postaci dodatkowej przestrzeni na backupowe dane oraz licencje

34 Dofinansowaniem objete byty wytgcznie sktadki cztonkowskie w miedzynarodowych organizacjach, co byto
dokumentowane wyciggami bankowymi potwierdzajagcymi dokonanie ptatnosci oraz poprzez biezgcy monitoring
procesu realizacji zadania.

35 Dz. Urz. Min. Rodz. Prac. i Pol. Spot. poz. 21.

36 Dz. Urz. Min. Rodz. Prac. i Pol. Spot. poz. 21.

37 Wydatki majgtkowe w 2024 r. wynosity 1788,5 tys. zt.
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wsparcia producenckiego dla systemu FortiMail oraz zakupiono dwa zasilacze UPS wraz
z kompletnym osprzetem;

- zakupiono zestaw konferencyjny wraz z wyposazeniem i ustugg montazu oraz serwer czasu
NTP.

(akta kontroli: tom Il, str. 192-255, 263-306, 348-366, 500-507)

10. W Ministerstwie (dysponent Il stopnia) 31 grudnia 2024 r. przyjeto Polityke szkoleniowg
pracownikéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®, w ktérej zostat uregulowany
proces planowania szkolen, zasady oraz proces podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikoéw, w tym zasady ich finansowania przez pracodawce. Zgodnie z trescig dokumentu
(dziat 111.1.) zasady te dotyczg pracownikéw wszystkich komdérek organizacyjnych Ministerstwa,
niezaleznie od Zrodta finansowania stanowisk pracy, ktére zajmuja.

Na 2025 r. w MRPiPS opracowano plan szkolen, ktérego przygotowanie wynikato z uregulowan
dziatu IV.3. Polityki szkoleniowej pracownikéw MRPIPS. Plan szkolen zawierat zestawienie
przewidzianych do realizacji szkoleri zamknietych i wewnetrznych.

W planie szkolen ujeto 17 szkolen, w tym 10 zamknietych i siedem przeprowadzonych przez
pracownikéw Ministerstwa. Uwzgledniono tematy szkoler zalecane do zorganizowania w roku 2025
przez Szefowa Stuzby Cywilnej w Planie szkoleri centralnych w stuzbie cywilnej na rok 2025, m.in.

w zakresie kompetencji zarzgdczych, umiejetnosci komunikacji w mowie i pisSmie, kompetenc;ji
cyfrowych.

Zasady opracowywania i realizacji indywidualnych programow rozwoju zawodowego cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej zostaty okreslone w zarzgdzeniu nr 10 Dyrektora Generalnego MRIiPS z dnia
1 kwietnia 2021 roku w sprawie indywidualnego programu rozwoju zawodowego cztonka korpusu
stuzby cywilne;j.

W 2025 r. w Ministerstwie zrealizowano siedem szkoleh poza planem szkolen®, na ktdre
wydatkowano tgcznie 99,9 tys. zt. Wzieto w nich udziat 172 uczestnikéw. W ramach czesci 31
przeszkolono 68 uczestnikéw i wydatkowano tgcznie 33,3 tys. zt, co stanowito 5,3% wydatkow na
szkolenia z tej czesci budzetowej. Szczegétowa analiza wydatkdw ponoszonych na szkolenia nie
wykazata nieprawidtowosci w zakresie realizacji szkoleh poza planem na 2025 r.

W 2025 r. w MRPiPS w ramach czesci 31 zorganizowano 125 szkolen, na ktére wydatkowano tgcznie
566,7 tys. zt, co stanowito 0,4% wydatkéw dysponenta Ill stopnia. Gtéwne grupy tematyczne
szkolen realizowanych w 2025 r. to: prawo (w tym zagadnienia ogélne dot. administracji) - 41
szkolen; tematyka unijna - 22 szkolenia; umiejetnosci osobiste - 16 szkolen; jezyki obce - 15
szkolen; informatyka - 12 szkolen; organizacja i zarzadzanie - 12 szkolen.

Badaniem objeto piec szkoleh na taczng kwote 67,3 tys. z, tj. 11,9% wartosci wydatkéw na
szkolenia w 2025 r. z czesci 31, tj.: Program szkoleniowy kompetencji kierowniczych, Studia
podyplomowe - Tester Automatyzujgcy w Selenium, VIII Miedzynarodowy Kongres Naukowo-
Techniczny SAFE PLACE 2025, kurs jezykowy KSAP, Administracja serwerem baz danych Microsoft
SQL Server + High Availability. W szkoleniach wzieto udziat 104 pracownikéw. Stwierdzono, ze
realizacja i finansowanie szkolenh byto prawidtowe i stuzyto realizacji celéw statutowych jednostki.

W wyniku badania stwierdzono, ze ww. szkolenia zostaty zorganizowane zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z obowigzujacej w Ministerstwie Polityki szkoleniowej pracownikéw MRPIPS,
tj. w przypadkach tego wymagajacych (studia podyplomowe, kursy jezykowe) zawarto

38 Dalej: Polityka szkoleniowa pracownikéw MRPiPS.

39 Byly to: 1) Pomoc de minimis, 2) Warsztaty strategiczne - strategia komunikacji i usprawnienie proceséw wewnatrz
Biura Ministra, 3) Dobra komunikacja jako narzedzie wspétpracy, 4) Opis i przygotowanie danych, sprawdzanie
poprawnosci oraz podstawowe analizy danych, 5) Przestrzeh do odwagi - psychologiczne aspekty radzenia sobie
z trudnosciami, 6) Cykl sesji coachingowych dla kadry kierowniczej Ministerstwa, 7) Bezpieczenstwo w pracy z klientem
- ochrona, komunikacja, reakcja.
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z pracownikami umowy na pismie okreslajgce wzajemne prawa i obowigzki. Udziat wszystkich
pracownikéw w szkoleniach byt zwigzany z realizowanymi przez nich zadaniami.

(akta kontroli: to, I, str. 526-531; tom Il, str. 339-344; tom lll, str. 1-499)

11. W planie finansowym dysponenta Il stopnia na 2025 r. nie planowano wydatkéw na
uregulowanie kar i odszkodowan. W trakcie roku dokonano zmian w planie MRPIPS, a wydatki na
kary z czesci 31 wyniosty 41 021,4 tys. zt i zostaly poniesione z tytutu zaptaty okresowej kary
pienieznej w nastepstwie Wyroku TSUE w sprawie C-147/23 w kwocie 41 021,3 tys. zt i zuzycia
elementéw wyposazenia mieszkania powstatych w trakcie najmu dla pracownika MRPiPS
oddelegowanego do realizacji zadan zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa Polski

w Radzie UE w | potowie 2025 r. w kwocie 0,1 tys. zt. £gczna kara wyniosta 0,5 tys. zt, jednakze
zgodnie z decyzjg pracodawcy kwotg 0,4 tys. zt obcigzono delegata. Kwota poniesiona przez
MRPIPS byta nastepstwem normalnego uzytkowania mieszkania i delegat nie ponosit winy z tego
tytutu. Wydatki zostaty pokryte ze sSrodkéw uruchomionych w ramach rezerw celowych nr 164

i 6241, Badaniem objeto wydatki na obie kary i nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
Szczegbdtowa analiza wydatkdw poniesionych na wyptaty kar wykazata, ze wydatki te byty legalne,
celowe i rzetelne. W 2025 r. z czesci 31 nie wyptacano odszkodowan.

(akta kontroli: tom |, str. 118-161; tom |l, str. 257; tom X, str. 409-487)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.1.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

1. W ustawie budzetowe]j wydatki BSE zaplanowano w wysokosci 819 691,0 tys. zt. W ciggu roku
plan wydatkow zostat zwiekszony do 1 018 425,5 tys. zt, a jego wykonanie wyniosto

1012 048,6 tys. zt, co stanowito 123,5% planu wedtug ustawy budzetowej i 99,4% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty nizsze o 21,0%. Wydatki z BSE poniesiono na
realizacje: Programu Fundusze Europejskie dla Regionéw 2021-2027 - 911 411,3 tys. zt, FERS
-94088,9 tys. zt oraz Regionalne Programy Operacyjne* - 6548,4 tys. zt.

Wydatki dysponenta Il stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 1161,8 tys. zt, co stanowito
93,0% planu po zmianach. Byly one 0 27,6% wyzsze niz w 2024 r. Wydatki te zostaty poniesione
w ramach FERS na realizacje nastepujacych projektow:

- Koordynacja wsparcia 0séb mtodych i dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy i wzmocnienie
Jej skutecznosci z poziomu krajowego (437,1 tys. zt, tj. 89,8% planu po zmianach);

- Opracowanie i wdrozenie systemu strategicznego prognozowania zapotrzebowania
na umiejetnosci w obszarze zielonej i cyfrowej gospodarki (231,4 tys. zt, tj. 95,6% planu
po zmianach);

- Working and living in Poland - wielokanatowa platforma obstugi cudzoziemcow (493,3 tys. zt,
tj. 94,7% planu po zmianach).

(akta kontroli: tom I, str. 110-111, 319-321, 337-358; tom Il, str. 226-231)

2. W 2025 r. w planie finansowym dysponenta czeéci 31 kwota wydatkéw BSE zostata zwiekszona
per saldo o 198 734,5 tys. zt. Zmiany w planie wydatkéw wynikaty z przeniesienia sSrodkéw
z rezerwy celowej (343,8 tys. zt) oraz zwiekszenia kwoty wydatkow (198 390,7 tys. zt), w zwigzku

40 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.
41 Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa
w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku.
42 Dalej: RPO.
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z przeniesieniem srodkéw z czesci 44 oraz z czesci 63 z przeznaczeniem gtéwnie na zwrot
wydatkow poniesionych ze srodkdéw Funduszu Pracy w ramach Funduszy Europejskich dla
Regionow 2021-2027.

(akta kontroli: tom |, str. 185-186)

3. W 2025 r. plan wydatkéw w czesci 31 zwiekszono srodkami pochodzgcymi z jednej rezerwy
celowej* przeznaczonej na sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych

w realizacje projektu pn.: Working and living in Poland - wielokanatowa platforma obstugi
cudzoziemcow, w ramach programu FERS, na kwote 343,8 tys. zt. Stwierdzono, ze rezerwa

ta zostata wykorzystana w 95,7%. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie jej wykorzystania.

(akta kontroli: tom |, str. 115, 162-184)

4. W czesci 31 w ramach BSE dokonano dwéch blokad na taczng kwote 2052,0 tys. zt (0,2%
wydatkéw BSE). Blokady wydatkéw zostaty dokonane w grudniu 2025 r. i dotyczyty
niewykorzystanych srodkéw w ramach: projektu Working and living in Poland - wielokanatowa
platforma obstugi cudzoziemcow realizowanego przez Ochotnicze Hufce Pracy w programie FERS
wynikajgcych z przedtuzajacego sie kluczowego postepowania o zamoéwienie publiczne, ktére
spowodowato opo6znienie w realizacji czesci zadan w ramach projektu (1639,0 tys. zt) oraz
projektow realizowanych w programie FERS, w zwigzku ze zmianami przez beneficjentéw
harmonogramoéw ptatnosci oraz zmianami w trwajacym procesie wytaniania i zawierania umoéw
o dofinansowanie projektéw. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokonywania blokad.

(akta kontroli: tom |, str. 192, 290-309; tom |, str. 367-395)

5. W dyspozycji Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego* jako Instytugji
Posredniczacej*s FERS znajdowata sie kwota alokacji w wysokosci 1 610 149,4 tys. EUR

(7 002 775,1 tys. zt)y*e. W 2025 r. DWF ogtosit 27 naboréw wnioskow o tgcznej wartosci

1605 391,9 tys. zt.

Odpowiednio w ramach trybu konkurencyjnego ogtoszono 17 naboréw na kwote 239 171,8 tys. zt
i zawarto 40 umow na kwote 101 600,7 tys. zt, a w ramach trybu niekonkurencyjnego

- 10 nabordéw na tgczng kwote 1 366 220,1 tys. zt i wydano/zawarto sze$¢ decyzji/porozumien

na tgczng kwote 334 935,2 tys. zt). Lgcznie w 2025 r. w ramach realizacji FERS wydano/zawarto

46 umow*’/decyzji/porozumien na tgczng kwote 436 535,9 tys. zi*®.

Badaniem objeto dwie umowy w ramach programu FERS*. Na ich realizacje wydatkowano

w 2025 r. kwote 26 968,3 tys. zt (24,7% wydatkéw na ten cel), w tym 22 308,2 tys. zt z BSE

i 4660,1 tys. zt wspotfinansowania krajowego. Badanie w oparciu o zweryfikowane wnioski
beneficjentéw o ptatnosé wykazato, ze skontrolowane wydatki w ramach badanych projektéw
zrealizowano prawidtowo, przekazujac kolejne srodki beneficjentom, ktérzy wykorzystywali je
na cele lub zadania okreslone w umowach o dofinansowanie. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w tym zakresie.

(akta kontroli: tom Il, str. 321-344, 476-530, plik 38-104)

43 Decyzja nrP11.972.49.2025.GJE z 25 kwietnia 2025 r. na kwote 382,0 tys. zt oraz decyzja korygujaca
nr1P11.972.49.2025.K01.GJE z 27 pazdziernika 2025 r. na kwote 38,2 tys. zt.
4 Dalej: DWF.
4 Dalej: IP.
46 Dodatkowo, alokacja na lata 2024-2029 na Pomoc Techniczng FERS dla MRPIiPS jako IP wynosi 157 373,9 tys. zt.
47 Dwie umowy zostaty rozwigzane.
48 7 uwzglednieniem umoéw zawartych w ramach naboréw, ktére zostaty ogtoszone przed 2025 r.
4 FERS.04.03-IP.06-0001/24 pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia
i umiejetnosci” oraz FERS.04.13-1P.06-0018/23 pt. ,Premia spoteczna”.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw z rezerw celowych, dokonywania blokad
oraz realizacji projektdw w ramach FERS. W wyniku kontroli 25,7% wydatkéw (83 005,7 tys. zt)
dysponenta czesci budzetu panstwa oraz 49,3% wydatkow (19 927,7 tys. zt) dysponenta llI
stopnia, w tym wydatkéw na szkolenia i ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, jak
réwniez 2,3% wydatkéw (22 308,20 tys. zt) dysponenta czesci budzetu Srodkéw europejskich
stwierdzono, ze zostaty one poniesione w sposéb prawidtowy, z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych oraz na zadania stuzgce celom jednostki. Nie stwierdzono niecelowego

i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych, w tym w zakresie udzielanych zamoéwien
publicznych, wydatkow biezacych i majgtkowych, wydatkéw na szkolenia i wyptate ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

3.2 Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 31 i sprawozdan jednostkowych MRPIPS:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan wykazata, ze sprawozdania tgczne
zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 31 na podstawie sprawozdan jednostkowych
(whasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczgcych
sporzadzania sprawozdan wykazata, ze stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat

w sposoéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli: tom I, str. 407-425, 531-559)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Ill. Wyniki kontroli Funduszu Pracy

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego Funduszu Pracy*
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez
dysponenta Funduszu'.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

- planowanie i wykonanie kosztéw i wydatkdw majatkowych oraz efekty realizowanych
zadan, w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji i Srodkéw na realizacje programéw/projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za
IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoblna

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. Funduszu
Pracy.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli préby kosztéw w wysokosci 11 758,2 tys. zt, zwigzanych z obstuga FP, ktére
stanowity 32,4% badanych kosztéw rodzajowych, stwierdzono, ze stuzyty one realizacji zadan
Funduszu Pracy, zostaly poniesione w granicach kwot okreslonych w planie finansowym

i zzachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie

o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego oraz niegospodarnego wydatkowania
srodkéw. Zarzgdzanie wolnymi srodkami odbywato sie zgodnie z art. 78d ustawy o finansach
publicznych. Plan przychoddw zostat wykonany w kwocie 12 014 629,0 tys. z}, tj. w 103,4% planu
po zmianach, a plan kosztéw w kwocie 10 755 559,6 tys. zi, tj. w 96,6% planu po zmianach.

Ze srodkéw Funduszu wyptacono w 2025 r. m.in. 1510,8 tys. zasitkéw dla bezrobotnych, tj. 0 5,1%
wiecej nizw 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez dysponenta Funduszu roczne
sprawozdania budzetowe i wybrane sprawozdania za IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji

%0 Dalej: Fundusz lub FP.

51 Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw pracy na podstawie art. 257 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca
2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r. poz. 620, ze zm.), ktéra weszta w zycie 1 czerwca 2025r.
Przed wejsciem w zycie tej ustawy minister wtasciwy do spraw pracy byt dysponentem Funduszu na podstawie
art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2025 r.
poz. 214, ze zm.), uchylona z dniem 1 czerwca 2025 r.
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finansowych. Sprawozdania zostaty sporzagdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencgji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny terminowos¢
i prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegajgca na nieudzieleniu wyjasnien tresci specyfikacji warunkéw
zamoéwienia®?, o ktére zwrdcit sie jeden z wykonawcow w ramach postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego nie miata istotnego znaczenia dla dokonanej oceny.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci

3.1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy
3.1.1. Wykonanie planu przychodéw

Opis stanu faktycznego

1. W ustawie budzetowej ujeto przychody FP w kwocie 11 614 367,0 tys. zt i kwota ta w trakcie
roku zostata zwiekszona o0 90,0 tys. zt do wysokosci 11 614 457,0 tys. zi>3. Wykonanie wyniosto
12 014 629,0 tys. zt (103,4% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2024 r. przychody byty wyzsze
0 5,0%.

(akta kontroli: tom V, str. 492-509)

2. Analiza wykonania planu przychodéw FP w 2025 r. wykazata, ze gtdéwnie pochodzity one:

— zwptywow z obowigzkowej sktadki od pracodawcdéw na FP - 10 303 451,2 tys. zt (100,0%
planu, ktéry w zakresie tego rodzaju przychoddéw nie byt zmieniany);

— ze srodkéw budzetu UE - 899 921,8 tys. zt (147,9% planu, ktéry w zakresie tego rodzaju
przychoddéw nie byt zmieniany), co wynikato z planowanych i dokonywanych przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej rozliczen certyfikacji wydatkéw FP w ramach
programoéw wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

— z pozostatych przychoddéw - 812 170,3 tys. zt (115,0% planu po zmianach), z czego
449 972,3 tys. zt pochodzito z odsetek;

— w zakresie innych zwiekszer odnotowano kwote ujemng -1004,4 tys. zt.
(akta kontroli: tom V, str. 118-541)
3. Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. wystgpity naleznosci na rzecz FP w wysokosci

12 855 717,5 tys. zt (100,2% planu po zmianach), w tym 12 712 448,0 tys. zt z tytutu udzielonych
pozyczek, m.in. Funduszowi Solidarnosciowemu w latach 2019-2020 i 2023 r.>4, tj.:

- pozyczka> w wysokosci 4 000 000,0 tys. zt, podlegajgca sptacie poczawszy od 2023 r. z ratg
nie nizszg niz 300 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym (sptata w 2025 r. w wysokosci
300 000,0 tys. zti 3 100 000,0 tys. zt pozostajgce do sptaty);

52 Dalej: SWZ.

53 Decyzja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 16 grudnia 2025 r. znak: DB-VII.3101.1.22.2025.AS.

5 Na podstawie art. 1091 oraz 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 214, ze zm., uchylona z dniem 1 czerwca 2025 r.).

5 Decyzja Nr 5 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie warunkéw
i termindw sptaty pozyczki przekazanej Solidarnosciowemu Funduszowi Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych ze

srodkéw Funduszu Pracy (Dz. Urz. Min. Rodz. Prac. i Pol. Spot. poz. 40).
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- pozyczka>® w wysokosci 4 000 000,0 tys. zt, podlegajaca sptacie poczawszy od 2030 r., z ratg
nie nizsza niz 300 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym;

- pozyczkas” w wysokosci 7 000 000,0 tys. zt, podlegajgca sptacie od 2024 r., z ratg nie nizsza
niz 1 000 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym (sptata w 2025 r. 1 000 000,0 tys. zt
i 5000 000,0 tys. zt pozostajgcych do sptaty);

- pozyczka>®w wysokosci 1 000 000,0 tys. zt, podlegajgca sptacie od 2024 r., z ratg nie nizszg
niz 200 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym (sptata w 2025 r. 200 000,0 tys. zt
i 600 000,0 tys. zt pozostajgcych do sptaty).

Naleznosci na koniec 2025 r. byty nizsze o0 10,6% w poréwnaniu do 2024 r. Naleznosci wymagalne
Dysponenta Funduszu Pracy (pomniejszone o odpisy aktualizujgce) wyniosty 416,2 tys. zt i byty
0 70,5% nizsze niz w 2024 roku.

W roku 2025 nie wystgpity naleznosci przedawnione oraz umorzenia, odroczenia spfaty ani
roztozenia na raty naleznosci Funduszu Pracy. Ze srodkéw Funduszu Pracy w 2025 r. nie
udzielano pozyczek.

(akta kontroli: tom VI, str. 68-70, 329-336)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.1.2. Wykonanie planu kosztéw

Opis stanu faktycznego

1. W ustawie budzetowej koszty FP zaplanowano na 11 144 443,0 tys. z+ (11 138 533,0 tys. zt po
zmianach). Plan finansowy w trakcie roku zmieniono 15 razy>. Wykonanie wyniosto
10 755 559,6 tys. zt, co stanowito 96,6% planu po zmianach i 98,2% wykonania z 2024 r.

Analiza realizacji kosztéw, w tym wspétfinansowanych z budzetu UE wykazata, ze koszty FP
wedtug podstawowych grup zadan zostaty poniesione m.in. na (w nawiasach podano wykonanie
planu po jego zmianach i udziat w kosztach ogétem):

— aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu - 5 644 992,3 tys. zt (95,2% i 52,5%);

— zasitki dla bezrobotnych ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne - 2 906 106,4 tys. zt (99,5%
i 27,0%);

— pracownicze plany kapitatowe - 604 710,3 tys. zt (97,6% i 5,6%);

— zasitki i Swiadczenia przedemerytalne - 594 044,0 tys. z+ (91,4% i 5,5%);

— wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych - 225 106,7 tys. zt (99,5% i 2,1%).
(akta kontroli: tom V, str. 118-541)

% Decyzja nr 1 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia ze srodkéw FP
pozyczki do Funduszu Solidarnosciowego oraz warunkéw i termindéw sptaty pozyczki (Dz. Urz. Min. Rodz. Prac. i Pol.
Spot. poz. 4).

57 Decyzja nr 1 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 11 sierpnia 2023 r. w sprawie udzielenia ze Srodkéw FP pozyczki
do FS oraz warunkéw i terminéw sptaty pozyczki (Dz. Urz. Min. Rodz. i Pol. Spot. poz. 29).

%8 Decyzja nr 2 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 1 wrzesnia 2023 r. w sprawie udzielenia ze $Srodkéw FP pozyczki do
FS oraz warunkéw i termindw sptaty pozyczki (Dz. Urz. Min. Rodz. i Pol. Spot. poz. 30).

59 Decyzje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej DB-VI1.3101.1.3.2025, DB-VI.3101.1.5.2025.AS, DB-
VI1.3101.1.6.2025.AS, DB-VII.3101.1.8.2025.AS, DB-VI1.3101.1.10.2025.AS, DB-VI1.3101.1.12.2025.AS, DB-
VII.3101.1.14.2025.AS, DB-VI1.3101.1.15.2025.AS, DB-VI1.3101.1.16.2025.AS, DB-VI1.3101.1.18.2025.AS, DB-
VII.3101.1.19.2025.AS, DB-VI1.3101.1.20.2025.AS, DB-VI1.3101.1.21.2025.AS, DB-VI1.3101.1.22.2025.AS, DB-
VI1.3101.1.23.2025.AS.
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2. Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w ustawie budzetowej zaplanowano

6 058 937,0 tys. zt, a w planie po zmianach 5 929 890,0 tys. zt. Zrealizowane koszty wyniosty
5644 992,3 tys. 74, tj. 95,2% planu po zmianach i byty wyzsze niz w 2024 r. 0 6,3%. Obejmowaty
one m.in.:

— programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej - 3 349 382,1 tys. zt (95,0% wykonania planu i 97,0% z 2024 r.);

- refundacje wynagrodzen mtodocianych pracownikéw - 979 998,9 tys. zt
(100,0% wykonania planu i 117,1% z 2024 r.);

— dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw
- 422 279,3 tys. zt (90,5% wykonania planu i 169,9% z 2024 r.);

— Krajowy Fundusz Szkoleniowy - 408 477,1 tys. zt (97,4% wykonania planu i
141,3% z 2024 r.);

— koszty zwigzane ze wspieraniem rodzicéw w opiece nad dzie¢mi - 173 899,3 tys. zt
(84,8% wykonania planu i 69,6% z 2024 r., co wynikato z niepetnego wykorzystania
srodkéw w ramach ogtoszonych przez MRPiPS programéw resortowych).

(akta kontroli: tom VI, str. 72, 371-385)

3. Na realizowane w 2025 r. programy aktywizacji zawodowej ich wykonawcom ze Srodkéw
Funduszu Pracy przyznano 353 522,5 tys. zt, w tym: na trzy programy bez organizowania naboréw
- 6944,6 tys. zt, na 19 programdw w ramach nabordéw 338 250,0 tys. zt, na programy wsparcia

w sytuacji szczegdlnej - 730,0 tys. zt i na projekty pilotazowe - 7598,0 tys. zt.

W grupie programdw realizowanych w ramach naboréw najwiecej srodkéw finansowych
przyznano na programy dla bezrobotnych zamieszkujgcych na wsi, dla bezrobotnych w regionach
wysokiego bezrobocia oraz dla bezrobotnych do 30 roku zycia (odpowiednio: 116 404,2 tys. zi,
115 347,8 tys. zt oraz 60 701,2 tys. z). W grupie projektow pilotazowych, na podstawie art. 25 ust.
1 pkt 1 lit. filit. i wzw. z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia® Minister zorganizowat nabdr na projekty pilotazowe Skrécony czas pracy - to sie
dzieje! Na realizacje tych projektéw do 15 maja 2027 r. MRPiPS zaplanowato 50 000,0 tys. zt.
Ogtoszenie o naborze, regulamin naboru i inne regulacje dotyczace naboru ogtoszono na stronie
internetowej MRPiPS®'. W naborze ztozono 1994 wnioski. 400 wnioskéw spetnito wymagania
formalne i zostato ocenionych merytorycznie. W wyniku naboru Ministrowi zarekomendowano
zawarcie umow o przyznanie srodkow na realizacje projektu z 90 podmiotami o tgcznej wartosci
49 999,2 tys. zt. Ostatecznie podpisano 82 umowy, z ktérych 80 - o fgcznej wartosci

43 411,7 tys. zt - jest realizowanych®?,

Szczegdtowej analizie poddano dziewiec¢ wnioskdéw o przyznanie Srodkéw FP na finansowanie
projektu pilotazowego. Wnioski i zatgczone do nich projekty zbadano pod wzgledem ich
zgodnosci z wymaganiami formalnymi i merytorycznymi okreslonymi w regulaminie naboru
projektow. W badanej prdbie stwierdzono, ze trzy wnioski, na etapie oceny formalnej, zostaty
odrzucone zgodnie z postanowieniami regulaminu naboru projektéw. Pozostate szes¢ wnioskéw
oceniono jako spetniajgce wymagania formalne i oceniono pod wzgledem merytorycznym.

W sprawach szesciu skontrolowanych wnioskéw, ktdre zostaty ocenione merytorycznie, umowy
zawarto z piecioma podmiotami, z ktérych jeden wypowiedziat umowe przed rozpoczeciem jej

60 Dz. U. poz. 620, ze zm., dalej: ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
61 https://www.gov.pl/web/rodzina/minister-rodziny-pracy-i-polityki-spolecznej-oglasza-nabor-na-projekty-pilotazowe-
pod-nazwa-skrocony-czas-pracy--to-sie-dzieje
62 Dwa podmioty zrezygnowaty z realizacji uméw.
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realizacji. W przypadku pozostatych czterech wnioskéw, w ramach zawartych uméw, w 2025 r.
przekazano 271,9 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

(akta kontroli: tom VI, str. 95-98, 215-275)

4. Koszty administracyjne FP wyniosty 527 367,8 tys. zt, z czego wydatki FP na wynagrodzenia,
sktadki i dodatki do wynagrodzer oraz odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczenh Socjalnych
pracownikow wojewddzkich i powiatowych urzeddw pracy wyniosty 225 106,7 tys. z4, tj. 99,5%
kwoty planu po zmianach i 2,1% kosztéw ogoétem, i byly wyzsze o 1,8% niz w 2024 r. Pozostate
koszty administracyjne wyniosty 302 261,1 tys. zt tj. 89,5% kwoty planu po zmianach, 2,8%
kosztéw ogdtem i byty o 5,7% wyzsze niz w 2024 r. Skfadaty sie na nie m.in.:

— koszty inwestycji, rozwoju i eksploatacji systemow informatycznych Publicznych Stuzb
Zatrudnienia® - 142 911,5 tys. zt (odpowiednio: 90,7%, 1,3%, 107,5%);

— koszty podnoszenia kwalifikacji przez pracownikdw PSZ - 28 933,5 tys. zt (odpowiednio:
93,2%, 0,3%, 103,3%);

— koszty poboru sktadki na FP przez ZUS - 51 517,3 tys. zt (odpowiednio: 99,6%, 0,5%,
108,6%).

(akta kontroli: tom VI, str. 73-74)

Badaniem objeto 40 zapisoéw ksiegowych na tgczng kwote 11 758,2 tys. zt, co stanowito 32,4%
podlegajgcych badaniu kosztéw rodzajowych. Préba zostata dobrana w sposéb celowy

z uwzglednieniem wartosci ponoszonych wydatkéw, sposréd 282 zapiséw ksiegowych o tgcznej
wartosci 36 324,0 tys. zt. Szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkéw Funduszu wykazata,

ze wydatki ponoszono zgodnie z planem finansowym oraz obowigzujgcymi wewnetrznymi
regulacjami, w sposob legalny i gospodarny. Ich udokumentowanie byto prawidtowe. Dowody
ksiegowe weryfikowane byty pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami byty wiasciwie zadekretowane do ujecia

w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadek zawarcia umowy®, z osobg fizyczng prowadzacg
dziatalnos¢ gospodarczg, ktorej przedmiotem byta obstuga w 2025 r. programu Warto By¢
Przedsiebiorstwem Spotfecznym!>. W toku kontroli ustalono, ze obstuga programu realizowana byta
w wymiarze od 110 do 160 godzin miesiecznie.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MRPiPS wykonawca ,zgodnie z uzyskang deklaracj3 (...) nie
wyrazata zainteresowania podjeciem zatrudnienia na podstawie umowy o prace, co wynika

z faktu prowadzenia przez nig jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej oraz sposobem
Swiadczenia przez nig ustug”.

Osoba, z ktérg podpisano umowe wykonywata swoje obowigzki od 2024 r. Pierwszg umowe®®
MRPIPS zawarto 8 pazdziernika 2024 r. z okresem jej obowigzywania od dnia zawarcia umowy
do 31 grudnia 2024 r. Umowa jest réwniez kontynuowana w 2026 r.%7

(akta kontroli: tom VI, str. 95-173, 277-328)

5. W 2025 r. Ministerstwo przeprowadzito 46 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.
tgczna warto$¢ umadw planowana do sfinansowanych z FP wynosita 63 457,5 tys. zt. Sposréd

63 Dalej: PSZ.

64 Umowa nr 1/DES/2025 z 16 stycznia 2025 r.

6 Umowa obejmowata m.in. przygotowywanie i weryfikacje uméw zawieranych z podmiotami wnioskujgcymi
o dofinansowanie w ramach programu Warto By¢ Przedsiebiorstwem Spotecznym!, przygotowywanie korespondencji
prowadzonej z tymi podmiotami, zaswiadczen i sprawozdan z udzielonej pomocy de minimis, przeprowadzanie
monitoringu realizowanych projektéw.

6 Nr umowy: 67/DES/2024.

67 Umowa nr 1/DES/2026 z 26 stycznia 2026 r.
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powyzszych, 16 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego zostato przeprowadzonych
w ramach Pzp. Wartos¢ tych uméw planowana do sfinansowanych z FP wyniosta 62 063,5 tys. zt.

(akta kontroli: tom VI, str. 422-423)

Szczegdtowym badaniem objeto trzy postepowania o tgcznej wartosci szacunkowej 1782,6 tys. zt
netto, z ktoérych dwa, ze wzgledu na ich wartos¢, zostaty przeprowadzone bez stosowania
przepiséw Pzp na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy i jedno udzielone w ramach
postepowania przeprowadzonego z zastosowaniem Pzp:

a) Postepowanie, ktérego przedmiotem byto opracowanie Ekspertyzy pn. Sposoby realizacji
praktyk i stazy niezbednych do uzyskania dostepu do zawoddw regulowanych oraz praktyk na wolnym
rynku pracy (w szczegdlnosci innych niz praktyka absolwencka) wraz z prébg oszacowania liczby
stazystow/praktykantow”, o wartosci szacunkowej 98,3 tys. zt netto, w wyniku, ktérego zawarto

i zrealizowano umowe o wartosci 120,9 tys. zt brutto.

b) Postepowanie, ktérego przedmiotem byto dostarczenie plikéw Excel w celu zasilenia danymi
modutu Internetowych Ofert Pracy w ramach narzedzia System Prognozowania Polskiego Rynku
Pracy, o wartosci szacunkowej 82,7 tys. zt netto, w wyniku, ktérego zawarto i zrealizowano
umowe o wartosci 101,8 tys. zt brutto.

c) Postepowanie, ktérego przedmiotem byta Kampania edukacyjno-informacyjna dotyczgca prawa
pracy oraz zmian w nim wprowadzanych przez Ministerstwo, o wartosci szacunkowej 1601,6 tys. zt
netto, w wyniku ktérego zawarto i zrealizowano umowe o wartosci 1968,0 tys. zt brutto.

W przypadku tego zamoéwienia stwierdzono brak publikacji odpowiedzi na ztozony w ustawowym
terminie przez jednego z wykonawcdw wniosek o wyjasnienie tresci SWZ, co byto niezgodne

z art. 135 ust. 2 i 6 Pzp i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ramach realizacji ww. zamoéwien publicznych zawarte zostaty trzy umowy o t3cznej wartosci
2190,7 tys. zt brutto. Koszty zostaty zrealizowane w 100,0%. Wartos¢ ww. umow stanowita 3,5%
kwoty uméw zawartych w MRPiPS w 2025 r. i planowanych do sfinansowanych z FP.
W pozostatym zakresie kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien
publicznych wykazata, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
obowigzujgcymi w Ministerstwie. Realizacja zamdwien pod katem przedmiotu zamdwienia,
terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z trescig zawartych umow.
Poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byty celowe i gospodarne i stuzyly realizacji zadan
FP.

(akta kontroli: tom Il, str. 476-530, pliki 518-526; tom V, str. 4-52; tom VI, str. 424-435)

Minister przekazat 24 lutego 2026 r. Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach za 2025 r., tj. w terminie okreslonym
w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

(akta kontroli: tom |V, str. 451-494)

6. Weryfikacja stanu zobowigzan wykazata, ze zobowigzania ogétem na koniec 2025 r. wynosity
72 525,4 tys. zt i stanowity 145,1% planu. Byty one wyzsze o0 31,1% od kwoty zobowigzan na
koniec 2024 r. Wynikato to ze zmiany kwoty wysokosci zasitkéw dla oséb bezrobotnych oraz
uchylenia ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra w art. 72 ust. 2
przewidywata mozliwos¢ wyptacania zasitku dla oséb bezrobotnych w wysokos$ci 80% kwoty
podstawowe;j.

(akta kontroli: tom VI, str. 77, 83-94, 212-227, 338-341)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
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W jednym z trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, do ktérego miaty
zastosowanie przepisy Pzp, Ministerstwo nie udzielito wyjasnien tresci SWZ, o ktére zwrdcit sie
jeden z wykonawcéw, co byto niezgodne z art. 135 ust. 2i 6 Pzp.

W dniu 7 lipca 2025 r. na platformie zakupowej MRPiPS® opublikowano ogtoszenie

0 zamowieniu®® dotyczacym Kampanii edukacyjno-informacyjnej dotyczqcej prawa pracy oraz zmian
w nim wprowadzanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W ogtoszeniu
wskazano date sktadania ofert - 4 sierpnia 2025 r., ktdrg nastepnie przedtuzono do 6 sierpnia
2025 r. Dnia 17 lipca 2025 r., a wiec z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 135 ust. 2 Pzp,
jeden z wykonawcdw ztozyt do MRPiPS wniosek o wyjasnienie tresci SWZ. Pytanie dotyczyto
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowe;j

(pkt 7.1.5.4.1 SWZ). Dnia 23 lipca 2025 r. przygotowano odpowiedzZ jednak nie opublikowano jej,
co byto niezgodne z art. 135 ust. 2 i 6 Pzp i w ocenie NIK, ograniczato prawa uczestnika
postepowania.

Dyrektor Generalny MRPiPS wyjasnit, ze etap sktadania pytan i udzielania odpowiedzi przypadt
na okres urlopowy. W tym czasie sekretarz komisji oraz drugi pracownik powotany do dziatania
w sytuacji nieobecnosci sekretarza byli nieobecni i zastepowat ich inny pracownik Wydziatu
Zamowien Publicznych w Biurze Dyrektora Generalnego. W wyniku omytki organizacyjne;j
odpowiedz, pomimo jej przygotowania i zatwierdzenia, nie zostata opublikowana na stronie
prowadzonego postepowania. Zdarzenie miato charakter niezamierzony i wynikato z btedu

o charakterze techniczno-organizacyjnym, a nie z celowego dziatania zamawiajgcego. (...). Aby
zapobiec wystepowaniu tego rodzaju omytek organizacyjnych zostanie wprowadzona dodatkowa
weryfikacja publikacji dokumentdéw postepowania na stronie internetowej zamawiajgcego,

w szczegolnosci w przypadku postepowan, w ktérych konieczne jest zastepstwo sekretarza.

(akta kontroli: tom V, str. 4-52; tom VI str. 424-435)

3.1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Opis stanu faktycznego

1. Stan FP na koniec 2025 r. (13 707 360,7 tys. zt) byt 0 5,0% wyzszy od stanu na poczatek roku
(10911 314,5 tys. zt). Stan Srodkdéw pienieznych na koniec roku wynidst 10 911 314,5 tys. zt.

(akta kontroli: tom VI, str. 77)

2. Dysponent FP, zgodnie z art. 78d ustawy o finansach publicznych, wolne srodki przekazywat
w zarzadzanie, na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia

11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie™.

(akta kontroli: tom VI, str. 86-94)

3. W dniu 1 stycznia 2025 r. zatozonych byto 20 lokat terminowych na tgczng kwote

5000 000,0 tys. zt z terminem zapadalnosci na dzieh 19 grudnia 2025 r. Nastepnie stopniowo
zwiekszano kwote przekazang Ministrowi Finanséw w zarzgdzanie terminowe. tgczna kwota lokat
na koniec 2025 r. wynosita 10 100 000,0 tys. zt. W zwigzku ze zwiekszaniem w ciggu roku kwoty

68 https://zamowienia-mrpips.ezamawiajacy.pl/pn/zamowienia-mrpips/demand/notice/public/173751/details
6 Nr postepowania: BM-IV.2710.1.2025.

70 Dz. U. poz. 1864, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie wolnych srodkéw.
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przekazanej w zarzgdzanie terminowe malata kwota przekazywana w zarzgdzanie overnight,
ktéra na koniec 2025 r. wynosita 2 920 789,9 tys. zi.

Odsetki bankowe od wolnych srodkdéw przekazanych w zarzadzanie MF wyniosty 412 935,8 tys. zi,
z czego: odsetki od zarzadzania terminowego 242 832,9 tys. zt, a odsetki od zarzgdzania overnight
170 102,96 tys. zt.

Przekazywanie wolnych srodkéw FP w zarzgdzanie MF nie stanowito zagrozenia dla terminowej
realizacji wyptat srodkéw finansowych FP. W 2025 r. nie wystapity przypadki ztozenia dyspozycji
wczesniejszego zwrotu Srodkow FP przekazanych w zarzgdzanie terminowe.

Procedury zarzadzania wolnymi Srodkami FP zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 49 Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w rozdziale

11 Zarzqdzanie plynnosciq finansowq FS, FP i FGSP. W celu zapewnienia biezgcej realizacji
ustawowych zadan FP, jak rowniez maksymalizacji zysku z wolnych srodkdw, na poczatek
kazdego dnia roboczego sporzadzane byto zestawienie dzienne $rodkéw finansowych Funduszu.
Zestawienie stanowito podstawe do dokonywania biezacej analizy ptynnosci finansowej
Funduszu, w tym podejmowania decyzji w zakresie mozliwosci przekazania wolnych srodkow

w zarzgadzanie terminowe u MF.

W 2025 r. oprocentowanie typu overnight byto korzystniejsze niz oprocentowanie srodkéw
przekazywanych w zarzadzanie terminowe”" (z wyjatkiem kilku krétkich okresow), jednak -

w zwigzku ze spadkiem oprocentowania w obydwu typach zarzgdzania srodkami w ciggu 2025 r.
- przekazywanie $rodkéw przez dysponenta FP do MF w zarzgdzanie terminowe na dtuzsze
okresy skutkowato utrzymaniem korzystniejszego oprocentowania srodkow w tych okresach

w poréwnaniu do oprocentowania Srodkéw przekazywanych w zarzgdzanie overnight, ktdre,

w okresie trwania zarzadzania terminowego stale malato. W zwigzku z powyzszym dziatania
dysponenta FP pod wzgledem wyboru sposobu lokowania wolnych srodkéw nalezy ocenic
pozytywnie.

(akta kontroli: tom VI, str. 86-94)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.1.4. Realizacja zadan
Opis stanu faktycznego

1. W 2025 r. udziat w aktywnych formach wsparcia rozpoczeto 209,0 tys. bezrobotnych
(0 11,7% mniej niz w roku 2024), z czego 67,3 tys. rozpoczeto staz, 30,5 tys. podjeto subsydiowang
dziatalnos¢ gospodarcza, 27,3 tys. rozpoczeto prace interwencyjne, 25,1 tys. szkolenia.

Wedtug stanu na koniec 2025 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w urzedach pracy wyniosta
887,9 tys., co oznacza wzrost w stosunku do korica 2024 r. 0 12,9%. W 2025 r. w urzedach pracy
zarejestrowato sie 1231,3 tys. bezrobotnych (spadek o 1,5% w stosunku do 2024 r.) oraz
odnotowano 1129,6 tys. wyrejestrowan (o 9,8% mniej nizw 2024 r.).

Przyczyna spadku wyrejestrowan w okresie letnim 2025 r. byly przede wszystkim zmiany prawne
wprowadzone ustawg o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia utatwiajgce osobom bez pracy
utrzymanie statusu bezrobotnego. Ograniczono takze obowigzkowg czestotliwos¢ kontaktow

71 W 2025 r. oprocentowanie typu overnight byto korzystniejsze niz oprocentowanie lokat 12-miesiecznych srednio
o niespetna 0,5 punktu procentowego.
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z urzedem oraz dopuszczono mozliwos¢ kontaktu zdalnego, a nie wytgcznie osobistego.
Bezrobotny moze zarejestrowac sie w miejscu zamieszkania, a nie zameldowania.

Gtownym powodem wyrejestrowan w 2025 r. byto podjecie pracy przez bezrobotnych (60,9%
wszystkich wyrejestrowan). Prace podjeto 687,9 tys. bezrobotnych (wzrost 0 10,7% w poréwnaniu
do 2024 r.).

(akta kontroli: tom VI, str. 205-211)

2. W uktadzie zadaniowym koszty FP byty realizowane w ramach funkcji 14 Rynek pracy oraz
zadania 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu oraz czterech podzadan.

Dla zadania 14.1.W okreslono dwa cele: Przygotowanie mfodzieZy do aktywnego i skutecznego
poruszania sie po rynku pracy, dla ktérego przypisano miernik - liczba oséb w wieku 15-25 lat
objetych formami wsparcia w ramach rozwoju zawodowego oferowanymi przez OHP oraz
Zapewnienie wsparcia osobom bezrobotnym w powrocie na rynek pracy, dla ktérego przypisano
miernik - wskaZnik zatrudnienia 0s6b w wieku produkcyjnym. Wartos¢ pierwszego miernika przyjeto
w liczbie 60,0 tys. 0s6b, a wykonano na poziomie 85,0 tys. 0s6b (141,6%). Wartos¢ drugiego
miernika przyjeto w wysokosci 79,3%. Wykonanie wyniosto 79,2%.

Jako podzadania wskazano: System publicznych stuzb zatrudnienia (14.1.1.W), Swiadczenia
obligatoryjne (14.1.2.W), Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (14.1.3.W) i Zatrudnienie oraz
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mitodziezy (14.1.4.W). Miernikami dla tych
podzadan byty odpowiednio: Zmiana liczby 0s6b zaktywizowanych w stosunku do roku ubiegtego

(- 12,2% przy zatozonej wysokosci -0,6%), Srednioroczna liczba wyptacanych zasitkéw dla
bezrobotnych (w tys.) (125,9 przy zatozonej wysokosci 121,1), Efektywnosc¢ zatrudnieniowa
podstawowych form aktywizacji (w %) (o ktérego stopniu realizacji dane bedg dostepne w drugiej
potowie 2026 r. i z zatozong wysokoscig 83), Liczba 0sdb, ktére otrzymaly zatrudnienie za
posrednictwem OHP (21 309 przy zatozonej wysokosci 22 000).

(akta kontroli: tom VI, str. 371-393)

Stopien wykonania planu finansowego FP monitorowany byt m.in. w oparciu o dane zawarte

w sprawozdaniach sporzgdzanych przez dysponenta FP: Rb-33 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego oraz Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na
2025 r., planu finansowego panstwowego funduszu celowego; Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z

o stanie zobowigzan; MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP72. Na podstawie ww. sprawozdan
dokonywana byta w okresach sprawozdawczych analiza wykonania zadan FP, podejmowano
decyzje o dokonaniu niezbednych przesunie¢ w planie. Nadz6r nad prawidtowym realizowaniem
zadan finansowanych ze srodkéw FP realizowany byt poprzez angazowanie srodkéw zgodnie

z planem finansowym FP. Procedury nadzoru, kontroli i realizacji planéw FP zostaty dodatkowo
uregulowane zarzgdzeniem nr 29 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29

lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia procedury nadzoru, kontroli i realizacji planéw
finansowych czesci budzetowych i panstwowych funduszy celowych, ktérych dysponentem jest
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej’.

(akta kontroli: tom V, str. 53-115; tom VI, str. 1-82)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

72 Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1799, ze zm.).
73 Dz. Urz. Min. Rodz. Prac. i Pol. Spot. poz. 29.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan FP. Prawidtowo zrealizowano plan
finansowy FP. W wyniku kontroli préby kosztow w wysokosci 11 758,2 tys. zt zwigzanych z obstuga
FP, ktore stanowity 34,2% kosztéw rodzajowych podlegajacych badaniu, stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych

w ustawie o finansach publicznych. Zarzadzanie wolnymi sSrodkami odbywato sie zgodnie

z przepisami tej ustawy. Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na nieudzieleniu wyjasnien
tresci SWZ, o ktére zwrdcit sie jeden z wykonawcédw w ramach postepowania BM-1V.2710.1.2025,
co byto niezgodne z art. 135 ust. 2 i 6 Pzp. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie miata istotnego
wplywu na ocene wykonania planu finansowego FP.

3.2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta Funduszu
Pracy z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego:

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2025 planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40);

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarangji (Rb-2);
— rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzgdzania
sprawozdan wykazata, ze stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: tom V, str. 53-115; tom VI, str. 1-82, 371-393)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2025 r. z wykonania planu
finansowego FP. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencgji
ksiegowe;j.
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IV. Wyniki kontroli czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 44 - Zabezpieczenie spoteczne oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta lll stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa (Dyrektor
Generalny Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).

Ocenie podlegaty:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za
IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogblna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci
44 - Zabezpieczenie spoteczne.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 21,4% wydatkéw (703 535,9 tys. zt) dysponenta czesci budzetu paristwa oraz
16,1% wydatkdw (18 499,3 tys. zt) dysponenta Ill stopnia, w tym wydatkéw na szkolenia i kary,
a takze wydatkéw na ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, jak réwniez 85,9%
wydatkoéw (354 645,4 tys. zt) dysponenta czesci budzetu srodkéw europejskich stwierdzono,

ze zostaty one poniesione w sposéb prawidtowy, w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi

w przepisach ustawy o finansach publicznych i na zadania stuzgce celom jednostki. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych, w tym

w zakresie udzielanych zamoéwien publicznych, wydatkéw biezgcych i majgtkowych oraz
wydatkdéw szkoleniowych.

Minister prawidtowo wykonat wydatki budzetu panstwa ujete w planie finansowym czesci 44

na rok 2025. Ustalony w ustawie budzetowej oraz w planie finansowym na 2025 r. limit wydatkéw
budzetu panstwa w czesci 44 w wysokosci 4 022 356,7 tys. zt zrealizowany zostat w kwocie

3399 327,3 tys. zt, tj. 84,5% planu po zmianach. W przypadku wystepowania opéznieh w realizacji
zadan lub nadmiaru posiadanych srodkéw prawidtowo dokonywano blokad. Nie stwierdzono
takze przekroczenia limitu wydatkéw na wynagrodzenia okreslonego w planie finansowym.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na nieterminowej wyptacie ekwiwalentéw za urlop
wypoczynkowy dwém pracownikom w tgcznej kwocie 4,1 tys. zt. Wskazana nieprawidtowosc nie
miata istotnego wptywu na ocene wykonania budzetu panstwa w 2025r.
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Prawidtowo sprawowany byt nadzér i kontrola przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w tym nadzér nad wykonaniem planéw
finansowych podlegtych jednostek.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie za 2025 r. sporzadzone
przez dysponenta czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne. Stosowany system kontroli zarzadczej

zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzgdzonych sprawozdan. Dowody
ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,

a operacje gospodarcze we wiasciwy sposob ujeto w ksiegach rachunkowych.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci

3.1. Wydatki
3.1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

1. Wydatki budzetu panstwa na 2025 r. w czesci 44 zaplanowano w ustawie budzetowej

w wysokosci 3 987 146,0 tys. zt. W wyniku dokonanych w ciggu roku 34 zmian na podstawie
decyzji MF kwota wydatkéw ulegta zwiekszeniu o 35 210,7 tys. zt. Plan zwiekszono o Srodki

z rezerw celowych w tgcznej wysokosci 35 206,3 tys. zt oraz w wyniku przeniesienia z czesci 31
z przeznaczeniem na realizacje projektu w ramach programu FERS w wysokosci 4,4 tys. zt74,
Ostatecznie planowane wydatki po zmianach wyniosty 4 022 356,7 tys. zt.

Analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa wykazata, ze wydatkowano 3 399 327,3 tys. zt,
co stanowito 85,3% kwoty ujetej w ustawie budzetowej oraz 84,5% planu po zmianach.
Niewydatkowane Srodki zostaty zablokowane w wyniku podjecia przez Ministra 21 decyzji

o blokowaniu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 44. W pordwnaniu do 2024 r. wydatki byty
nizsze o 12,4%, co wynikato gtéwnie z nizszej kwoty dotacji do Funduszu Solidarnosciowego.

Wydatki w czesci 44 obejmowaty (w nawiasach podano odpowiedni udziat w planie po zmianach
i udziat w wydatkach ogétem z czesci 44):

-dotacje celowe - 3 236 401,4 tys. zt (85,0% i 95,2%);
-wydatki biezace jednostek budzetowych - 91 927,3 tys. zt (95,6% i 2,7%);

-wydatki na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
UE - 67 769,2 tys. zt (61,0% i 2,0%);

-wydatki majatkowe - 2810,8 tys. zt (45,5% i 0,1%);
-Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych - 418,6 tys. zt (75,6% i 0,01%).

Niskie wykonanie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu UE wynikato gtéwnie z niezrealizowania w 2025 r. pieciu projektow

z programu FERS, przy czym z dwéch projektow’ zrezygnowano, realizacja dwéch projektow?®
zostata przesunieta na 2026 r., a w przypadku jednego projektu’’ realizacje przeniesiono do

74 Srodki przeniesione z czeéci 31 z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe w projekcie pn. EStakada -
synchronizacja ekonomii spotecznej na poziomie kraju w programie FERS.
7> Projekt ,Inspektorat dostepnosci” (FERS.BON.9), projekt ,Kregi wsparcia z asystentem prawnym” (FERS.BON.10).
76 Projekt ,Przygotowanie kompleksowego i zintegrowanego systemu orzekania o niepetnosprawnosci” (FERS.BON.4),
Projekt ,Wsparcie instytucji regionalnych w procesie deinstytucjonalizacji ustug publicznych” (FERS.DPS.1).
77 Projekt ,Mobilny Doradca Wigczenia Spotecznego bez asystenta prawnego” (FERS.BON.8).
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Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych’8. Na poziom realizacji wydatkéw
w zakresie Swiadczen na rzecz oséb fizycznych wpltyw miaty nizsze wydatki na refundacje
zakupionych przez pracownikéw okularéw korygujgcych wzrok oraz wyptate ryczattdw za prace
zdalng. Przyczyny niskiego wykonania zaplanowanych wydatkéw majgtkowych opisane zostato
w pkt. 3.1.1.6 wystgpienia pokontrolnego.

Wydatki dysponenta Il stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 115 026,6 tys. zt, co stanowito
69,5% planu po zmianach. W trakcie roku budzetowego dokonano blokad w planie finansowych
na 2025 r. na podstawie 15 decyzji MRPIPS na tgczng kwote 45 961,0 tys. z°. W poréwnaniu

do 2024 r. wydatki dysponenta lll stopnia byly wyzsze o 18,6%. Wydatki dysponenta Il stopnia
ksztattowaly sie nastepujaco:

- wydatki biezgce - 91 927,3 tys. z+ (95,6% planu po zmianach);

- wydatki na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu - 19 870,0 tys. zt (31,8% planu
po zmianach);

- wydatki majgtkowe - 2810,8 tys. zt (45,5% planu po zmianach);
- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 418,6 tys. zt (75,6% planu po zmianach).

(akta kontroli: tom XI, str. 1-65)

2. Badaniem objeto 38 dowodéw ksiegowych o tacznej wartosci 62 561,7 tys. zt (kwota
finansowana z czesci 44). Kwota 15 649,1 tys. zt pochodzita z budzetu srodkow krajowych

i stanowita 41,8% pozaptacowych wydatkéw dysponenta Il stopnia, zas 46 912,6 tys. zt z budzetu
srodkéw europejskich (80,6%). Proba obejmowata takze wydatki majgtkowe w wysokosci

1175,0 tys. zt (41,8%). Doboru préby dokonano metodg monetarng (MUS) z wygenerowanych

z systemu ksiegowego MRPIiPS zapisow i dowoddw ksiegowych. Szczegdtowa analiza wybranej
proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych dysponenta Ill stopnia wykazata, ze wydatki
ponoszono zgodnie z planem finansowym oraz obowigzujgcymi wewnetrznymi regulacjami,

w sposéb legalny i gospodarny. Ich udokumentowanie byto prawidtowe. Dowody ksiegowe
weryfikowane byly pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami byty wiasciwie zadekretowane do ujecia

w ksiegach rachunkowych. Ptatnosci zaakceptowane przez Gtéwnego Ksiegowego oraz Dyrektora
Departamentu Budzetu dokonywane byty zgodnie z terminami okreslonymi w umowach.

(akta kontroli: tom | str. 13-14; tom |l, str. 476-530, plik 184-260; tom IV, str. 7-11)

3. Wydatki na wynagrodzenia w czesci 44 wyniosty 66 096,5 tys. zt8, w tym 62 226,1 tys. zt na
wydatki osobowe i 3870,4 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne. Kontrola przestrzegania
ustalonego dla czesci 44 limitu wydatkéw na wynagrodzenia wykazata, ze limit wydatkow, ktéry
wedtug planu po zmianach wynosit 68 134,0 tys. zt, nie zostat przekroczony - kwota wydatkow
stanowita 97,0% kwoty ujetej w planie. W stosunku do 2024 r. kwota wydatkéw na wynagrodzenia
byta wyzsza o 15,2%. Wzrost wydatkéw zwigzany byt gtéwnie ze zwiekszeniem kwoty bazowej dla
cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej oraz z Prezydencjg RP w Radzie UE w | potowie 2025 r.
Przecietne zatrudnienie®' w czesci 44 w 2025 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito
394,7 etatdéw i w poréwnaniu z 2024 r. byto wyzsze o 15,5 etatdw. Stan zatrudnienia na koniec
2025 r. wynidst 434,7 etaty i byt wyzszy od stanu na koniec 2024 r. 0 40,4 etatow. Przecietne

~

8 Dalej: PFRON.
72 Jedna decyzje o blokadzie podjeto w maju, jedng w sierpniu, trzy w pazdzierniku, trzy w listopadzie oraz siedem
w grudniu 2025 r.
80 Dysponent Ill stopnia.
81 Dane na podstawie Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito 13,9 tys. zt
i w poréwnaniu do 2024 r. byto wyzsze o 1,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom XI, str. 2-65, 76-92)

4. t3czne wydatki poniesione przez Ministerstwo w ramach czesci 44 na wyptate dla 25 os6b
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w 2025 r. wyniosty 92,9 tys. zi.

Badaniem objeto 100,0% wydatkdéw poniesionych na ten cel. We wszystkich przypadkach
wystgpita podstawa prawna do wyptaty ekwiwalentu, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy®2.
Nie byto przypadkdéw zwolnienia pracownika w okresie wypowiedzenia z obowigzku Swiadczenia
pracy. Kwota wyptaconego ekwiwalentu obejmowata zalegty urlop wypoczynkowy, ktéry nie ulegt
przedawnieniu oraz urlop biezgcy w wymiarze proporcjonalnym za rok, w ktérym rozwigzano
stosunek pracy. Zaptata nastepowata w terminie, a wydatek na ekwiwalent kazdorazowo
zakwalifikowano do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Wydatek na ekwiwalent
kazdorazowo zakwalifikowano do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej.

Przepis art. 167" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy® stanowi, ze w okresie
wypowiedzenia umowy o prace pracownik jest obowigzany wykorzystac przystugujacy mu urlop,
jezeli w tym okresie pracodawca udzieli mu urlopu. W przypadku dwéch pracownikows*
pracodawca nie skorzystat z mozliwosci skierowania danego pracownika, w okresie
wypowiedzenia, na urlop, w efekcie czego pracownikowi wyptacono ekwiwalent pieniezny. Jak
wyjasnita Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego MRPiPS, w pierwszym przypadku pracownik nie
zostat skierowany na urlop wypoczynkowy ze wzgledu na koniecznos¢ realizacji kluczowych zadan
merytorycznych w komdérce organizacyjnej, w ktérej byt zatrudniony. Zadania dotyczyty
procedowanych zmian w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych® w zwigzku z wprowadzeniem przepiséw dot. Swiadczenia wspierajgcego.
Konieczna byta realizacja biezgcych zadan i przekazanie ich innym osobom, co w przypadku
ogoblnego obcigzenia i dla zachowania ciggtosci realizacji zadah komorki organizacyjnej,
uniemozliwiato wykorzystanie urlopu. Z kolei w drugim przypadku brak udzielenia urlopu
wypoczynkowego spowodowany byt koniecznoscig przekazania przez pracownika prowadzonych
spraw przetozonym oraz rozliczenia karty obiegowe;.

W trzech przypadkach® nie dochowano terminu wyptaty ekwiwalentu, zwtoka w wyptacie
wynosita odpowiednio, osiem, osiem oraz szes¢ dni. Jak wyjasnita Dyrektor Biura Dyrektora
Generalnego MRPIPS, w jednym przypadku®” z pracownikiem stosunek pracy zostat rozwigzany
bez wypowiedzenia w wyniku niezdolnosci do pracy wskutek choroby trwajacej dtuzej niz tgczny
okres pobierania z tego tytutu wynagrodzenia i zasitku chorobowego oraz Swiadczenia
rehabilitacyjnego przez pierwsze trzy miesigce®.
W pozostatych dwdch przypadkach wyptaty ekwiwalentu dokonano z opdZnieniem o$Smiu dni.
Stanowito to naruszenie art. 171 § 1 Kodeksu pracy. Opis zawarto w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom XI, str. 94-108, 118-135, 141-164, 227-390, 446-472)

82 Na mocy porozumienia stron, przez oswiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia, przez
oswiadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia, z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta.

83 Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm., dalej: Kodeks pracy.

8 Nr akt pracownika 3647, 2735.

85 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 913, ze zm.), dalej: ustawa o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j.

8  Nr akt pracownika 3647, 3816, 3543.

87 Nr akt pracownika 3543.

8 Pismo z dnia 4 czerwca 2025 r. 0 rozwigzaniu umowy o prace zostato wystane do pracownika poprzez operatora
pocztowego i odebrane przez niego 24 czerwca 2025 r. Natomiast potwierdzenie odbioru listu wptyneto do MRPiPS 30
czerwca 2025 r. Zlecenie wyptaty ekwiwalentu za urlop byto mozliwe dopiero po otrzymaniu informacji od operatora
pocztowego, ktéra Swiadczy o dacie odbioru pisma, a co za tym idzie dniu rozwigzania stosunku pracy.
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5. W 2025 r. w ramach 45 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie

z przepisami Pzp, zawarto 44 umowy na kwote ogdtem 167 230,0 tys. zt (dla czesci 31, 44 lub 63).
Z czesci 44 finansowano w 2025 r. 19 uméw na kwote 3462,5 tys. zt brutto. W 2025 r. udzielono
346 zamoéwien publicznych ponizej 130,0 tys. zt netto z wytaczeniem przepisdw Pzp, na taczna
kwote 13 480,4 tys. zt (w tym 217 finansowanych/wspétfinansowanych z czesci 44). Udzielono
rowniez czterech zamdwien publicznych z wytgczeniem przepiséw Pzp na podstawie

art. 11 ust. 5i 6 Pzp. W 2025 r. wydatkowano w ramach dwéch z nich 59,3 tys. zt z czesci 44.

Badaniem objeto trzy zamdéwienia publiczne o szacunkowej wartosci bez podatku VAT w tacznej
wysokosci 456,4 tys. zt. W ramach realizacji tych zaméwien publicznych zawarte zostaty trzy
umowy o tgcznej wartosci 561,4 tys. zt brutto, z ktérych w 2025 r. poniesiono z czesci 44 wydatki
w wysokosci 279,4 tys. zt brutto. Warto$¢ zawartych umow stanowita 0,3% kwoty ogétem uméw
zawartych przez MRPiPS w 2025 r.

Kontrola postepowan o udzielenie zamowienia publicznego wykazata, ze:

a) zamoéwienie pn. Swiadczenie ustug w zakresie doradztwa, komunikacji wewnetrznej

i zewnetrznej oraz public relations dla Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
o wartosci szacunkowej 58,2 tys. zt netto, zostato udzielone z wytgczeniem stosowania Pzp.

W wyniku realizacji umowy o wartosci 71,6 tys. zt brutto poniesiony zostat wydatek w tej samej
wysokosci;

b) zamdwienie pn. Sporzadzenie opinii dotyczgcej wykazow prac w szczegdlnych warunkach

i 0 szczegblnym charakterze stanowigcych zatgczniki nr 1 i 2 do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 emeryturach pomostowych® oraz uczestnictwo w spotkaniach i pracach nad aktualizacja
wykazdéw, o wartosci szacunkowej 73,0 tys. zt netto, zostato udzielone na podstawie

art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy Pzp. W wyniku realizacji zawartej z wykonawcg umowy o wartosci

89,8 tys. zt brutto poniesiony zostat w 2025 r. wydatek tej samej wysokosci;

c) zaméwienie pn. Swiadczenie ustugi zwigzanej z zakupem przestrzeni reklamowej w prasie
drukowanej ogdlnopolskiej i regionalnej, wraz z przeniesieniem na portal internetowy danego
tytutu, na potrzeby kampanii informacyjno-edukacyjnych realizowanych przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wartosci szacunkowej 325,2 tys. zt netto zostato udzielone
w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp. W wyniku realizacji umowy o wartosci
400,0 tys. zt brutto poniesiony zostat w 2025 r. wydatek w wysokosci 397,5 tys. zt brutto, w tym
z czesci 44 na kwote 118,0 tys. zt brutto.

W ramach kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych
stwierdzono, ze ww. zamowienia publiczne zostaty przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami dotyczgcymi udzielania zamowien publicznych obowigzujgcymi w Ministerstwie.
Prawidtowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcéow. Realizacja zamoéwien pod katem przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacji

i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z trescig zawartych uméw. Poniesione

z tytutu realizacji zaméwien wydatki byty celowe i gospodarne i stuzyty realizacji zadan MRPiPS.

(akta kontroli: tom Il, str. 476-530, plik 262-277; tom IV, str. 12-200, 320-360, 451-497)

6. Wydatki majagtkowe w 2025 r. wyniosty 2810,8 tys. zt, co stanowito 45,5% planu po zmianach.
Byly one wyzsze 0 21,5% od wydatkow z 2024 r.%°

W planie rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych na 2025 r. zaplanowano 2679,0 tys. zt
na wydatki majgtkowe obejmujgce realizacje 12 zadan, w tym siedem zadan polegajacych na
budownictwie inwestycyjnym w kwocie 1508,0 tys. zt. Zaplanowano takze pie¢ zakupéw
inwestycyjnych niezwigzanych z budownictwem w tgcznej kwocie 1171,0 tys. zt.

8 Dz.U.z2024r. poz. 1696, ze zm.
%0 Wydatki majgtkowe w 2024 r. wynosity 2313,2 tys. zt.
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W trakcie roku dokonano zmian w planie, zwiekszajgc go do 6183,1 tys. zt.

Wprowadzono 11 nowych zadan polegajgcych na budownictwie inwestycyjnym na taczng kwote
3824,3 tys. zt i trzy nowe zakupy inwestycyjne o tgcznej wartosci 118,4 tys. zt. Wg planu po
zmianach planowano realizacje 26 zadan. Zrealizowano 24 z nich, w tym 16 w catosci (2461,8 tys.
zh) i osiem w czesci (349,0 tys. zi). Z realizacji dwdch zadan zrezygnowano®! (262,0 tys. zi).

Wykonanie planu na poziomie 45,5% planu po zmianach wynikato z opdznienia w realizacji
najwiekszego zadania dotyczgcego modernizacji budynku Ministerstwa przy ul. Brackiej 4 kl. 1
w Warszawie (wydatkowano 54,9 tys. zt z pierwotnie planowanych 2585,0 tys. z).
Niewykorzystane srodki zostaty objete blokadami. Opdznienie wynikato z przedtuzajgcego sie
postepowania przetargowego, co skutkowato przesunieciem terminu realizacji zadania.

Efekty rzeczowe osiggniete w wyniku poniesionych wydatkéw majatkowych w cz. 44 byly tozsame
z efektami rzeczowymi opisanymi w pkt Il 3.1.1.9 wystagpienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom XI, str. 23-65, 440-445)

7. W wyniku dokonanych w ciggu roku 34 zmian na podstawie decyzji MF kwota wydatkéw ulegta
zwiekszeniu o Srodki z rezerw celowych w tgcznej wysokosci 35 206,3 tys. zt. Rezerwy celowe
przyznano na podstawie decyzji MF z przeznaczeniem m.in. na:

- realizacje dziatan w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowg 2021-
2027°2w kwocie 30 615,9 tys. zt, wydatkowano w 100,0%;

- realizacje zadan zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie UE
w | potowie 2025 r.%3 w kwocie 1232,9 tys. zt, wydatkowano na poziomie 98,9%;

- realizacje projektu pn.: MOCOWIEC - MOdel CatOsciowego Wsparcia IntEgracji Cudzoziemcéw
nr FAMI.02.01-1Z2.00-0019/24 w ramach Programu Polski Program Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji 2021-2027°w kwocie 1872,9 tys. z, wydatkowano 63,5%;

- produkcje blankietéw legitymacji dokumentujgcych niepetnosprawnosc lub stopien
niepetnosprawnosci oraz ich personalizacje i dystrybucje®w kwocie 1314,1 tys. zt,
wydatkowano 91,7%.

tgcznie z rezerw celowych wydatkowano 34 401,0 tys. zi, tj. 97,7%. Kwota niewydatkowanych
srodkéw z rezerw wyniosta 805,3 tys. zt. Kontrolg objeto wykorzystanie trzech rezerw celowych?®
w tgcznej wysokosci 33 010,8 tys. zt stanowigcych 95,9% kwoty wydatkéw z rezerw celowych.

W ramach kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym dysponenta
w wyniku zwiekszert dokonanych srodkami z rezerw celowych oraz kontroli wykorzystania
srodkéw otrzymanych z tych rezerw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom VI, str. 5-8, 22-89, 146-202)

8. Minister po otrzymaniu informacji od departamentéw merytorycznych, dziatajgc na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, podjat 21 decyzji o blokadzie wydatkow,
dotyczacych nadmiaru posiadanych srodkéw zaplanowanych w czesci 44 na tgczng kwote

578 745,1 tys. zt, co stanowito 14,5% planowanych wydatkéw w 2025 r. Siedem decyz;ji

91 Zapewnienie rezerwowego Zrédta zasilania elektrycznego w zapasowym miejscu pracy MRPiPS oraz rozszerzenie
licencji ManageEngine.

92 Rezerwa pozycja 8 - Rezerwa na realizacje Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnos$ciowa 2021-2027.

9 Rezerwa poz. 62 - Rezerwa na sfinansowanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie
Unii Europejskiej w | potowie 2025 .

9 Rezerwa poz. 8 - Rezerwa na realizacje projektu pn.: MOCOWIEC - MOdel CatOsciowego Wsparcia IntEgracji
Cudzoziemcéw nr FAMI.02.01-12.00-0019/24 w ramach Programu Polski Program Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
2021-2027.

9  Rezerwa poz. 38-Srodki przeznaczone na pokrycie kosztéw produkcji blankietéw legitymacji dokumentujgcych
niepetnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci oraz ich personalizacje i dystrybucje.

%  Przyznanych decyzjami z dnia 7 lutego 2025 r., 19 lutego 2025 r., 8 sierpnia 2025 r. (poz. rezerwy 8); z dnia 1 kwietnia
2025r., 27 czerwca 2025 r. i 17 pazdziernika 2025 r. (poz. rezerwy 8) oraz z dnia 23 sierpnia 2025 r. (poz. rezerwy 38).
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o blokadach na taczng kwote 5211,3 tys. zt podjeto w grudniu, pozostate decyzje odpowiednio:
dwie w maju, jedng w sierpniu, jedng we wrzesniu, szeS¢ w pazdzierniku oraz cztery w listopadzie
2025 r. Niewykorzystanie Srodkéw finansowych wynikato z poniesienia nizszych niz planowano
wydatkéw m.in. w efekcie:

niewykorzystania petnej kwoty dotacji celowej dla Funduszu Solidarnosciowego na zadanie
wynikajgce z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji’, dotyczgce finansowania swiadczenia
uzupetniajgcego, kosztdw obstugi wyptaty tego Swiadczenia, kosztéw obstugi wniosku

o Swiadczenie uzupetniajgce oraz kosztéw swiadczen zdrowotnych zwigzanych

z wydawaniem orzeczen dla osdb niezdolnych do samodzielnej egzystencji

-510319,0 tys. z;

oszczednosci w ramach programu FERS, ktére zwigzane byty z: przesunieciem terminu
rozpoczecia projektu Przygotowanie kompleksowego i zintegrowanego systemu orzekania

0 niepetnosprawnosci; zmiang harmonogramu realizacji projektu Centrum Komunikadji dla
Os06b z Niepetnosprawnosciami; przekazaniem realizacji projektu do PFRON, ktéry bedzie
Partnerem Wiodacym projektu Mobilny Doradca Wigczenia Spotecznego bez asystenta
prawnego; rezygnacji z realizacji projektéw: Inspektorat dostepnosci i Kregi wsparcia

Z asystentem prawnym - 33 551,9 tys. zk;

oszczednosci powstatych w ramach Srodkéw przeznaczonych na dotacje celowg z budzetu
panstwa dla PFRON na zadanie wynikajgce z art. 33b ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej, dotyczgce przekazywania srodkéw dla dysponentéw zaktadowego funduszu
aktywnosci albo funduszu rehabilitacji - 19 500,0 tys. zt;

oszczednosci w ramach programu FERS, zwigzanych ze zmianami harmonogramoéw
realizacji projektow pn.: Standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego w Polsce

i Centrum Komunikacji dla Osob z Niepetnosprawnosciami - 4879,7 tys. zt.

Badaniem objeto siedem decyzji®® w sprawie blokowania planowanych na rok 2025 wydatkéw
w tgcznej kwocie 515 025,1 tys. 74, tj. 88,9% zablokowanych srodkéw. Na podstawie informacji
pozyskanych z systemu informatycznego TREZOR, ustalono, ze wskazane blokady dokonywane
byty niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru srodkéw budzetowych. W ramach kontroli
prawidtowosci dokonanych blokad nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom VII, str. 343-420)

9. Wedtug stanu na koniec 2025 r. zobowigzania wyniosty ogdétem 5910,2 tys. zi*° i byly 0 9,6%
wieksze od kwoty zobowigzan na koniec 2024 r. Analiza stanu zobowigzanh wykazata,

ze obejmowaly one gtéwnie wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz

z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa za 2025 r. i wptatami na Pracownicze Plany
Kapitatowe (5194,4 tys. zt) oraz pozostate wydatki, w szczegélnosci z tytutu zakupu materiatéw,
energii i ustug (715,8 tys. zt). Nie wystgpity zobowigzania wymagalne oraz odsetki z tytutu
nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli: tom XII, str. 1-3)

10. W ustawie budzetowej na dotacje celowe w ramach czesci 44 zaplanowano 3 808 463,0 tys. zt
i w ciggu roku kwota ta nie zostata zmieniona. Wydatkowano 3 236 401,4 tys. 74, tj. 85,0%.
Najwiekszg pozycje stanowity: dotacja z budzetu panstwa do Funduszu Solidarnosciowego
-2100522,5 tys. zt przeznaczona na dofinansowanie Swiadczenia uzupetniajgcego dla oséb

97 Dz.U.z 2024 r. poz. 1649, ze zm.

%  Decyzja 44.4143.12.12.2025.BD z 17 listopada 2025 r.; decyzja 44.4143.12.14.2025.BD.FAMI 2021-2027 z 28 listopada
2025 r.; decyzja 44.4143.12.17.2025.BD.FEPZ z 4 grudnia 2025 r.; decyzja 44.4143.12.19.2025.BD z 11 grudnia 2025 r.;
decyzja 44.4143.12.20.2025.BD z 12 grudnia 2025 r.; decyzja 44.4143.12.21.2025.BD z 23 grudnia 2025 r. i decyzja
44.4143.12.22.2025.BD z 30 grudnia 2025 r.

99 Dysponent Ill stopnia.
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niezdolnych do samodzielnej egzystencji i kosztéw obstugi tego Swiadczenia oraz dotacja dla
PFRON -1 119 584,1 tys. zt przeznaczona na wypfaty uprawnionym pracodawcom
dofinansowania do wynagrodzen pracownikdéw z niepetnosprawnosciami oraz
zrekompensowanie gminom dochoddéw utraconych na skutek ustawowych zwolnien
podatkowych.

W 2025 r. na realizacje programow dotacyjnych dysponent czesci 44 przeznaczyt tacznie
16 294,8 tys. zt z tych Srodkoéw zrealizowano m. in.:

- Program na rzecz zatrudnienia socjalnego na lata 2023-2025. edycja 2025. Celem gtéwnym
programu byto wzmocnienie uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym oséb
wykluczonych spotecznie przez rozwijanie oferty podmiotéw zatrudnienia socjalnego. Na
realizacje programu zaplanowano 3000,0 tys. zt. Wsparcie otrzymato 31 podmiotéw, kwota
wyptaconych dotacji wyniosta 2995,8 tys. zt, a zwrotéw - 76,9 tys. zt (stan na
24 lutego 2026 r.).

- Pokonac bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym - edycja 2025. Celem programu
byto inspirowanie i wspieranie dziatar nakierowanych na przeciwdziatanie i rozwigzywanie
problemu bezdomnosci. Na realizacje programu zaplanowano 10 500,0 tys. zt. Dotacje
otrzymato 68 podmiotdéw, kwota wyptaconych dotacji wyniosta 10 448,0 tys. zt, a zwrotéw
- 35,4 tys. zt (stan na 24 lutego 2026 r.).

- 0d zaleznosci do samodzielnosci - edycja 2025. Celem programu byto umozliwienie osobom
z zaburzeniami psychicznymi przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej w jakiej sie znalazty,
ktérej wiasnym staraniem, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci nie sg
w stanie samodzielnie pokonad. Na realizacje programu zaplanowano 3000,0 tys. zt.
Wsparcie przyznano 40 podmiotom, kwota wyptaconych dotacji wyniosta 2988,8 tys. zt,

a zwrotéw - 25,5 tys. zt (stan na 24 lutego 2026 r.).

(akta kontroli: tom VIII, str. 1-110; tom XI|, str. 4-545)

W ogtoszeniach o otwartych konkursach ofert w programach Pokona¢ bezdomnos¢. Program
pomocy osobom bezdomnym - edycja 2025 oraz Od zaleznosci do samodzielnosci - edycja 2025
Minister nie uwzglednit mozliwosci rozliczenia wydatkéw poniesionych przez beneficjentéw przed
podpisaniem umowy. Zgodnie z dziatem VIII. 2. ogtoszen do czasu otrzymania srodkéw
finansowych z dotacji po podpisaniu umowy, beneficjent zobowigzany byt realizowac¢ zadania
korzystajgc ze sSrodkéw wiasnych.

Badaniem objeto prébe szesciu ofert, w tym trzy w ramach programu Od zaleznosci do
samodzielnosci - edycja 2025 oraz trzy w ramach programu Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy
osobom bezdomnym - edycja 2025 w tgcznej wysokosci 1170,0 tys. z, tj. 8,7% kwoty dotacji
wydatkowanej w ramach tych programoéw. W badanej probie dotacji nie zidentyfikowano umow,
w ktdérych zawarto postanowienia umozliwiajgce refundacje wydatkéw poniesionych przed
udzieleniem dotacji. Zgodnie z 8 2 ust. 2 pkt 1 podpisanych umow termin poniesienia wydatkow
dla Srodkéw pochodzgcych z dotacji zostat ustalony od dnia zawarcia umowy do dnia

31 grudnia 2025.

W ramach analizy préby przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji stwierdzono,
ze zrealizowano zaplanowane zadania oraz osiggnieto zatozone rezultaty. We wszystkich
sprawach beneficjenci przekazali sprawozdania z wykonania zadania publicznego w terminie
okreslonym w otwartym konkursie ofert, tj. do 30 stycznia 2026 r. We wszystkich przypadkach
rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym zostato przez dysponenta zatwierdzone
w terminie 30 dni od dania przekazania.

(akta kontroli: tom VIII, str. 9-24, 57-77, 153-402; tom XII, str. 270-545)

11. W 2025 r. MRPIPS zorganizowato 80 szkolen, na ktdre z czesci 44 wydatkowano tacznie kwote
467,9 tys. zt, co stanowito 0,4% wydatkéw dysponenta Il stopnia. Z czesci 44 nie finansowano
szkolenh z grupy tematycznej ochrona ludnosci i obrona cywilna.
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Gtowne grupy tematyczne szkolen realizowanych w 2025 r. to: prawo i administracja (41 szkolen);
informatyka (15 szkolen); umiejetnosci osobiste (13 szkolen).

Badaniem objeto cztery szkolenia na tgczng kwote 81,3 tys. zt, tj. 17,4% wartosci wydatkéw na
szkolenia w 2025 r. z czesci 44, tj. Forum Kierownikéw IT w Administracji (informatyka); studia
podyplomowe - Administrowanie Funduszami Unijnymi (refundacja kosztéw); program
szkoleniowy kompetencji kierowniczych (szkolenie zrealizowane na podstawie umowy zawartej

z wykonawcg szkolenia) oraz kursy jezyka angielskiego dla trzech oséb (refundacja kosztow).

W wyniku badania stwierdzono, ze ww. szkolenia zostaty zorganizowane zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z obowigzujgcej w Ministerstwie Polityki szkoleniowej pracownikéw MRPIPS, tj.
w przypadkach tego wymagajacych (studia podyplomowe, kursy jezykowe) zawarto

z pracownikami umowy na pismie okreslajgce wzajemne prawa i obowigzki. Udziat wszystkich
pracownikow w szkoleniach byt zwigzany z realizowanymi przez nich zadaniami.

(akta kontroli: tom IX, str. 1-26; tom VII, str. 421-533)

Kontrolg objeto takze szkolenia dotyczgce podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez Dyrektora
Generalnego MRPiPS, w formie trzech kurséw jezyka angielskiego (100% badanych kurséw
jezykowych realizowanych przez Dyrektora Generalnego w 2025 r.) na tgczna kwote 13,5 tys. zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Dyrektor Generalny MRPIPS ztozyt trzy wnioski szkoleniowe
o refundacje kosztéw kurséw jezyka angielskiego nie w systemie EZD' lecz w formie papierowej
oraz po rozpoczeciu kursu lub po jego zakonhczeniu, tj.:

- whniosek szkoleniowy o refundacje kosztow uczestnictwa w kursie odbywajgcym sie w dniach
02.01-30.06.2025 r. zostat ztozony 11 kwietnia 2025 r., czyli 100 dni po rozpoczeciu kursu;

- whniosek szkoleniowy o refundacje kosztow uczestnictwa w kursie odbywajgcym sie w dniach
01.07-30.09.2025 r. zostat ztozony 30 pazdziernika 2025 r., czyli 30 dni po zakonczeniu kursu;

- whniosek szkoleniowy o refundacje kosztow uczestnictwa w kursie odbywajgcym sie w dniach
01.10-19.12.2025 r. zostat ztozony 22 grudnia 2025 r., czyli 3 dni po zakonczeniu kursu.

W przypadku zadnego z ww. kurséw jezyka angielskiego z Dyrektorem Generalnym nie zawarto
umowy dotyczacej refundacji kosztéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Dyrektor Generalny
uzyskat refundacje 100,0% kosztéw poniesionych na podnoszenie kwalifikacji zawodowych

w formie kursu jezyka angielskiego, tj. w 2025 r. otrzymat refundacje w wysokosci 13,5 tys. zt.

NIK zauwaza, ze zgodnie z Polityka szkoleniowg pracownikéw MRPiPS wnioski szkoleniowe
o wyrazenie zgody na udziat w kursie jezykowym sktada sie w systemie EZD, w terminie nie
krotszym niz 14 dni przed dniem jego rozpoczecia (dziat IV, 6). Po akceptacji wniosku
szkoleniowego pracownik podpisuje umowe dotyczgcg refundacji kosztéw podnoszenia
kwalifikacji zawodowych (dziat IV. 6). Ponadto, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Polityki
szkoleniowej pracownikéw MRPiPS z tytutu podnoszenia kwalifikacji zawodowych w formie
kursow jezykowych, pracownik moze otrzymac dofinansowanie do 80,0% kosztéw szkolenia,
maksymalnie 1,2 tys. zt dwa razy w roku, tj. 2,4 tys. zt na rok.

Zgodnie z przyjetg Politykg szkoleniowg pracownikdw MRPIPS dotyczy ona podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez pracownikdw wszystkich komdrek organizacyjnych Ministerstwa.

Z wyjasnien udzielonych przez Zastepce Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego MRPiPS wynika,
ze z uwagi na nieuregulowanie w Polityce szkoleniowej zasad podnoszenia kwalifikacji
zawodowych odnoszacych sie wytgcznie do Kierownictwa Ministerstwa, decyzje w sprawie
procedowania wnioskoéw szkoleniowych oraz warunkéw w nich okreslonych, np. dotyczacych
zawierania umow, podejmowane sg kazdorazowo indywidualnie przez Ministra. W odpowiedzi na
pytanie o wysokos¢ refundacji kurséw jezykowych dla Dyrektora Generalnego, skierowane do
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnita,

ze pracownik wnioskowat o refundacje kursu jezykowego, dlatego Minister, biorgc pod uwage

100 Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg, dalej: EZD.
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dodatkowe zadania zwigzane z reprezentacjg urzedu na arenie miedzynarodowej, przychylita sie
do jego prosby dotyczacej poziomu refundacji kursu (100,0%).

Nie negujgc potrzeby podnoszenia przez Dyrektora Generalnego kwalifikacji w formie kurséw
jezyka angielskiego, NIK zaznacza, ze przyjeta przez Dyrektora Generalnego Polityka szkoleniowa
pracownikéw MRPIPS dotyczy podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw
wszystkich komorek organizacyjnych Ministerstwa. W MRPiPS nie wprowadzono wewnetrznych
uregulowan dotyczacych podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez kierownictwo Ministerstwa.

(akta kontroli: tom IX, str. 333-395)

W zorganizowanych w 2025 r. w Ministerstwie siedmiu szkoleniach poza planem szkolen,

w ramach czesci 44 wzieto udziat 87 uczestnikéw. Z czesci 44 wydatkowano na te szkolenia

48,3 tys. zt, co stanowito 10,3% wydatkéw na szkolenia poniesionych z tej czesci budzetowej (opis
szkolen zorganizowanych poza planem znajduje sie w czesci 31). W ramach szczegdtowej analizy
wydatkéw ponoszonych na szkolenia nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji
szkolen poza planem na 2025 r.

(akta kontroli: tom IX, str. 27-207)

12. W planie finansowym dysponenta Ill stopnia na 2025 r. w czesci 44 nie planowano wydatkéw na
uregulowanie kar i odszkodowan. W trakcie roku dokonano zmian w planie, a wydatki na kary z czesci
44 wyniosty 1,7 tys. zt i zostaty poniesione z tytutu zuzycia elementéw wyposazenia mieszkan
powstatych w trakcie najmu dla trzech pracownikéw MRPiPS oddelegowanych do realizacji zadan
zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.
tgczna kara wyniosta 2,3 tys. zt, jednakze zgodnie z decyzjg pracodawcy kwotg 0,6 tys. zt,
wynikajgcg z kar z tytutu zniszczen zawinionych przez pracownika, obcigzono delegatéw. Kwota
poniesiona przez MRPIPS byta nastepstwem normalnego uzytkowania mieszkan i delegaci nie
ponosili winy z tego tytutu. Wydatki zostaty pokryte z rezerwy celowej nr 62 przeznaczonej na
sfinansowanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej
w | potowie 2025 r.

Badaniem objeto wszystkie trzy kary (100,0%). Szczegdtowa analiza wydatkéw poniesionych na
wyptaty kar wykazata, ze wydatki te byty legalne, celowe i rzetelne. W 2025 r. z czesci 44 nie
wyptacano odszkodowan.

(akta kontroli: tom X, str. 1-274)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W dwdch przypadkach'' z 25 (8,0%) wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w tgcznej kwocie 4,1 tys. zt dokonano z opdznieniem osmiu dni (data rozwigzania
stosunku pracy przypadata w dniu 31 grudnia 2024 r. natomiast wyptata ekwiwalentu miata
miejsce 8 stycznia 2025 r.). Stosownie do art. 171 8 1 Kodeksu pracy, w przypadku
niewykorzystania przystugujgcego urlopu wypoczynkowego w catosci lub w czesci z powodu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny.
Roszczenie o wyptate ekwiwalentu staje sie wymagalne z dniem rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy, co potwierdza utrwalone orzecznictwo Sgdu Najwyzszego (wyrok SN z dnia

29 marca 2001 r., sygn. akt | PKN 336/00: ,z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo pracownika
do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop.” Jak wyjasnita Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego MRPIPS, pisma

o wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy zostaly przekazane do
Departamentu Budzetu MRPIiPS po dniu rozwigzania stosunku pracy ze wzgledu na znaczne

107 Nr akt pracownika 3647, 3816.
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obcigzenie pracg oraz spietrzenie zadan wynikajgce z zakohczenia 2024 r. oraz krétki czas na
realizacje tych zadan w okresie 1-8 stycznia 2025 r. (cztery dni robocze).

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w Kodeksie pracy nie okreslono wprost dnia ptatnosci
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, jednak brak jego wskazania nie zwalnia
MRPIPS z obowigzku wyptaty swiadczenia niezwtocznie z chwilg jego wymagalnosci - tj. w dniu
ustania stosunku pracy - co wynika zaréwno z powszechnie przyjetego w doktrynie i
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego rozumienia art. 171 8 1 Kodeksu pracy. NIK zaznacza takze,
ze w tym tez dniu rozpoczyna bieg termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny.
Wyptata ekwiwalentu po dniu ustania stosunku pracy stanowi opéznienie w spetnieniu
Swiadczenia pienieznego, rodzace po stronie pracodawcy obowigzek zaptaty ustawowych odsetek
za opOznienie na podstawie art. 481 §8 1 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 300 Kodeksu pracy.

W MRPIPS nie dokonano zaptaty ustawowych odsetek z tego tytutu dla zadnej z oséb, jednak
ewentualne wnioski w tym zakresie, zgodnie z art. 291 § 1 Kodeksu pracy, mogg zostac ztozone
do czasu przedawnienia roszczen, tj. do 31 grudnia 2027 r.

(akta kontroli: tom XI, str. 94-97, 141-147, 162-164, 233-237, 303-307, 448-449, 459)

3.1.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej wydatki BSE w czeéci 44 zostaly zaplanowane w kwocie 330 771,0 tys. zt.

W wyniku szesciu zmian'®? dokonanych przez MF, na wniosek Ministra plan wydatkow ulegt
zwiekszeniu per saldo o kwote 93 086,8 tys. zt. Zwiekszenia pochodzity ze sSrodkdéw rezerwy
celowej - trzy decyzje uruchamiajgce rezerwe'% w tgcznej wysokosci 275 937,1 tys. zt,

z przeznaczeniem na realizacje Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowg 2021-
2027'%4, Zmniejszenie planu wynikato z przeniesienia sSrodkéw do czesci 31 z przeznaczeniem na
realizacje projektéw finansowanych ze srodkéw UE w tgcznej wysokosci 182 850,3 tys. zt. Plan po
zmianach wyniést 423 857,8 tys. zt i byt 0 40,0% wyzszy niz w 2024 r. Wydatki BSE zostaty
zrealizowane w kwocie 412 844,9 tys. zi, tj. 124,8% ustawy budzetowej i 97,4% planu po zmianach.
Wydatki BSE w 2025 r. byty 0 38,9% wyzsze niz w 2024 r.

Z BSE w czeci 44 finansowano FEPZ 2021-2027, w ramach ktérego zrealizowano wydatki
w kwocie 354 645,4 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach oraz FERS, w ramach ktérego
zrealizowano wydatki w kwocie 58 199,5 tys. 74, tj. 84,2% planu po zmianach.

(akta kontroli: tom XI, str. 1-22, 66-75; tom Xl|, str. 546)

Badaniem objeto realizacje programu FEPZ 2021-2027, na ktéry w 2025 r. wydatkowano
354 645,4 tys. zt w ramach cze$ci 44 (85,9% ogétu wydatkéw BSE) w zakresie terminowosci
przekazywania srodkow oraz osiggnietych efektow.

FEPZ 2021-2027

Program finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus polegajacy na wsparciu

w formie dostarczania produktéw spozywczych (paczki zywnosciowe, positki) dla oséb
najubozszych, zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. MRPiPS petni w nim role
Instytucji Zarzadzajgcej. Wydatki FEPZ 2021-2027 w roku 2025 wykonane zostaty w kwocie

354 645,4 tys. zt i byty wyzsze od wykonania w 2024 r. 0 29,8%. Wydatki na Operacje | - Zakup
zywnosci w Podprogramie 202405 (realizacja podprogramu trwata od lutego 2025 r. do listopada

192t 3cznie byto 14 zmian, w tym osiem zmian wewnetrznych.

103 Rezerwa pozycja 98 - Finansowanie programow z budzetu Srodkéw europejskich.

104 Dalej: FEPZ 2021-2027.

105 Okreslenie Podprogramu odnosi sie do 2024 r., w ktérym rozpoczeto realizacje projektu (m.in. przygotowania do
wszczecia przetargu na zakup zywnosci przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa). Faktyczna realizacja
Podprogramu przypadta w catosci na 2025r.
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2025 r.) wyniosty 308 792,8 tys. zt, na Operacje Il - Dystrybucja zywnosci wraz ze Srodkami
towarzyszgcymi wyniosty 45 637,8 tys. zt, a na Operacje lla - Wsparcie organizacji partnerskich

w pozyskiwaniu dodatkowej zywnoéci pochodzacej z darowizn - 214,8 tys. zt. Srodki z rezerwy
celowej uruchomionej na ten program w wysokosci 275 937,1 tys. zt zostaty wydatkowane

w 100,0%. Realizatorem programu byt Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jako Instytucja
Posredniczaca. Dystrybucje zywnosci w ramach Podprogramu 2024 prowadzity cztery wytonione
w konkursie organizacje partnerskie ogélnopolskie, ktére wspétpracowaty z prowadzgacymi
magazyny organizacjami partnerskimi regionalnymi oraz organizacjami partnerskimi lokalnymi,
odpowiedzialnymi za bezposrednie udostepnianie pomocy zywnosciowej odbiorcom koricowym.

W Podprogramie 2024 uczestniczyto 2338 gmin (94,0%), natomiast pomoc nie byta dostepna

w 158 gminach (6,0%). £3czng pomoca zywnosciowg objeto 1 004 930 os6b, w tym 29 001
migrantéw.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dziatan Ministerstwa jako Instytucji Zarzadzajace;j.
Na pomoc techniczng MRPIiPS wydatkowato 6205,5 tys. zt z przeznaczeniem na m.in.
wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw zaangazowanych w realizacje programu,
utrzymanie systemu informatycznego, zatrudnienie eksperta zewnetrznego, szkolenia.

Ze $rodkéw krajowych na realizacje FEPZ 2021-2027 wydatkowano 47 899,2 tys. zt, co stanowito
98,8% planu po zmianach, w tym 30 615,9 tys. zt z rezerwy celowe;.

(akta kontroli: tom XI, str. 1-65; tom XII, str. 547-611)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Kontrola 21,4% wydatkow (703 535,9 tys. zt) dysponenta czesci budzetu panstwa oraz 16,1%
wydatkow (18 499,3 tys. zt) dysponenta Il stopnia, w tym wydatkéw na szkolenia i kary, a takze
wydatkéw na ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, jak rowniez 85,9% wydatkow
(354 645,4 tys. zt) dysponenta czesci budzetu Srodkéw europejskich wykazata, ze wydatki te
zostaty poniesione w sposo6b prawidtowy, w granicach kwot okreslonych w planie finansowym

z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w przepisach ustawy
o finansach publicznych i na zadania stuzgce celom jednostki.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce nieterminowej wyptaty ekwiwalentéw
za urlop wypoczynkowy dwém pracownikom w tgcznej kwocie 4,1 tys. zt.

3.2 Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne i sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia
- MRPiPS:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
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- wwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),
-z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia sprawozdan objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan wykazata, ze sprawozdania tgczne
zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 44 na podstawie sprawozdan jednostkowych
(whasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczgcych
sporzadzania sprawozdan wykazata, ze stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat

w sposoéb racjonalny prawidtowosc¢ i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: tom XIII, str. 19-27, 37-57, 66-117, 126-131, 137-139, 162-172, 182-304, 326-370,
389-452, 512-528)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Wyniki kontroli czesSci 63 - Rodzina

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 63 - Rodzina oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta Ill stopnia
funkcjonujacego w ramach tej czesci budzetu panstwa (Dyrektor Generalny Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej).

Ocenie podlegaty:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za
IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych, w tym:
€) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
d) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 63 - Rodzina.
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Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czqgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci
63 - Rodzina.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 17,4% wydatkéw (14 028,8 tys. zt) dysponenta czesci budzetu panstwa oraz
24,6% wydatkow (10 897,7 tys. zt) dysponenta lll stopnia, w tym wydatkéw na szkolenia

i ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, jak réwniez 78,3% wydatkow (2260,3 tys.
zh) dysponenta czesci budzetu srodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione

w sposob prawidtowy, w granicach kwot okreslonych w planie finansowym z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w przepisach ustawy o finansach
publicznych i na zadania stuzgce celom jednostki.

Minister prawidtowo wykonat wydatki budzetu panstwa ujete w planie finansowym czesci na rok
2025. W przypadku wystepowania op6znien w realizacji zadan lub nadmiaru posiadanych
srodkow prawidtowo dokonywano blokad. Nie stwierdzono takze przekroczenia limitu wydatkéw
na wynagrodzenia okreslonego w planie finansowym.

Prawidtowo sprawowany byt nadzér i kontrola przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w tym nadzér nad wykonaniem planéw
finansowych podlegtych jednostek.

NIK pozytywnie ocenita rezultaty wydatkowania Srodkéw publicznych, wykorzystanie rezerw
celowych, prawidtowos¢ dokonanych blokad, przestrzeganie ustalonych dla czesci 63 limitéw
wydatkow, w tym limitdéw na wynagrodzenia oraz realizacje szkoleh. Pozytywnie zaopiniowano
sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji
finansowych.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na nieterminowej wyptacie ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy trzem pracownikom w tgcznej kwocie 14,4 tys. zt, co jednak nie miato istotnego
wptywu na ocene wykonania budzetu panstwa w 2025 r.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci

3.1. Wydatki
3.1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

1. W ustawie budzetowej wydatki w czesci 63 zostaty zaplanowane w wysokosci 109 215,0 tys. zt
(w tym - dysponent Ill stopnia w wysokosci 40 845,0 tys. zt). W planie dokonano 16 zmian, w tym
12 zmian zwigzanych byto ze Srodkami pozyskanymi z rezerw celowych. Ostateczna kwota
wydatkéw w planie po zmianach wyniosta 109 096,1 tys. zt. Analiza realizacji wydatkéw budzetu
panstwa wykazata, ze wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 80 560,4 tys. zt, co stanowito
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73,8% planu wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki
bylty wyzsze o 98,7%.

W czesci 63 wydatki tgcznie z wydatkami dysponenta Ill stopnia) obejmowaly (w nawiasach
podano odpowiedni udziat w planie po zmianach i udziat w wydatkach ogétem z czesci 63):
- dotacje - 44 335,4 tys. zt (64,8%, 55,0%) i byty one wyzsze od wydatkdéw zrealizowanych
w 2024 r. 0 1274,6%;
- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 34 773,3 tys. zt (73,1%, 43,2%) i byty one nizsze
od wydatkow zrealizowanych w 2024 r. 0 5,0%;
- wydatki majgtkowe - 784,8 tys. zt (47,7%, 1,0%) i byty one wyzsze od wydatkow
zrealizowanych w 2024 r. 0 47,3%;
- wspotfinansowanie projektéow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej - 611,7 tys. zt (41,9%,
0,8%) i byly one wyzsze od wydatkdw zrealizowanych w 2024 r. 0 237,2%;
- S$wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych - 55,2 tys. zt (82,3%, 0,05%) i byty one wyzsze od
wydatkow zrealizowanych w 2024 r. 0 131,9%.
Wedtug stanu na koniec 2025 r. zobowigzania ogétem wyniosty 1409,6 tys. zt i byty wyzsze
0 11,8% w poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r. Analiza struktury zobowigzan wykazata,
ze dotyczyty one przede wszystkim wydatkow zwigzanych z wyptatg dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa za 2025 r. oraz wptat na Pracownicze
Plany Kapitatowe, tgcznie w kwocie 1190,4 tys. zt. Na koniec okresu sprawozdawczego nie
wystgpity zobowigzania wymagalne ani odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli: tom XIV, str. 8-107)

2. Badaniem objeto tacznie 46 dowodow ksiegowych o wartosci 8332,7 tys. zt, co stanowito 46,7%
wydatkow z wytaczeniem wydatkdw ptacowych oraz pozaptacowych zwigzanych z lokalnymi
podatkami i optatami, a takze 10,3% ogdtu wydatkdw wykonanych, wykazanych

w sprawozdaniu Rb-28 za 2025 r. przez dysponenta Il stopnia czesci 63. Préba obejmowata takze
wydatki majatkowe w wysokosci 269,8 tys. zt (34,4%). Doboru préby dokonano metoda
monetarng (MUS) z wygenerowanych z systemu ksiegowego MRPIPS zapiséw i dowoddw
ksiegowych.

Szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych poniesionych przez
dysponenta lll stopnia wykazata, ze objete badaniem dowody ksiegowe oraz odpowiadajgce im
zapisy w ksiegach rachunkowych zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy

o rachunkowosci. Dokumenty te zostaty prawidtowo sprawdzone pod wzgledem formalnym,
ujete zgodnie z zasadami rachunkowosci oraz poddane rzetelnej kontroli biezgcej i prawidtowej
dekretacji. Zobowigzania wynikajgce z analizowanych dokumentéw regulowano zgodnie

z postanowieniami zawartych umoéw oraz w obowigzujgcych terminach.

(akta kontroli: tom Il, str. 476-530, plik 336-443; tom XIV, str. 108-114)

3. W 2025 r. w ramach 45 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie
z przepisami Pzp, zawarto 44 umowy na kwote ogdtem 167 230,0 tys. zt (dla czesci 31, 44 lub 63).
Z czesci 63 finansowano w 2025 r. 21 uméw na kwote 3341,6 tys. zt brutto.

W 2025 r. udzielono 346 zamowien publicznych ponizej 130,0 tys. zt netto z wylgczeniem
przepiséw Pzp, na taczng kwote 13 480,4 tys. zt (w tym 159 finansowanych/wspotfinansowanych
z czesci 63). Udzielono réwniez czterech zamowien publicznych z wytgczeniem przepiséw Pzp na
podstawie art. 11 ust. 5i 6 Pzp. W 2025 r. wydatkowano z czesci 63 w ramach dwéch z nich

19,5 tys. zt.

Badaniem objeto jedno zamdwienie publiczne'®®, udzielone z wytgczeniem Pzp ze wzgledu na
wartos¢ zamowienia, a do przeprowadzenia, ktérego zastosowano regulacje wewnetrzne.

196 Numer umowy DD/13.4.1.2/U/1/2025 z 17 kwietnia 2025 r.
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Przedmiotem zamdwienia byta realizacja badania jakoSciowego na temat postaw mezczyzn
wobec rodzicielstwa wraz z aneksem dotyczgcym opracowania zbiorczego raportu badawczego
obejmujacego wyniki z badan zrealizowanych wsréd kobiet na temat postaw wobec
macierzynstwa oraz mezczyzn na temat postaw wobec rodzicielstwa, a takze przygotowanie
projektu graficznego i sktadu zbiorczego raportu badawczego oraz jego korekta o wartosci
umowy 87,4 tys. zt brutto.

W wyniku kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji zamowienia publicznego stwierdzono,

ze we w badanym zamdwieniu, na etapie przygotowania wniosku, zamawiajgcy prawidtowo
oszacowat wartos¢ zamdwienia, wywigzat sie z obowigzku zachowania uczciwej konkurencji,

a poniesione z tytutu realizacji zamoéwienia wydatki byly celowe i stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli: tom Il, str. 476-530, plik 473-497; tom XIV, str. 115-144)

4. Wydatki na wynagrodzenia w czesci 63 wyniosty 15 566,8 tys. z1'%7 i byly wyzsze w poréwnaniu
22024 r. 0 1898,9 tys. 7}, tj. 0 13,9%. Kontrola ustalonego dla czesci 63 limitu wydatkéw na
wynagrodzenia wykazata, ze limit nie zostat przekroczony. Przecietne zatrudnienie w 2025 r.,

w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto 93,3 etatu i byto wyzsze w poréwnaniu z 2024 r.
0 1,6 etatu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wynosito 12,4 tys. zti w pordwnaniu z 2024 r. byto wyzsze o 1,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom XIV, str. 183-198)

5. W 2025 r. plan wydatkdéw w czesci 63 zostat zwiekszony o Srodki z rezerw celowych na
podstawie 12 decyzji Ministra Finanséw, w tgcznej wysokosci 2492,9 tys. zt. Z przyznanej kwoty
wydatkowano 2048,4 tys. zt, tj. 82,2%.

Srodki z rezerw celowych zostaty uruchomione z przeznaczeniem m.in. na:

- poz. 58 - realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu
rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka (,Aktywny rodzic”).
Z przyznanej kwoty 2357,4 tys. zt wydatkowano 1919,4 tys. zt, tj. 82,4%. Niewykorzystane
Srodki w wysokosci 438,0 tys. zt zostaty objete blokadg;

- poz. 62 - sfinansowanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem przez Polske przewodnictwa
w Radzie UE w | pétroczu 2025 r. Z przyznanej kwoty 110,9 tys. zt wydatkowano 105,9 tys. zt,
tj. 95,5%. Niewykorzystane srodki w wysokosci 5,0 tys. zt zostaty objete blokadg;

- poz. 20 - sfinansowanie w 2025 r. dodatkéw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla trzech
urzednikéw stuzby cywilnej przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2025 .
Z przyznanej kwoty 4,6 tys. zt wydatkowano 3,1 tys. z, tj. 67,4%.

Kontrolg objeto wykorzystanie trzech rezerw celowych o tgcznej wysokosci 2386,5 tys. zi,

co stanowito 95,7% ogodlnej kwoty przyznanych rezerw celowych w 2025 r. W ramach kontroli
prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym w wyniku zwieksze dokonanych
srodkami z rezerw celowych oraz kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z tych rezerw nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il, str. 476-530, plik 444-463; tom XIV, str. 306-346)

6. Minister po otrzymaniu informacji od departamentéw merytorycznych, dziatajgc na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, podjat 12 decyzji o blokadzie wydatkow,
dotyczacych nadmiaru posiadanych srodkéw zaplanowanych w czesci 63 na tgczng kwote

24 764,3 tys. zt, co stanowito 22,7% planowanych wydatkéw w 2025 r. Siedem decyzji o blokadach
na taczng kwote 7988,7 tys. zt podjeto w grudniu, pozostate decyzje odpowiednio: jedng

w sierpniu i po dwie w pazdzierniku i listopadzie 2025 r. Niewykorzystanie sSrodkéw wynikato
m.in.:

107 Zgodnie z Rb-70.
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- zoszczednosci w kwocie 678,4 tys. zt w ramach Programu FERS, w zwigzku z przesunieciem
terminu rozpoczecia projektu Wypracowanie modelu wspotpracy miedzy samorzqdami gminy
i powiatu oraz sqdami w zakresie realizacji zadan wspierania rodziny oraz pieczy zastepczej;

- z oszczednosci w kwocie 4850,8 tys. zt w ramach konkursu Akademia Wsparcia - krajowy
system wspierania rozwoju opieki wczesnodzieciecej w Polsce - 2024-2026;

-z niewykorzystania w 2025 r. Srodkéw w kwocie 6000,0 tys. zt na planowang realizacje
kampanii spotecznej i uruchomienia strony internetowej promujgcej rodzicielstwo
(ze wzgledu na trwajgce prace koncepcyjne nie byto mozliwe ogtoszenie konkursu
na wytonienie organizacji pozarzadowej w tym zakresie).

Badaniem objeto jedng decyzje'%® w sprawie blokowania planowanych na rok 2025 wydatkéw
w tgcznej kwocie 10 002,5 tys. zi, tj. 40,4% zablokowanych Srodkdéw. Na podstawie informag;ji
pozyskanych z systemu informatycznego TREZOR, ustalono, ze wskazane blokady dokonywane
byty niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru srodkéw budzetowych. W ramach kontroli
prawidtowosci dokonanych blokad nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom XIV, str. 347-359)

7. W czesci 63 w 2025 r. udzielono dotacji celowych na tgczng kwote 47 149,2 zt tys. zt, w czego
beneficjenci wykorzystali 44 335,4 tys. zt (pozostata kwota zostata zwrécona).

Dotacji udzielono w ramach konkursu ofert pn. Akademia Wsparcia - krajowy system wspierania
rozwoju opieki wczesnodzieciecej w Polsce - 2024-2026 na tgczng kwote 45 149,2 tys. zt oraz
w ramach zadania publicznego Pozyskiwanie partnerdw Karty Duzej Rodziny na kwote 2000,0 tys. zt.

Do szczegdtowego badania wybrano trzy dotacje dla beneficjentéw udzielone w ramach konkursu
ofert pn. Akademia Wsparcia. Wartos¢'® dotacji objetych szczegétowym badaniem wyniosta
tacznie 14 028,8 tys. zt (31,1% wszystkich udzielonych przez resort). Analiza wybranej proby
przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji nie wykazata nieprawidtowosci.

Whniosek pokontrolny z kontroli P/25/001'° dotyczacy zamieszczania w ogtoszeniu otwartego
konkursu ofert wszystkich wymaganych elementéw, w tym terminu dokonania wyboru ofert,
zostat zrealizowany.

(akta kontroli: tom I, str. 476-530, plik 278-335; tom XIV, str. 360-406)

8. W 2025 r. ramach czesci 63 sfinansowano 36 szkolen o tgcznej wartosci 107,2 tys. zt, w ktérych
uczestniczyto 156 0sob. Najwiecej szkolen przeprowadzono z zakresu prawa - 10, a nastepnie
informatyka i umiejetnosci osobiste, po dziewie¢ szkolen w kazdej z tych kategorii. Sposréd 36
szkolen 28 zrealizowano w formie stacjonarnej, osiem w formule online.

Szczegdtowej analizie poddano piec szkoleh o tgcznej wartosci 27,9 tys. zt, co stanowito

26,0% ogdétu wydatkdéw poniesionych na szkolenia. W wyniku analizy stwierdzono, ze szkolenia te
zostaty zorganizowane zgodnie z zasadami okreslonymi w obowigzujgcej w Ministerstwie Polityce
szkoleniowej pracownikéw MRPiPS. W przypadkach wymagajacych zawarcia uméw (studia
podyplomowe oraz kursy jezykowe) sporzgdzono pisemne umowy okreslajgce wzajemne prawa

i obowigzki stron, w tym zobowigzanie pracownikéw do pozostawania w zatrudnieniu w MRPiPS

108 63.4143.12.2.2025.BD z 29 pazdziernika 2025 r. dotyczaca klasyfikacji budzetowej ,750/75001/6050750/75076/4410
752/75212/4000,4550 855/85519/4000".
199 Beneficjenci - Fundacja Keep Smiling na kwote 4 977,4 tys. z}, - Fundacja Zwalcz Nude na kwote 4 520,3 tys. zt,
- Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego na kwote 4 531,0 tys. zt.
110 p/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w cze$ciach: 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne, 63 - Rodzina
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy.
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przez okres jednego roku po ukoriczeniu studidow podyplomowych oraz szesciu miesiecy po
ukonczeniu kursu jezykowego.

Ustalono, ze udziat wszystkich pracownikéw w analizowanych szkoleniach pozostawat
w bezposrednim zwigzku z realizowanymi przez nich zadaniami stuzbowymi.

(akta kontroli: tom XIV, str. 230-305)

9. Wydatki na kary i odszkodowania z czesci 63 wyniosty 33,1 tys. zt'"". Szczegdtowa analiza
wydatkoéw poniesionych na wyptaty kar i odszkodowan wykazata, ze zostaty one poniesione

z tytutu odszkodowania dla bytego pracownika za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy

0 prace wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia 18 czerwca 2024 r. do dnia zaptaty
oraz zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego.

(akta kontroli: tom XIV, str. 408-410)

10. W 2025 r. wydatki majgtkowe dysponenta Il stopnia byty realizowane na podstawie planu
rzeczowo-finansowego, ktéry w trakcie roku ulegat zmianom. Pierwotnie plan obejmowat

12 zadan o facznej wartosci 692,0 tys. zt. W zwigzku z koniecznoscig dostosowania planu

do biezgcych potrzeb oraz pozyskaniem dodatkowych Srodkéw finansowych dokonano jego
modyfikacji poprzez rezygnacje z czesci zadan oraz wprowadzenie nowych przedsiewziec
inwestycyjnych.

Z planu wycofano dwa zadania o tgcznej wartosci 62,0 tys. zt, co uzasadniono koniecznoscig
zabezpieczenia Srodkdéw na realizacje nowych, priorytetowych inwestycji. Jednoczesnie do planu
wprowadzono 13 nowych zadan o wartosci 1031,7 tys. zt, obejmujacych gtéwnie inwestycje
budowlane i modernizacyjne, w tym dziatania poprawiajgce bezpieczenstwo infrastruktury,
funkcjonalnos¢ obiektéw oraz dostosowanie ich do obowigzujgcych wymogdw technicznych

i prawnych.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw majatkowych zwiekszono do 1645,9 tys. zt, a liczbe
zadan do 23. Sposrod zaplanowanych zadan 12 zrealizowano w petnym zakresie, osiem
zrealizowano czesciowo. Nie zrealizowano trzech zadan m.in. z powodu koniecznosci powigzania
inwestycji z innymi przedsiewzieciami planowanymi na kolejne lata, braku wystarczajgcych
srodkéw finansowych w danym roku budzetowym oraz uzyskania ofert przewyzszajgcych
zaplanowane limity finansowe.

W ramach poniesionych wydatkéw osiggnieto zaktadane efekty rzeczowe, w szczegélnosci
wykonano prace modernizacyjne oraz dokumentacje projektowo-kosztorysowe, ktére przyczynity

sie do poprawy bezpieczenstwa i warunkéw uzytkowania obiektéw lub stworzyty podstawe do
dalszej realizacji zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli: tom XIV, str. 90-107)

11. kaczne wydatki poniesione przez Ministerstwo w ramach czesci 63 na wyptate ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w 2025 r. wyniosty 63,2 tys. zt dla siedmiu oséb.

Badaniem objeto 100,0% wydatkéw poniesionych na ten cel. We wszystkich przypadkach
wystgpita podstawa prawna do wyptaty ekwiwalentu, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku
pracy''2. Kwota wyptaconego ekwiwalentu obejmowata zalegty urlop wypoczynkowy, ktéry nie
ulegt przedawnieniu oraz urlop biezgcy w wymiarze proporcjonalnym za rok, w ktérym

" Odszkodowanie dla bytego pracownika za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace - kwota 29,3 tys. z,
odsetki ustawowe za op6znienie - kwota 3,6 tys. zt, zwrot kosztéw zastepstwa procesowego - kwota 0,2 tys. zt - Srodki
w tgcznej kwocie 33,1 tys. zt przekazano na rachunek bankowy w dniu 17 lipca 2025 r.
12 Na mocy porozumienia stron, przez oswiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia, przez
os$wiadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia, z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta.
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rozwigzano stosunek pracy. Wydatki na ekwiwalenty kazdorazowo zakwalifikowano
do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej.

W trzech przypadkach nie dochowano terminu wyptaty ekwiwalentu o czym szerzej w sekgji
stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom XIV, str. 201-209)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W trzech'3 przypadkach z siedmiu wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w tgcznej kwocie 14,4 tys. zt dokonano z opdznieniem o$miu dni.

Stosownie do art. 171 & 1 Kodeksu pracy, w razie niewykorzystania przystugujgcego urlopu
wypoczynkowego w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Roszczenie o wyptate ekwiwalentu staje sie
wymagalne z dniem rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy, co potwierdza utrwalone
orzecznictwo Sgdu Najwyzszego (wyrok SN z dnia 29 marca 2001 r., sygn. akt | PKN 336/00:

»Z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze
przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop”.

Jak wyjasnita Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego informacje dotyczace niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego zostaty przekazane do Departamentu Budzetu po dniu rozwigzania
stosunku pracy ze wzgledu na znaczne obcigzenie pracg oraz spietrzenie zadan wynikajace

z zakonczenia roku 2024 (m.in. przygotowanie sprawozdania Rb-70, przygotowanie deklaracji
rocznej do PFRON) oraz krétki czas na realizacje tych zadan w okresie 1-8 stycznia 2025 r. (4 dni
robocze).

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest ryzyko koniecznosci zaptaty ustawowych odsetek za
opdznienie w przypadku wystgpienia pracownika z takim wnioskiem.

(akta kontroli: tom XIV, str. 201-209)

3.1.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej wydatki BSE zaplanowano w wysokoéci 19 223,0 tys. zt. na realizacje
projektéw w ramach programu FERS. W ciggu roku plan wydatkéw zostat zmniejszony do kwoty
3682,6 tys. zi, a jego wykonanie wyniosto 2887,5 tys. zt (78,4% planu po zmianach). Zmniejszenie
planu wynikato przede wszystkim z przeniesienia srodkdw do czesci 31 - Praca, wynikajgcego

z koniecznosci zabezpieczenia srodkéw na realizacje projektéw w ramach Funduszy Europejskich
dla Regiondéw 2021-2027 i programu FERS.

Srodki zostaty przeznaczone na realizacje projektéw:

- Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Maluch + w wysokosci 655,2 tys. zt, co stanowi 94,5%
planu (693,0 tys. zt). Niepetne wykonanie byto wynikiem czasowych zwolnien lekarskich
pracownikéw zatrudnionych do realizacji projektu oraz rezygnacji z deklaracji przystapienia
do PPK.

- Wypracowanie rozwiqzan stuzgcych przeciwdziataniu migracji oséb mfodych z terenéw
dotknietych depopulacjg w wysokos$ci 2232,3 tys. zt, co stanowito 74,7% planu po zmianach
(2989,6 tys. zt). Niepetne wykorzystanie sSrodkéw wynikato z przeniesienia czesci zadan do
realizacji na rok 2026 r. Ponadto w 2025 r. zmieniony zostat partner projektu

13 Nr akt pracowniczych 3510, 3616, 3524.
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z Uniwersytetu Opolskiego na Uniwersytet Warszawski, co wymagato przygotowania
nowych zatozen i harmonogramu projektu.
(akta kontroli: tom XIV, 63-89)

Kontrolg objeto prébe pieciu wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich o tgcznej wartosci
2260,3 tys. zt, co stanowito 78,3% wydatkow zrealizowanych w tym zakresie w czesci 63. Préba
zostata dobrana w sposéb celowy. W wyniku badania stwierdzono, ze wydatki te zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie
o finansach publicznych oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy.

(akta kontroli: tom I, str. 476-530, plik 336-443; tom XIV, str. 108-114)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli 17,4% wydatkéw dysponenta czesci budzetu panstwa oraz 24,6% wydatkow
dysponenta lll stopnia oraz 78,3% dysponenta czesci budzetu srodkdéw europejskich stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na wyptacie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

z opdznieniem. Nieprawidtowosci te nie miata wptywu na ocene wykonania budzetu panstwa

w 2025r.

3.2 Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 63 - Rodzina i sprawozdan jednostkowych MRPiPS:

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan wykazata, ze sprawozdania tgczne
zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 63 na podstawie sprawozdan jednostkowych
(whasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan wykazata, ze stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w
sposob racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
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sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli: tom XIV, str. 411-459)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI. Nadzoér i kontrola

W Planie kontroli zewnetrznych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na 2025 rok ujeto 19
kontroli. Zrealizowano 11 kontroli. Dwie kontrole byly kontynuowane w 2026 r. Nie zrealizowano
trzech kontroli w ramach Programu Po Pierwsze Rodzina! edycja 2022 i 2023, ktére zostaty
przeniesione do planu kontroli zewnetrznych na rok 2026. W przypadku jednej kontroli

z ww. programu odstgpiono od jej realizacji ze wzgledu na wydanie decyzji administracyjnej
dotyczacej zwrotu srodkéw dotacji przez departament merytoryczny, odpowiedzialny za
realizacje programu. Dodatkowo odstgpiono od kontroli w Gtéwnej Bibliotece Pracy

i Zabezpieczenia Spotecznego w zakresie wskazanym w planie kontroli zewnetrznych. Wykonano
natomiast kontrole pozaplanowa w ww. jednostce, w zakresie uzgodnionym z cztonkami
kierownictwa Ministerstwa.

W Planie audytu wewnetrznego na 2025 r. z 9 stycznia 2025 r. oszacowano poziomy ryzyka
przypisane dla poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci MRPIPS i wskazano trzy obszary ryzyka,
ktére powinny zostac¢ objete audytem wewnetrznym w latach nastepnych. Przeprowadzono dwa
zaplanowane zadania zapewniajgce i wszystkie cztery czynnosci doradcze wynikajgce z Planu
audytu wewnetrznego na 2025 r. Zakoriczono jedno zadanie kontynuowane z 2024, a dwa kolejne
byty kontynuowane w 2026 r.

(akta kontroli: tom I, str. 426-475)

VII. Uwagi i wnioski

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskow ze wzgledu na zmiane stanu prawnego oraz jednostkowy charakter nieprawidtowosci.

VIil. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie''* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

14 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku zas nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/
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