Wktad Polski do przygotowan Agendy Strategicznej na lata 2019-2024

Stanowisko Polski dotyczace kierunkow polityki klimatycznej UE w latach 2019-2024

Walka ze zmianami klimatu jest jednym z najwazniejszych wyzwar cywilizacyjnych obecnego stulecia.
Polska bedac gospodarzem ostatniej 24 Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu jeszcze aktywniej wiaczyta sie w dziatania spotecznosci
miedzynarodowej na rzecz walki z negatywnymi skutkami zmian klimatu. Przyjecie podczas COP24
Pakietu Katowickiego, czyli pakietu decyzji majacych na celu wdrozenie Porozumienia Paryskiego,
podkres$la ogromng role Polski i jej dziatan w tym zakresie. Bez tego pakietu Porozumienie
pozostatoby przede wszystkim na poziomie deklaracji politycznych. Jest to tez sukces UE, ktory w
potgczeniu z obecnie obowigzujgcymi celami redukcyjnymi, potwierdza role UE jako globalnego
lidera w miedzynarodowej polityce klimatycznej. Pozycja UE w tej dziedzinie nigdy nie byfa i nie jest
kwestionowana, jednak ewentualne przyjecie zbyt ambitnych celdw, ktére nie zostang zrealizowane
moze zmienic¢ tg sytuacje i podwazy¢ wiarygodnosé UE.

Cele

Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, a docelowo neutralnos¢ klimatyczna, i w
efekcie powstrzymanie zmian klimatu, wigzg sie z koniecznoscig podjecia kompleksowych dziatan,
ktére doprowadzg do gruntownych zmian strukturalnych gospodarki i rynku pracy. Zmianie ulegng
paradygmaty wielu polityk Pafstwa i postrzeganie wzrostu gospodarczego. Dodatkowo, aby zmiany
byty skuteczne, bedg wymagaty uzyskania poparcia spotecznego powigzanego ze zmianami wzorcéw
zachowan i modeli konsumpcyjnych.

Tak gteboka ingerencja w dotychczasowe modele gospodarcze i spoteczne niesie ze sobg zaréwno
szanse, jak i zagrozenia, dlatego Komisja Europejska w najblizszych 5 latach powinna dazy¢ do
znalezienia kompromisu pomiedzy odpowiednim poziomem ambicji redukcyjnych a zachowaniem
wysokiego poziomu konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, przy jednoczesnym zabezpieczeniu
kwestii spotecznych, bez narazania stabilnosci finansowe;j i fiskalnej UE i jej poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Proponowane dziatania

Ponizej przedstawiono najwazniejsze aspekty, ktére powinny zosta¢ uwzglednione, aby osiggniecie
takiego kompromisu byto mozliwe. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie prac nad unijng strategia
niskoemisyjng do 2050 r., ktéra w gtdwnej mierze zdeterminuje ksztatt polityki klimatycznej UE w
najblizszych dekadach.

e UE powinna w 2020 roku przyja¢ dtugookresowg strategie niskoemisyjng zawierajgcg wspéliny,
akceptowalny dla panstw cztonkowskich cel implementujgcy Porozumienie Paryskie.

e Do wspdlnego celu okreslonego w strategii dtugoterminowej poszczegdlne paristwa powinny
kontrybuowac w sposéb adekwatny do ich mozliwosci, uwzgledniajacy ich specyfiki, okreslony
na podstawie krajowych planéw na rzecz energii i klimatu oraz przygotowywanych obecnie
krajowych strategii niskoemisyjnych. Aby skutecznie osiggnac ten cel podejscie top-down musi
zostac potgczone z podejsciem bottom-up.

e KE powinna przedstawi¢ srodki majace na celu sprawiedliwe przeprowadzenie transformacji
energetycznej oraz zintensyfikowac prace nad spéjnymi mechanizmami solidarnego wsparcia
transformacji gospodarki. Panstwa o PKB ponizej sredniej unijnej powinny mie¢ zapewnione
dedykowane finansowanie (dodatkowe do obecnego).

o KE powinna przeprowadzi¢ analize skutkéw spoteczno-gospodarczych polityki klimatycznej dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, z uwzglednieniem koniecznosci zachowania stabilnosci
finansowej gospodarki, w szczegdlnosci dla regionow zaleznych od wydobycia i przetwdrstwa
wegla.
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Redukcja emisji w obecnej dekadzie musi zostac roztozona na sektory, ktére majg najwieksze
mozliwosci redukcyjne, przy mozliwie niskich kosztach.

UE powinna kontynuowaé skuteczne wdrozenie uzgodnionych rozwigzan w zakresie EU ETS
oraz non-ETS, ktére zagwarantujg realizacje celéw na rok 2020 oraz 2030.

Wyznaczone na rok 2030 cele redukcyjne byty elementem trudnego kompromisu
politycznego, sg ambitne oraz bardzo trudne do osiggniecia dla niektdrych krajéw UE. Stad nie
ma uzasadnienia do ich rewizji. Uaktualnienie unijnego NDC powinno dotyczy¢ uzupetnienia
informacji zgodnie z ICTU w ramach pakietu katowickiego.

Z uwagi na niewielki i malejgcy udziat UE w globalnych emisjach, jednostronne dziatanie UE w
tym obszarze ze znacznym prawdopodobienstwem nie doprowadzi do poprawy sytuacji w skali
globalnej, a nawet — w niesprzyjajgcych warunkach (kontynuacja wielkich inwestycji w
energetyke weglowa w krajach rozwijajacych sie oraz ucieczka emisji do krajow o mniej
restrykcyjnej polityce klimatycznej) — sytuacje tg pogorszy¢. Dlatego przyszta strategia
dtugoterminowa musi uwzglednia¢ kondycje i mozliwosci przemystu europejskiego i vice versa.

Wobec faktu, iz obcigzenia zwigzane =z transformacjg niskoemisyjng roztozg sie
nieréwnomiernie pomiedzy panstwa cztonkowskie konieczne jest stworzenie nowych
mechanizméw solidarnosciowych, ktére zapewnig panstwom o nizszym GDP pozyskanie
dodatkowych $rodkéw na przeprowadzenie tego procesu.

Konsekwencjg ewentualnego brexit nie moze by¢ koniecznos$é zwiekszenia zaplanowanych juz
do 2030 r. Wysitkéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE w zakresie redukcji gazéw
cieplarnianych.

Nalezy zmieni¢ dotychczasowg strategie, zgodnie z ktérg UE, poprzez podnoszenie witasnych
ambicji zacheca inne panstwa do podazania tym samym $ladem, gdyz do tej pory nie
przyniosta ona istotnych efektéw.

UE powinna skupi¢ sie na wykazaniu, iz aktualna, ambitna polityka klimatyczna UE, przynosi
okreslone korzysci, jest efektywna i pozwala na realne osiaggniecie zatozonych celéw,

Istotna jest kontynuacja dziatan na rzecz efektywnego wdrozenia Porozumienia paryskiego
poprzez forum UNFCCC (mechanizmy rynkowe, wspdlne ramy czasowe, ICAO, IMO) oraz
wspotprace dwustronna.

Ewentualne wprowadzenie dodatkowych mechanizmow redukcji emisji, a takze pomiaru $ladu
Srodowiskowego produktéw i organizacji nie moze by¢ oparte na wskaznikach dotyczacych
emisyjnosci i krajowych mikséw energetycznych.

Polska popiera réwniez tworzenie z pomocg Komisji Europejskiej strategicznych inicjatyw na
rzecz zwiekszania innowacyjnosci i konkurencyjnosci europejskiego przemystu. Dobrym
przyktadem jest EU Battery Alliance.

Najistotniejsze obszary zwigzane z transformacjg niskoemisyjna.

1.

Energetyka

Biorgc pod uwage skale transformacji energetycznej w Polsce i realne potrzeby
modernizacyjne, niezbedne jest przedstawienie przez KE srodkéw finansowych UE majacych na
celu - w ramach mechanizméw solidarnego wsparcia - sprawiedliwe przeprowadzenie
niskoemisyjnej transformacji energetyczne;.

Postulat utrzymania neutralnosci technologicznej powinien zosta¢ uwzgledniony przy
opracowywaniu unijnej strategii dfugoterminowej i nowych propozycji legislacyjnych jak
rowniez przy egzekwowaniu unijnego acquis. W szczegdlnosci dotyczy to przewidzianej rewizji
celéow OZE zgodnie z przeksztatcong dyrektywa o promocji energii ze zrédet odnawialnych.
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Przy rewizji celéw dla efektywnosci energetycznej nalezy bra¢ pod uwage mozliwosci dalszej
redukcji zapotrzebowania na energie gospodarki UE przy jednoczesnym globalnym popycie na
jej produkty.

Uwazamy, ze zmiana celéw OZE powinna zapewnia¢ mozliwos¢ wykorzystania innych
dostepnych technologii stuzgcych redukcji emisji CO2 (np. energetyka jadrowa), a takie
gwarantowacd bezpieczenstwo energetyczne oraz ksztattowacé konkurencyjne ceny energii.

Dla utrzymania jednosci Unii Europejskiej niezbedne jest zachowanie jednomysinosci w
kluczowych dla panstw cztonkowskich kwestiach.

Przerzucenie zbyt duzego ciezaru na energetyke odbije sie negatywnie na catej gospodarce.
Dopdki sektor energii nie przejdzie transformacji, Komisja nie powinna dodatkowo
implementowac podatku weglowego. Rozwigzanie to bedzie szczegdlnie dotkliwe dla panstw,
ktére jednoczesnie majg znaczny udziat wegla w miksie energetycznym oraz przechodzg proces
konwergencji gospodarczej;

Dla utrzymania stabilnosci i zwiekszania elastycznosci systemu konieczne jest wsparcie UE w
zakresie rozwoju niskoemisyjnych i elastycznych Zrédet wytwdrczych, w tym Zrédet
wysokosprawnej kogeneracji oraz zdecentralizowanych obszaréw samobilansujgcych sie,
opartych o Zrédta odnawialne (klastry energetyczne), energetyki jadrowej oraz projektéw
dotyczacych magazynowania energii.

Nalezy podkresli¢c ogromny potencjat technologii wodorowej w redukcji emisyjnosci szeregu
sektoréw gospodarki (w szczegdlnosci transportu i energetyki), zwiekszeniu bezpieczenstwa
energetycznego oraz zapewnieniu niezawodnego iterminowego dostepu do energii dla
obywateli. Wodér jest bardzo dobrym srodkiem zmagazynowania nadmiarowej energii z
czystych ale niedyspozycyjnych zrédet odnawialnych. Jednocze$nie na obecnym etapie nalezy
podkresli¢c potrzebe zachowania neutralnosci technologicznej, poniewaz woddér mozina
wytwarzaé z réznych zrédet, w tym z OZE, zrédet jadrowych i paliw kopalnych.

UE powinna stworzy¢ odpowiednie rozwigzania do rozwoju mikroinstalacji OZE oraz opartych
na ogniwach paliwowych przy jednoczesnym zapewnieniu wtasciwej ich integracji z systemem
elektroenergetycznym. Przyczyni sie to zaréwno do poprawy bezpieczenstwa energetycznego
na poziomie lokalnym i krajowym jak i do osiggniecia zatozonych na 2030 r. wskaznikdéw.

Trwajgcy proces modernizacji i rozwoju gospodarki znacznie zwiekszy popyt na energie
elektryczng. Dlatego w celu zapewnienia bezpieczenstwa UE powinna sprzyja¢ zrodtom
wykorzystywanym podczas ewolucyjnej transformacji bazujgcym na gazie ziemnym oraz
czystych technologiach weglowych.

W celu przeksztatcenia systemu energetycznego w catej UE w system nowoczesny, inteligentny
i dostosowany do potrzeb, konieczne jest wyeliminowanie istniejgcych barier i Iluk
regulacyjnych. Niezbedne jest takze przeanalizowanie standardéw w UE i stworzenie
wspdlnych standardéw umozliwiajgcych faczenie sektorow energii w UE, tak aby jednolity
europejski rynek energii stat sie nie tylko regulacyjng, ale takze techniczng rzeczywistoscia.

Niezbedne jest zapewnienie wsparcia UE dla dalszego rozwoju przesytowej sieci
elektroenergetycznej, co umozliwi integracje nowych zrédet niskoemisyjnych, takich jak zrédta
jadrowe czy OZE (offshore).

Nalezy przy wsparciu UE intensywnie rozwija¢ gazowg przesytowg i dystrybucyjng sieé, bez
ktérej m.in. niemozliwa bedzie transformacja polskiego cieptownictwa zawodowego i
przemystowego do poziomu wysokosprawnej kogeneracji niskoemisyjnej. Sieci gazowe
stanowig rowniez kluczowy element dziatan na rzecz zwiekszenia mocy w systemie
elektroenergetycznym, zmniejszenia emisji oraz poprawy jakosci powietrza w panstwach
borykajgcych sie z problemem tzw. niskiej emisji. Projekty gazowe zapewnig rowniez skuteczny
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proces taczenia rynkéw (market coupling). Infrastruktura gazowa moze bowiem petni¢ role
wspierajgcg tzw. back-up dla systemu elektroenergetycznego, przyktadem moze byc
technologia Power-to-Gas.

W duchu zasady neutralnosci technologicznej oraz ze wzgledu na pozadany efekt
Srodowiskowy nalezy umozliwi¢ i wspieraé panstwa cztonkowskie w wykorzystaniu potencjatu
energetyki jadrowej. Obejmuje to réwniez wsparcie dla badan nad fuzjg jgdrowa oraz
mozliwosciami kogeneracyjnymi. To zrédto moze by¢ znaczagcym wktadem na drodze do
osiagniecia zeroemisyjnej gospodarki.

Przemyst

Konieczne jest zapewnienie synergii pomiedzy politykg klimatyczng i politykg przemystowg UE i
wykorzystanie potencjatu uczynienia z tej synergii przewagi konkurencyjnej europejskiego
przemystu przy uwzglednieniu zréznicowanych uwarunkowan gospodarczych, geograficznych i
spotecznych wszystkich panstw cztonkowskich.

Nalezy rozwazy¢ uwzglednienie odniesienia do Porozumienia paryskiego i jego implementacji
w przysztych umowach handlowych miedzy UE a panistwami trzecimi. Zobowigzanie do
realizacji Porozumienia paryskiego pomoze zapewnié réwne warunki konkurencji gospodarczej,
a takze efektywnosé srodowiskowgq prowadzonej przez UE polityki klimatycznej

Jesli ocena produktéw w cyklu zycia w formie sladu Srodowiskowego ma by¢ stosowana w UE,
to musi by¢ stosowana konsekwentnie. Oznacza to konieczno$¢ uwzgledniania go rowniez w
przypadku towardéw i ustug importowanych, a nie jedynie wytwarzanych na terenie UE.
Popieramy przedstawienie przez Komisje rozwigzan promujgcych zachowania konsumentéw
stuzgce zmniejszeniu emisyjnosci/sladu weglowego (carbon footprint).

Zasadne jest zwiekszenie funduszy na badania i rozwdj nowych technologii, ktére wspomogg
proces transformacji, szczegdélnie w obszarze technologii wodorowych, bateryjnych oraz
zeroemisyjnych

Wykorzystanie inicjatywy IPCEl zwtfaszcza w zakresie produkcji baterii elektrycznych, rozwoju
gospodarki wodorowej, biogospodarki, a takze w celu ograniczenia przemystowych emisji CO2.

W celu przyspieszenia rozwoju technologii wodorowych w transporcie i energetyce nalezy
przygotowac realny dokument strategiczny na poziomie UE, ktéry zharmonizuje inwestycje
infrastrukturalne w catej UE.

LULUCF

Ekosystemy lesne stanowig najwiekszy i najwazniejszy pochtfaniacz dwutlenku wegla w Unii
Europejskiej. Niedawno przyjety Raport Specjalny IPCC dot. 1,5 stopnia wykazatl, ze
niemozliwe jest ograniczenie wzrostu temperatury bez udziatu pochtaniania. Z tego wzgledu
bardzo istotne jest podjecie dziatan w celu zachowania i zwiekszania potencjatu pochtaniaczy,
w tym lasow.

UE powinna wprowadzi¢ dodatkowe zachety, aby stymulowa¢ zwiekszone wysitki w sektorze
LULUCF majace na celu wypetnienie zobowigzan Porozumienia Paryskiego.

UE powinna dazy¢ do zachowania petnej spéjnosci pomiedzy swoimi rézinymi aktami
prawnymi, politykami oraz programami, dotyczy to réwniez wielofunkcyjnej, zrbwnowazonej
gospodarki les$nej.

Rolnictwo

Mozliwosci redukcji emisji w rolnictwie sg ograniczone procesami biologicznymi na jakich
opiera sie produkcja rolna, w szczegdlnosci w produkcji zwierzece;j.
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e Europejskie rolnictwo wymaga intensyfikacji dziatan adaptacyjnych (m.in. gospodarka wodg)
bez ktérych rosnie ryzyko zmniejszenia produkcji i tym samym ucieczki emisji. Nalezy
koncentrowac sie na dziataniach zapewniajacych synergie miedzy adaptacjg a efektami
redukcyjnymi, czego przyktadem jest ochrona zasobow wegla glebowego.

e Rolnictwo moze odegrac¢ rosngca role jako pochtaniacz (sekwestracja wegla w produkcji
biomasy, zwiekszenie zawartosci prochnicy glebowej) co wraz z rozwojem biogospodarki
pozwoli na zmniejszenie zuzycia paliw i surowcéw kopalnych.

5. Gospodarka o obiegu zamknietym
e Konieczne jest zapewnienie odpowiednich srodkéw w ramach kolejnej perspektywy finansowej
(polityki spojnosci) na dziatania zwigzane z transformacjg w kierunku gospodarki obiegu
zamknietego GOZ.

e Unijne programy jak np. Horyzont Europa powinny zawiera¢ w sobie mechanizm zapewniajacy
przeptyw wiedzy pomiedzy krajami bardziej zawansowanymi a krajami bedgcymi na
wczesniejszym etapie wdrazania GOZ.

e Potagczenie zaostrzonej polityki klimatycznej oraz wdrozenia koncepcji GOZ zamiast impulsu
dla dalszego rozwoju gospodarki mogg skutkowac zmniejszeniem bazy przemystowej w UE,
dlatego KE we wszystkich inicjatywach klimatyczno-energetycznych powinna uwzgledniaé
wptyw na GOZ i odwrotnie.

6. Transport
e Popularyzacja czystej mobilnosci jest kluczowa dla osiggniecia celow redukcji emisji. KE
powinna wspiera¢ w tym zakresie przemyst motoryzacyjny UE, a w szczegdlnosci akceleracje
nowych spétek oferujgcych zardwno pétprodukty do nisko i zeroemisyjnych pojazdow, jak i
kompletne pojazdy.

e KE powinna przeanalizowac¢ problem importu uzywanych samochodoéw spalinowych do panstw
0 nizszym poziomie rozwoju gospodarczego niz kraje UE o najwyzszych wynikach, ktéry
powoduje wzrost emisji w sektorze transportu, i zaproponowac¢ odpowiednie rozwigzania
prawne i finansowe w tym zakresie.

e Obnizenie emisji generowanych przez transport drogowy musi uwzgledniaé mozliwosci
technologiczne i czasowe, jak réwniez czynniki ekonomiczne oraz nowe tendencje w
transporcie.

e W chwili obecnej nalezy skupi¢ sie na promowaniu dotychczasowych osiggnie¢ (m.in. budowa
sieci bazowej infrastruktury dla pojazdéw elektrycznych, zeroemisyjny transport publiczny,
mikromobilno$¢) w kontekscie zmiany modelu mobilnosci i potencjatu redukcyjnego emisji z
transportu, popularyzacji paliw alternatywnych oraz rozwijaniu strategicznej wspdtpracy w
zakresie baterii i magazyndéw energii.

e |Istotne jest zwiekszenie roli transportu szynowego i wypracowanie odpowiedniej strategii w
tym zakresie.

o Nalezy podja¢ dyskusje na temat wprowadzenia na poziomie unijnym procentowego progu
udziatu elektrycznego taboru autobusowego w miastach powyzej 50 tys. mieszkancéw, przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego wsparcia finansowego do zrealizowania tego celu.



