INFORMACJA POKONTROLNA

Podstawa prawna kontroli

§ 14 Porozumienia nr PBAR.01.04.00-00-0001/22-00 zawartego w dniu 10 Ilutego 2023r.,
zaktualizowanego aneksem z dnia 18 pazdziernika 2023r. pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki
Regionalnej, petnigcym funkcje podmiotu odpowiedzialnego za zarzgdzanie wktadem finansowym
z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej, a Ministrem Finansow pn. ,Wzmocnienie potencjatu jednostek
Krajowej Administracji Skarbowej i Ministerstwa Finanséw majgce na celu zapewnienie prawidfowej
obstugi obrotu towarowego z Wielkg Brytanig w zwigzku z brexitem (BAR dla KAS)”.

Nazwa jednostki kontrolujacej

Departament Zgodnoséci Rozliczenn Srodkéw Europejskich w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej na podstawie upowaznienia nr MFiPR/21-UDK/23 z dnia 5 wrzesnia 2023r. oraz
MFiPR/5-UDK/24 z dnia 30 stycznia 2024r.MFiPR/5-UDK/24 z dnia 30 stycznia 2024r.

Termin kontroli (czynnosci na miejscu) od 29 wrzesnia do 30 listopada 2023r.
Rodzaj kontroli i tryb kontroli
Kontrola planowa, na miejscu realizacji projektu:
e |AS Warszawa — 18-19 pazdziernika 2023r.
e |AS Wroctaw — 23-26 pazdziernika 2023r.
e |AS Poznan — 6-8 listopada 2023r.
e |AS Olsztyn — 7-8 listopada 2023r.
Nazwa jednostki kontrolowanej

Ministerstwo Finanséw z siedzibg przy ulicy Swietokrzyskiej 12 w Warszawie oraz Centrum Informatyki
Resortu Finanséw i Izby Administracji Skarbowej, przy udziale ktérych realizowany jest projekt nr
PBAR.01.04.00-00-0001/22 pn. Wzmocnienie potencjatu jednostek Krajowej Administracji Skarbowej
i Ministerstwa Finansow majgce na celu zapewnienie prawidtowej obstugi obrotu towarowego z Wielkg
Brytanig w zwigzku z brexitem (BAR dla KAS) :

1) Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku, adres siedziby: ul. Jana Klemensa Branickiego 9,
2) Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, adres siedziby: ul. Dr. Emila Warmirniskiego 18,
3) Izby Administracji Skarbowej w Gdansku, adres siedziby: ul. Dluga 75/76,

4) Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, adres siedziby: ul. Konstantego Damrota 25,

5) Izby Administracji Skarbowej w Kielcach, adres siedziby: ul. Sandomierska 105,

6) Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, adres siedziby: ul. Wislna 7,

7) Izby Administracji Skarbowej w Lublinie, adres siedziby: ul. Tadeusza Szeligowskiego 24,

8) Izby Administracji Skarbowej w todzi, adres siedziby: al. Tadeusza Kosciuszki 83,

9) Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, adres siedziby: ul. Dolna Wilda 80A,

10) Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie, adres siedziby: ul. Geodetow 1,

11) Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie, adres siedziby: Al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 59A,
12) Izby Administracji Skarbowej w Opolu, adres siedziby: ul. Pik. Witolda Pileckiego 2,

13) Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie, adres siedziby: ul. Roosevelta 1, 2,

14) Izby Administracji Skarbowej w Warszawie, adres siedziby: ul. Alojzego Felifiskiego 2B,

15) Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, adres siedziby: ul. Powstancéw Slgskich 24,

16) Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze, adres siedziby: ul. gen. W. Sikorskiego 2.

Adres jednostki kontrolowanej i miejsca, w ktérych przeprowadzono czynnosci kontrolne oraz
termin ich przeprowadzenia

ul. Zwirki i Wigury 1 w Warszawie (Port Lotniczy), 18.10.2023r.
ul. Przejazdowa 25 w Pruszkowie, 19.10.2023r.

ul. Karmelkowa 33 we Wroctawiu, 24.10.2023r.

ul. Zarembowicza 40 we Wroctawiu, 25.10.2023r.

ul. Powstancow Slgskich 24/26 we Wroctawiu, 24-26.10.2023r.
ul. Bukowska 285 w Poznaniu, 8-9.11.2023r.

ul. Wichrowa 4 w Poznaniu, 8-9.11.2023r.



e ul Sktadowa 5 w Olsztynie, 8.11.2023r.
e ul. Alojzego Felinskiego 2B w Warszawie, 14.11.2023r.

Nazwa i numer kontrolowanego projektu, numer Dzialania/Poddziatania oraz termin realizacji
projektu

Tytut projektu: Wzmocnienie potencjatu jednostek Krajowej Administracji Skarbowej i Ministerstwa
Finanséw majgce na celu zapewnienie prawidtowej obstugi obrotu towarowego z Wielkg Brytanig
w zwigzku z brexitem (BAR dla KAS).

Nr projektu: PBAR.01.04.00-00-0001/22-00

Os priorytetowa: Administracja publiczna

Dziatanie: Dziatania majgce na celu zapewnienie funkcjonowania cfa i poboru podatkéw posrednich,

z uwzglednieniem dodatkowego personelu i jego szkolen oraz infrastruktury.

Termin realizacji projektu: 1.04.2022r.-10.12.2023r. na podstawie aneksu wydtuzajgcego okres
realizacji projektu z dnia 31.10.2023r. na dzien 10.12.2023r.

Wartos¢ projektu
Wydatki ogotem: 11 658 152,78 EUR, w tym wydatki kwalifikowalne: 11 149 694,99 EUR.

Wydatki rzeczywiscie ponoszone ogétem: 2 719 143,55 EUR, w tym kwalifikowalne 2 210 685,76 EUR.
Wydatki rozliczane ryczattowo ogoétem: 8 939 009,23 EUR, w tym wydatki kwalifikowalne 8 939 009,23
EUR.

Whkiad wiasny: 508 457,79 EUR.

Numery kontrolowanych wnioskow o ptatnosé¢ i wartos¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia
rozpoczecia kontroli.

Nr wniosku: PBAR.01.04.00-00-0001/22-001-01

Whiosek za okres 1.04.2022-15.02.2023r. zatwierdzony w dniu 16.02.2023r.

Whnioskowana kwota zaliczki: 6 683 631,67 EUR

Nr wniosku: PBAR.01.04.00-00-0001/22-002-02

Whiosek za okres 16.02.2023-18.04.2023r. zatwierdzony w dniu 5.06.2023r.

Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych, rozliczajgcych zaliczke ogotem i kwalifikowalnych: 4 472 945,91
EUR.

Nr wniosku: PBAR.01.04.00-00-0001/22-003-02

Whiosek za okres 19.04.2023-14.07.2023r. zatwierdzony w dniu 11.08.2023r.

Warto§¢ wydatkow zatwierdzonych, rozliczajgcych zaliczke ogotem: 300 573,87 EUR, wydatki
kwalifikowalne: 245 059,93 EUR.

Nr wniosku: PBAR.01.04.00-00-0001/22-004-01
Whiosek za okres 15.07.2023-14.08.2023r. zatwierdzony w dniu 25.08.2023r.
Whnioskowana kwota zaliczki: 4 466 063,32 EUR.

Nr wniosku: PBAR.01.04.00-00-0001/22-005-01

Whiosek za okres 15.08.2023-7.09.2023r. zatwierdzony w dniu 18.09.2023r.

Warto$¢ wydatkow zatwierdzonych rozliczajacych zaliczke ogotem: 1591 532,84 EUR, wydatki
kwalifikowalne:1 293 930,35 EUR.

Wartos¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia rozpoczecia kontroli ogétem: 6 365 052,62 EUR, wydatki
kwalifikowalne: 6 011 936,19 EUR.

Warto$¢ wydatkow objetych kontrolg we wnioskach o ptatnosé: 4 773 519,78 EUR.
Zamoéwienie na samochody — 1 117 319,18 EUR netto bez opcji + 244 047,38 EUR opcja.

Zakres kontroli

Cel i zakres kontroli: sprawdzenie prawidtowosci realizacji projektu nr PBAR.01.04.00-00-0001/22-00,
w tym w szczegdlnosci w zakresie:
e Zgodnosci projektu z Porozumieniem i wnioskiem o dofinansowanie
e Zgodnosci projektu z zasadami kwalifikowalnoéci, w tym przestrzegania procedur udzielania
zamowien publicznych oraz stosowania zasady konkurencyjnosci
e Zapewnienia dziatan informacyjnych i promocyjnych przez PJB
e Dostarczenie przez Wykonawcéw towaréow



Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz doboru préby
skontrolowanych dokumentéw

Porozumieniem i
wnioskiem o
dofinansowanie

Lp. Obszar Doboér proby
1. Zgodnosci ZK skontrolowat kompletng dokumentacje merytoryczng dla pozycji (zadan) wylosowanych do kontroli
projektu z dotyczacych wnioskéw o ptatno$¢ o numerach 2-3,4 (wnioski o ptatno$¢ o numerach 1 i 4 s to wnioski

o zaliczke - nie brano ich pod uwage do losowania wydatkéw, natomiast wniosek nr 5 zostat poddany
kontroli wytacznie w zakresie prawidtowosci udzielenia zamoéwienia publicznego ,Dostawa pojazdow
samochodowych na rzecz izb administracji skarbowej w ramach projektu "BAR dla KAS”, w tym
dostawy zakupionych samochodoéw ):

e Whniosek nr PBAR.01.04.00-00-0001/22-002-02

Whniosek obejmowat wydatki z zakresu zadan 4-19 Wdrozenie elementu motywacyjnego dla
funkcjonariuszy / pracownikéw IAS z tytutu zwiekszenia obcigzenia pracg w zwigzku z brexitem, w tym
zapewnienia obstugi obrotu towarowego na kierunku z Wielka Brytanig, | transza za okres 01.04.2022
r.- 31.12.2022r. ZK zweryfikowat 10% (z 4 472 945,91 EUR) losowo wybranych zrealizowanych zadan
tj. wyptate dodatkéw dla dwoch IAS (w Zielonej Gorze i Wroctawiu) na podstawie list ptac. Kontrola
objeta w szczegolnosci weryfikacje osiagniecia wykazanych we wniosku o ptatno$¢ wskaznikéw.
Dokonano kontroli:

- Zadania 18 IAS Wroctaw (wydatki w kwocie 272 829,24 EUR), w ktorym zrealizowano wskaznik na
poziomie 183.

- Zadania 19 IAS Zielona Goéra (wydatki w kwocie 219 345,32 EUR), w ktérym zrealizowano wskaznik
na poziomie 80.

e  Whniosek nr PBAR.01.04.00-00-0001/22-003-01

Whiosek rozliczat cze$ciowo zadania 1-3.

Zadanie 1: Doposazenie jednostek podlegtych KAS w sprzet wykorzystywany przy realizacji zadan
zwigzanych z obstugg obrotu towarowego (w tym kontroli celnej) w zwigzku z brexit z wylgczeniem
sprzetu komputerowego. Zadanie jest realizowane przez poszczegdlne IAS w takim zakresie, jaki
wynika z wniosku o dofinansowanie. W ramach tego zadania kazdy Dyrektor IAS jest uprawniony do
samodzielnego dokonywania zakupéw i ptatnos$ci w zakresie wynikajgcym z wniosku o dofinansowanie.
Wylosowano do kontroli zaméwienia publiczne ponizej 130 tys. PLN przeprowadzone przez IAS w
Warszawie.

Kontrolg objeto:

- poz. 3 zestawienia wydatkéw dotyczacg zakupu 2 latarek w kwocie netto 17,54 EUR

- poz. 4 zestawienia wydatkéw dotyczgcag zakupu 1000 szt. narkotestéw w kwocie netto 5 664,83 EUR
- poz. 5 zestawienia wydatkéw dotyczaca zakupu recznego wykrywacza metali szlachetnych w kwocie
netto 222,54 EUR

- poz. 6 zestawienia wydatkéw dotyczacg zakupu wagi w kwocie netto 235,76 EUR

- poz. 7 zestawienia wydatkow dotyczacg zakupu przetwornicy prgdu w kwocie netto 146,38 EUR

- poz. 8 zestawienia wydatkow dotyczacg zakupu zestawu przyrzadéw optycznych w kwocie netto
347,06 EUR.

Zadanie 2: Doposazenie jednostek podlegtych KAS w sprzet komputerowy w zwigzku z brexit. Zadanie
realizowane przez Centrum Informatyki Resortu Finanséw — jednostke podlegta Ministrowi Finanséw,
ktéra po reformie centralizacji zadan informatycznych jest jednostka odpowiedzialng za dostarczanie i
utrzymanie ustug i rozwigzan informatycznych dla catego resortu. Kontrolg objeto:

- poz. 21 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu laptopéw w kwocie netto 127 178,37 EUR.

Zadanie 3: Doposazenie stanowisk pracy w jednostkach podlegtych KAS w zwigzku z brexit z
wytgczeniem sprzetu komputerowego. Zadanie jest realizowane przez poszczegélne IAS w takim
zakresie, jaki wynika z wniosku o dofinasowanie. W ramach tego zadania kazdy Dyrektor IAS jest
uprawniony do samodzielnego dokonywania zakupow i ptatnosci w zakresie wynikajgcym z wniosku o
dofinansowanie. Formuta realizacyjna projektu, dopuszcza réwniez mozliwos¢ przygotowania i
przeprowadzenia zamowienia publicznego w ramach zamoéwienia wspdlnego przez jedng wybrang
jednostke. Do kontroli nie wylosowano zadnej pozycji w ramach tego zadania, poniewaz zawiera on
wytgcznie rozliczenia dotyczace obstugi projektu, a nie spraw merytorycznych.

e  Whniosek nr PBAR.01.04.00-00-0001/22-005-01

Whniosek nr 5 zostat poddany kontroli wytgcznie w zakresie prawidtowos$ci udzielenia zamoéwienia
publicznego ,Dostawa pojazdéw samochodowych na rzecz izb administracji skarbowej w ramach
projektu "BAR dla KAS™, w tym dostawy zakupionych samochodoéw:

- poz. 4 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.55.2023 - czes¢ 22 zamodwienia w kwocie netto 29 690,57 EUR,

- poz. 5 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.55.2023 - czes¢ 22 zamowienia w kwocie netto 29 690,57 EUR,

- poz. 6 zestawienia wydatkow dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.56.2023 - czes$¢ 23 zamodwienia w kwocie netto 29 690,57 EUR,

- poz. 7 zestawienia wydatkéw dotyczaca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.56.2023 - czes¢ 23 zamodwienia w kwocie netto 29 690,57 EUR,

- poz. 21 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.40.2023 - cze$¢ 7 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 22 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.40.2023 - czes$¢ 7 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 23 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
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1LZ.023.41.2023 - cze$¢ 8 zamdwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 24 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.41.2023 - cze$¢ 8 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 25 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.34.2023 - czes¢ 1 zamdwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 26 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.34.2023 - cze$¢ 1 zamoéwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 27 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.34.2023 - cze$¢ 1 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 28 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.36.2023 - cze$¢ 3 zamdwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 29 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.36.2023 - cze$¢ 3 zamoéwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 34 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.39.2023 - cze$¢ 6 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 35 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.39.2023 - cze$¢ 6 zamdwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 36 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.39.2023 - cze$¢ 6 zamoéwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 37 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.42.2023 - cze$¢ 9 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 38 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.42.2023 - cze$¢ 9 zamdwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 39 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.43.2023 - cze$¢ 10 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 40 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.43.2023 - czes¢ 10 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 41 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.44.2023 - czes¢ 11 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 42 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.44.2023 - cze$¢ 11 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 43 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.45.2023 - czes¢ 12 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 44 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.45.2023 - czes¢ 12 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 45 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.46.2023 - cze$¢ 13 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 46 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.46.2023 - czes¢ 13 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 47 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.47.2023 - cze$¢ 14 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 48 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.47.2023 - cze$¢ 14 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 49 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.48.2023 - czes¢ 15 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 50 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.48.2023 - czes¢ 15 zamowienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 51 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.53.2023 - cze$¢ 20 zamodwienia w kwocie netto 29 690,57 EUR,

- poz. 52 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.53.2023 - czes$¢ 20 zamdwienia w kwocie netto 29 690,57 EUR,

- poz. 53 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.54.2023 - czes¢ 21 zamoOwienia w kwocie netto 29 690,57 EUR,

- poz. 54 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.54.2023 - cze$¢ 21 zamdwienia w kwocie netto 29 690,57 EUR,

- poz. 56 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.38.2023 - czes¢ 5 zamdwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 57 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.38.2023 - cze$¢ 5 zamdbwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 58 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.51.2023 - cze$¢ 18 zamodwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 59 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.35.2023 - cze$¢ 2 zamodwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 60 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.35.2023 - cze$¢ 2 zamdbwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 61 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
ILZ.023.52.2023 - cze$¢ 19 zamdwienia w kwocie netto 29 690,57 EUR,

- poz. 62 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.52.2023 - czes¢ 19 zamodwienia w kwocie netto 29 690,57 EUR,

- poz. 63 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.37.2023 - cze$¢ 4 zamdbwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 64 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.37.2023 - cze$¢ 4 zamdwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR,

- poz. 65 zestawienia wydatkéw dotyczgca zakupu samochodéw w ramach umowy nr 0201-
1LZ.023.49.2023 - czes¢ 16 zamodwienia w kwocie netto 20 091,44 EUR.
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Rozliczenia

ZK zweryfikowat poprawno$¢ dokumentéw finansowo-ksiegowych Beneficjenta na iaczng kwote

finansowe 1606 001,70 EUR, z czego:
Wydatki rzeczywiscie ponoszone: 1113 827,15 EUR (na dzien rozpoczecia kontroli 58,8%
poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych).
Wydatki rozliczane ryczattowo ogétem: 492 174,56 EUR (na dzien rozpoczecia kontroli 11%
poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych).
Zgodnosci W projekcie przeprowadzono tgcznie (dane z SL2014 na dzien rozpoczecia kontroli) 6 postepowan o
projektu z | udzielenie zamoéwienia publicznego zgodnie z ustawg Prawo Zamdéwien Publicznych. Do dnia
zasadami sporzgdzenia Programu kontroli w SL2014 zarejestrowanych byto 5 postepowan, z czego w ramach
kwalifikowalnosci, | zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ 2-4 wykazano wydatki poniesione jedynie dla zaméwien na
w tym | dostawy oprogramowania oraz dostawe laptopéw i monitoréw z gwarancjg. ZK wylosowat do kontroli
przestrzegania zamowienie nr 2023/S 068-203613 (nr referencyjny: PN/20/23/HGEA) dotyczgce dostawy laptopow i
procedur monitoréw z gwarancjg . Laptopy zostaty przydzielone do o$miu IAS, sposrdd ktérych ZK wybrat w
udzielania sposéb celowy jedng IAS, ktéra odebrata najwiekszg liczbe laptopéw — tj. IAS Warszawa (37 sztuk)
zamoéwien oraz jedng IAS wylosowang sposrdéd pozostatych do weryfikacji dostarczenia towaréw na miejscu —
publicznych IAS we Wroctawiu (22 sztuki). W kazdej z ww. IAS, ZK wylosowat, po 5 sztuk dostarczonego sprzetu
do dokonania ogledzin.
IAS Warszawa:
v laptop HP Probook 445 G8 ze stacjg dokujgcg HP Essential Dock G5 — o numerze
seryjnym 5CD1508YJN,
v' laptop HP Probook 445 G8 ze stacjg dokujgcg HP Essential Dock G5 — o numerze
seryjnym 5CD150CRVN,
v" laptop HP Probook 445 G8 ze stacjg dokujacg HP Essential Dock G5 — o numerze
seryjnym 5CD1508YJ0,
v laptop HP Probook 445 G8 ze stacjg dokujgcg HP Essential Dock G5 — o numerze
seryjnym 5CD1508YFD,
v" laptop HP Probook 445 G8 ze stacjg dokujgcg HP Essential Dock G5 — o numerze
seryjnym 5CD150CRTS.
IAS Wroctaw:
v" Notebook HP Probook 445 G8 — o numerze seryjnym 5CD1508YG9,
v" Notebook HP Probook 445 G8 — o numerze seryjnym 5CD150CRNG,
v" Notebook HP Probook 445 G8 — o numerze seryjnym 5CD150CRNH,
v" Notebook HP Probook 445 G8 — o numerze seryjnym 5CD150CRPS6,
v" Notebook HP Probook 445 G8 — o numerze seryjnym 5CD150CRPZ.
W zakresie zamowienia na dostawe samochodéw, ZK dokonat doboru celowego polegajgcego na
wyborze IAS (1-3), do ktérych dostarczono najwiekszg ilos¢ samochodéw (tym samym o najwiekszej
warto$ci) oraz zostata dolosowana jedna IAS. Sprawdzeniu na miejscu w kazdej z ww. IAS
poddanych zostato co najmniej 30% dostarczonych samochoddéw (wybranych metoda losowa).
IAS Warszawa:
- MEGANE KOMBI EQUILIBRE — o numerze VIN VF1RFB00471000975,
—  RENAULT MEGANE KOMBI - o numerze VIN VF1RFB00771001019,
- MEGANE KOMBI EQUILIBRE - o numerze VIN VF1RFB00971001099,
—  KIA Ceed 1,6 GDI PHEV - o0 numerze VIN U5YH581AGRL041959,
—  RENAULT MEGANE KOMBI - o numerze VIN VF1RFB00471000846,
—  KIA Ceed 1,6 GDI PHEV - o0 numerze VIN U5YH581AGRL041725.
IAS Wroctaw:
—  Renault Megane, kombi - o numerze VIN VF1RFB00871225304,
- Renault Megane, kombi - o numerze VIN VF1RFB00871225299,
—  KIA CEED, kombi - 0 numerze VIN U5YH581AGRL041968.
IAS Poznan:
—  Renault Megane - o numerze VIN VF1RFB00971000793,
—  Renault Megane - o numerze VIN VF1RFB00971000812.
IAS Olsztyn:
—  KIA CEED Kombi 1,5T-GDI Hybid - o numerze VIN U5YH581AGRL041118,
—  KIA CEED Kombi 1,5T-GDI Hybid - o numerze VIN U5YH581AGRL041116.
Stosowanie W projekcie realizowane sg réwniez zamowienia w trybie poza ustawg Pzp (z uwagi na szacunkowg
zasady warto$¢ przedmiotu zamoéwienia sumowang w skali catego projektu ponizej 130 tys. PLN). ZK
konkurencyjnosci | dokonat weryfikacji istnienia procedur dotyczgcych zamowien funkcjonujgcych w wylosowanej jedne;j
oraz rozeznanie | jednostce organizacyjnej sposrdd tych, ktére realizujg zamoéwienia w ramach zadania 1, dla ktérych
rynku znalazty sie wydatki w 3 wniosku o ptatno$¢. ZK wylosowat IAS w Warszawie z wykorzystaniem

funkgiji los.zakr.

Sciezka audytu i

PJB zapewnita petny dostep do dokumentacji dotyczacej projektu za posrednictwem SL2014 oraz

archiwizacja drogg e-mailowa.

dokumentagiji

Dziatania Sprawdzono dokumentacje dotyczacg zrealizowanych dziatan informacyjno-promocyjnych.
promocyjno -

informacyjne




1. Ustalenia kontroli
1.1. Zgodnosé projektu z Porozumieniem i wnioskiem o dofinansowanie

Projekt jest zgodny z wtasciwymi celami szczegdtowymi BAR (art. 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady 2021/1755 z dnia 6 pazdziernika 2021r. ustanawiajgcego pobrexitowg rezerwe
dostosowawczg), tj.: ,przeciwdziata negatywnym skutkom gospodarczym, spotecznym, terytorialnym i —
w stosownych przypadkach — $rodowiskowym wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii
w panstwach czionkowskich, w tym w sektorach, ktére zostaty najbardziej niekorzystnie dotkniete
skutkami wystgpienia, oraz w celu ztagodzenia zwigzanego z tym negatywnego wptywu na spojnosc
gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Cele rezerwy sg realizowane zgodnie z celem wspierania
zrownowazonego rozwoju zgodnie z art. 11 TFUE”.

Celem projektu jest zwiekszenie potencjatu KAS i MF, ktéry umozliwi terminowg i prawidtowg realizacje
dodatkowych zadan wykonywanych przez KAS, ktore sg bezposrednim skutkiem brexitu. Wnioskowane
Srodki z BAR miaty postuzy¢:

1. Wdrozeniu elementu motywacyjnego dla pracownikédw KAS i funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej (SCS) realizujgcych zadania, na ktére brexit ma wptyw, poprzez wyptate nagrod
rekompensujgcych zwiekszenie obcigzenia pracg w zwigzku z brexitem (rekompensata_brexit),

2. Doposazeniu KAS w sprzet do kontroli celnej, taki jak: pojazdy, detektory przemytu oraz stanowiska
pracy dla pracownikow KAS i funkcjonariuszy SCS realizujgcych zadania, na ktére brexit ma wptyw,
w takim zakresie, ktéry odpowiada proporcjonalnemu zwigekszeniu obcigzenia pracg.

Whioskowane wsparcie pozwolito na zniwelowanie negatywnych skutkéw brexitu.

Kontrolowany projekt jest zgodny z majgcymi zastosowanie szczegotowymi kryteriami wyboru projektéw
dla osi priorytetowej Administracja Publiczna, czwartego Dziatania majgcego na celu zapewnienie
funkcjonowania cta i poboru podatkéw posrednich, z uwzglednieniem dodatkowego personelu i jego
szkoleh oraz infrastruktury.

Realizacja projektu odbywata sie zgodnie z zatozeniami merytorycznymi w zakresie realizacji
poszczegolnych zadah.

Realizacja projektu, na dzien rozpoczecia kontroli, odbywata sie terminowo. W dniu 18.10.2023r. zostat
podpisany aneks do Porozumienia, zgodnie z ktérym wydtuzono okres realizacji projektu do dnia
10.12.2023r.

Informacje zawarte we wnioskach o ptatno$¢ sg zgodne ze stanem faktycznym w kontrolowanym
zakresie.

Wskazniki produktu osiggniete na dzien rozpoczecia kontroli (za okres sprawozdawczy obejmujacy
WNP 2, 3 oraz 5 w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z zakupem samochodéw):

LP | Nazwa wskaznika Jednostka | Wartos¢ Wartos¢ Wartosc¢ Wartos¢ Wartos¢ Stopien
miary docelowa | osiggnieta | osiagnieta | osiagnieta | osiagnieta | wykonania
(J.m.) do 2 WoP do 3 WoP do 5 WoP do 6 WoP
1 Dodatkowy personel | EPC 374,00
2 Inne — aparaty Szt. 0 7 25 (+18) 25 100%
fotograficzne z 25,00
kamerg
3 Inne — biurka Szt. 252,00 0 0 0 0 0%
4 Inne — detektory do Szt. 0 0 0 0 0%
wykrywania
narkotykow i 2,00
materiatéw
wybuchowych
5 Inne — krzesta Szt. 303,00 0 0 0 0 0%
6 Inne - samochody Szt. 47,00 0 0 44 0 93,62%
7 Inne — urzadzenia Szt. 5.00 0 0 0 0 0%
wielofunkcyjne ’
8 Inne — zestawy Szt. 0 113 341 (+228) | 341 100%
komputerowe i 341,00
laptopy
9 Inne — zestawy Szt. 4 0 0 0 0 0%
mebli
specjalistycznych
do kontroli oséb i
towaréw w ruchu
osobowym




Na dzien rozpoczecia kontroli wskazniki produktu:

e Aparaty fotograficzne z kamerg — wartos¢ osiggnieta od poczgtku realizacji projektu: 25 z 25 czyli
100,00% wartosci docelowej;

e Samochody — odebrano 44 szt. samochoddw z 47, co stanowi 93,62% jednoczesnie odbiory miaty
nastgpi¢ w terminie do 22 wrzesnia 2023r. ZK nie zidentyfikowat zagrozenia braku realizacji
wskaznika;

o Zestawy komputerowe i laptopy — odebrano 341 sztuk laptopdéw, czyli 100% wartosci docelowe;.

W zakresie pozostatych wskaznikéw PJB w dniu 20 listopada 2023r. poinformowata, iz: ,Monitorowanie
stopnia osiggniecia wskaznikéw i postepow realizacyjnych w projekcie odbywato sie i odbywa
na biezgco poprzez organizowanie spotkan statusowych z przedstawicielami Izb Administracji
Skarboweyj, jak rowniez w kontaktach roboczych za posrednictwem wiadomosci e-mail i telefonicznie.
Departament Cet posiada biezgce informacje na temat realizowanych zakupoéw i zamoéwien, termindw
zawarcia umow i ich realizacji. Informacja o postepie rzeczowym projektu jest przekazywana do MFIPR
we wnioskach o pfatnos$c¢. Potwierdzanie osiggniecia wskaznikow dla projektu odbywa sie na podstawie
skanow Protokotéw Odbioréw i dokumentacji zakupowej i zamowieniowej przekazywanych do
Departamentu Cet przez jednostki KAS realizujgce zakupy i zamowienia. Odno$nie poszczegoéinych
wskaznikow wskazanych w pytaniu zespotu kontrolujgcego wyjasniam, ze:

- wskaznik dotyczgcy zestawu mebli specjalistycznych 4 szt. Zostat osiggniety (zestawy mebli zostaty
dostarczone, zamontowane)

- wskaznik dotyczgcy detektoréw przemytu 2 szt. zostat osiggniety, (detektory zostaty dostarczone
i odebrane)

- wskaznik dotyczgcy krzeset zostat osiggniety

- wskaznik dotyczgcy biurek — biurka czeSciowo odebrane, czeSciowo w trakcie dostaw

- wskaznik dotyczgcy urzgdzen wielofunkcyjnych — urzgdzenia czesSciowo odebrane, czesciowo
w trakcie dostaw

Dodatkowy personel

W projekcie BAR dla KAS wskaznik ,Dodatkowy personel” oznacza jedynie hipotetyczng liczbe etatow,
ktore w danej jednostce KAS obstugiwataby jedynie zgtoszenia do/z Wielkiej Brytanii. Zapis
umieszczony we wniosku o dofinansowanie brzmi: ,Zgodnie z zapisami wynikajgcymi z modelu nie
utworzono komorek dedykowanych wytgcznie do obstugi obrotu towarowego z Wielkg Brytanig ani nie
zwigkszono obsady stanowisk ze wzgledu na brexit. Z tego wzgledu wskaznik ,dodatkowy personel”
jest rozumiany jako odzwierciedlenie (zatgcznik nr 2 do wniosku o dofinansowanie — kolumna AD
modelu) ekwiwalentu etatow tj. hipotetycznej liczby etatéw, ktére w danej jednostce KAS obsfugiwatyby
jedynie zgtoszenia do/z Wielkiej Brytanii”. W tym kontek$cie monitorowanie stopnia osiggniecia
wskaznika jest bezprzedmiotowe, poniewaz wynika z matematycznego modelu zatgczonego do
wniosku o dofinansowanie, ktéry zostat zatwierdzony przez MFIPR na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie.

Ekwiwalent etatow byt liczony w oparciu o minimalng liczbe funkcjonariuszy wykonujgcych zadania na
ktore brexit miat wptyw wskazanych przez Dyrektorow Izb Administracji Skarbowej oraz wskaznik brexit.
Minimalna liczba funkcjonariuszy i pracownikow wykonujgcych zadania na ktére brexit miat wptyw
zostata wykazana w zatwierdzonych przez Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej wnioskach
0 przyznanie rekompensaty brexit w formie nagrody w ramach rozliczenia | i Il transzy rekompensaty
brexit.”

Na dzien zakonczenia kontroli i przekazania wstepnej informacji pokontrolnej, projekt byt zakohczony
i rozliczony. Wszystkie wskazniki produktu zostaty osiggniete, za wyjatkiem wskaznika Inne -
dostosowany sprzet wykorzystywany przy realizacji zadan zwigzanych z obstugg obrotu towarowego
(w tym kontroli celnej) — biurka. Zgodnie z informacjami zawartymi w SL2014, w ramach projektu nie
dostarczono mebli dla IAS we Wroctawiu, Zielonej Gérze i Rzeszowie, ktére mialy by¢ zakupione
w ramach realizowanego na podstawie Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23.03.2023r. przez Izbe
Administracji Skarbowej w Poznaniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe
mebli biurowych, z wytgczeniem biurowych krzeset obrotowych na rzecz pozostatych izb administracji
skarbowej w ramach projektu ,BAR dla KAS” ogtoszonego w dniu 10 maja 2023r. ,Postepowanie
realizowane byto w 14 cze$ciach. Dokonano oceny ofert i wytoniono oferty najkorzystniejsze we
wszystkich 14 cze$ciach postepowania. Jednakze w zakresie czesci nr 6 (meble dla IAS w Rzeszowie),
7 (meble dla IAS w Szczecinie), 8 (meble dla IAS w Warszawie), 9 (meble dla IAS we Wroctawiu)
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i 10 (meble dla IAS w Zielonej Goérze) wykonawcy, ktérych oferty zostaty ocenione jako
najkorzystniejsze, uchylili sie od podpisania uméw. W zwigzku z powyzszym wystgpilismy z prosbha
0 zgode na przedtuzenie terminu realizacji projektu do dnia 10 grudnia 2023r. w celu powtérzenia
postepowania przetargowego i realizacji uméw w zakresie niezrealizowanym. Po podpisaniu aneksu
do porozumienia o dofinansowanie postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostafo
powtérzone. W wyniku nhowego postepowania podpisano umowy na dostawe mebli dla czesci 1-5 dla
izb administracji skarbowej we Wroctawiu, Warszawie, Szczecinie, Rzeszowie oraz Zielonej Gorze.
Dostawa mebli miata nastgpi¢ do 27 listopada 2023 r. Umowy na dostawe mebli dla IAS w Warszawie
i Szczecinie zostaty zrealizowane w terminie.

Natomiast na kilka dni przed zakoriczeniem terminu realizacji uméw do Izby Administracji Skarbowej

w Poznaniu wpfyneta informacja od wykonawcy o braku mozliwosci zrealizowania w terminie do
27 listopada br. dostaw mebli dla Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie, Wroctawiu oraz Zielonej
Gorze oraz wniosek wykonawcy o przedfuzeniu terminu realizacji dla uméw. Mimo podjecia rozméw
Z wykonawcg umow dostawy mebli nie zostaty zrealizowane nawet w czeSciowym zakresie.
W konsekwencji nie ma mozliwosci zrealizowania i rozliczenia dostaw mebli w terminie okreSlonym
w aneksie nr 1 do porozumienia o dofinansowanie projektu, z uwagi na brak gotowos$ci i op6znienia
realizacyjne wystepujgce po stronie wykonawcy. Ich niedostarczenie w terminie jest spowodowane
okolicznosciami obiektywnymi i niezaleznymi.

Czes¢ niezrealizowana zakresu rzeczowego projektu stanowi procentowo jedynie utamek (~0,36%)
wartosci catego projektu i nie wptywa negatywnie na osiggniecie celow projektu’”.

LP Nazwa wskaznika Jednostka miary Wartos¢ Wartos¢ Stopien wykonania
(J.m.) docelowa osiggnieta i rzeczowego
wykazana w WoP
koncowym
0,
1 Dodatkowy personel EPC 374,00 874,00 100%
2 ) Szt.
Inne — aparaty fotograficzne o
2 kamerg 25,00 25,00 100%
3 Inne — biurka Szt. 252,00 201,00 79,76%
4 Inne — detektory do
wykrywania narkotykow i Szt. 2,00 2,00 100%
materiatdw wybuchowych
5 Inne — krzesta Szt. 303,00 303,00 100%
6 Inne - samochody Szt. 47,00 47,00 100%
7 .
Inne — urzgdzenia
wielofunkcyjne Szt. 5,00 5,00 100%
8 Inne — zestawy komputerowe Szt 341.00 341.00 100%
i laptopy zt. ’ ’ °
9
Inne — zestawy mebli Szt. 4,00 4,00 100%
specjalistycznych do kontroli
0s06b i towaréw w ruchu
osobowym

W zakresie rozliczenia finansowego:

- wydatki kwalifikowalne rozliczane ryczattowo okreslone w umowie o dofinansowanie wynosity 8 939
009,23 EUR, kwota wydatkéw narastajgco od poczatku realizacji projektu wynosita 8 939 009,23 EUR
co stanowi 100% realizacji finansowej projektu;

- wydatki kwalifikowalne rozliczane w sposéb rzeczywisty okreslone zostaty w umowie na poziomie
2 210 685,76 EUR, kwota rzeczywiscie poniesiona 1 868 469,67 EUR, co stanowi 84,52% realizacji
finansowej projektu.

Produkty projektu (w zakresie badanej préby) sg odpowiedniej jakosci.



1.1.1. Ogledziny przeprowadzone w ramach kontroli projektu PBAR.01.04.00-00-0001/22-00

W dniu 18 pazdziernika 2023r. dokonano ogledzin zakupionego w ramach projektu sprzetu
komputerowego oraz samochodow osobowych, znajdujacych sig w siedzibie Delegatury Urzedu Celno
- Skarbowego Il ,Port Lotniczy” w Warszawie, ul. Zwirki i Wigury 1.

Laptopy:

1. Notebook HP Probook 445 G8, numer seryjny 5CD1508YJ0, numer ewidencyjny
CIRF/PST/487/0000185414;

2. Notebook HP Probook 445 G8, numer seryjny 5CD1508YFD, numer ewidencyjny
CIRF/PST/487/0000185423;

3. Notebook HP Probook 445 G8, numer seryjny 5CD150CRTS, numer ewidencyjny
CIRF/PST/487/0000185439.

Potwierdzono dostarczenie ww. sprzetu komputerowego oraz zgodnos¢ specyfikacji z opisem
przedmiotu zaméwienia oraz zawartg umowa.

Samochdéd osobowy z napedem hybrydowym:

1. KIA Ceed Kombi 1,6 GDI PHEV, numer VIN: U5YH581AGRL041725, numer rejestracyjny:
HCLA167.

Potwierdzono dostarczenie ww. samochodu hybrydowego oraz zgodnos¢ specyfikacji z opisem
przedmiotu zamowienia oraz zawartg umowg. Zweryfikowano réwniez dostarczenie wraz
z samochodem dodatkowego wyposazenia, wyszczegdlnionego w specyfikacji, w tym m.in. zestawow
két z oponami zimowymi. Zweryfikowano réwniez dokumentacje dla ww. samochodu, w tym dowdd
rejestracyjny, ksigzkg gwarancyjna, fakturg zakupu, protokét zdawczo — odbiorczy.

Samochdd osobowy z napedem benzynowym:
1. Renault Megane Kombi, numer VIN: VF1RFB00471000975, numer rejestracyjny: WA2097E

Potwierdzono dostarczenie ww. samochodu osobowego oraz zgodnos¢ specyfikacji z opisem
przedmiotu zamowienia oraz zawartg umowg. Zweryfikowano réwniez dostarczenie wraz
z samochodem dodatkowego wyposazenia, wyszczegodlnionego w specyfikacji, w tym m.in. zestawdw
kot z oponami zimowymi. Stwierdzono nieznaczng niezgodnos¢ w zakresie ramek pod tablice
rejestracyjne — zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia ramki powinny by¢ pozbawione oznaczen,
na ramkach zamontowanych w ww. samochodzie znajdowato sie oznaczenie Renault.pl.

Zweryfikowano rowniez dokumentacje dla ww. samochodu, w tym dowdd rejestracyjny, fakturg zakupu,
protokoty zdawczo — odbiorcze. W przypadku samochoddw Renault, zgodnie z wyjasnieniami
przekazanymi przez Wykonawce, ksigzeczki serwisowe i gwarancyjne sg prowadzone elektronicznie
w kazdym autoryzowanym serwisie.

Dokonano réwniez sprawdzenia wypetnienia obowigzkow w zakresie informacji i promocji projektu.
Stwierdzono umieszczenie stosownych plakatow informujgcych o realizacji projektu, w siedzibie
Delegatury Urzedu Celno - Skarbowego Il ,Port Lotniczy” w Warszawie, ul. Zwirki i Wigury 1.

W dniu 19 pazdziernika 2023r. dokonano ogledzin zakupionego w ramach projektu sprzetu
komputerowego oraz samochoddw osobowych, znajdujgcych sie w siedzibie Delegatury Urzedu Celno
- Skarbowego w Pruszkowie, ul. Przejazdowa 25.

Laptopy:

1. Notebook HP Probook 445 G8, numer seryjny 5CD1508YJN, numer ewidencyjny
CIRF/PST/487/0000185416;

2. Notebook HP Probook 445 G8, numer seryjny 5CD150CRVN, numer ewidencyjny
CIRF/PST/487/0000185446.

Potwierdzono dostarczenie ww. sprzetu komputerowego oraz zgodnos$¢ specyfikacji z opisem
przedmiotu zaméwienia oraz zawartg umowa.

Samochdéd osobowy z napedem hybrydowym:

1. KIA Ceed Kombi 1,6 GDI PHEV, numer VIN: U5YH581AGRL041959, numer rejestracyjny:
HCLA170.



Potwierdzono dostarczenie ww. samochodu hybrydowego oraz zgodnos$¢ specyfikacji z opisem
przedmiotu zamodwienia oraz zawarta umowg. Zweryfikowano réwniez dostarczenie wraz
z samochodem dodatkowego wyposazenia, wyszczegdlnionego w specyfikacji, w tym m.in. zestawdw
két z oponami zimowymi. Zweryfikowano réwniez dokumentacje dla ww. samochodu, w tym dowdéd
rejestracyjny, ksigzkg gwarancyjna, fakturg zakupu, protokdt zdawczo — odbiorczy.

Samochody osobowe z napedem benzynowym:

1. Renault Megane Kombi, numer VIN: VF1RFB00971001099, numer rejestracyjny: HCLA161;
2. Renault Megane Kombi, numer VIN: VF1RFB00771001019, numer rejestracyjny: HCLA165;
3. Renault Megane Kombi, numer VIN: VF1RFB00471000846, numer rejestracyjny: HCLA164.

Zweryfikowano réwniez dokumentacje dla ww. samochoddéw, w tym dowody rejestracyjne, faktury
zakupu, protokoty zdawczo — odbiorcze. W przypadku samochodéw Renault, zgodnie z wyjasnieniami
przekazanymi przez Wykonawce, ksigzeczki serwisowe i gwarancyjne sg prowadzone elektronicznie
w kazdym autoryzowanym serwisie.

Dokonano réwniez sprawdzenia wypetnienia obowigzkéw w zakresie informacji i promocji projektu.
Stwierdzono umieszczenie stosownych plakatow informujgcych o realizacji projektu, w miejscach
ogolnodostepnych w siedzibie Delegatury Urzedu Celno - Skarbowego w Pruszkowie, ul. Przejazdowa
25.

W dniu 24 pazdziernika 2023r. dokonano ogledzin zakupionego w ramach projektu sprzetu
komputerowego oraz samochodu osobowego, znajdujgcych sie w siedzibie Oddziatu Celnego | we
Wroctawiu, ul. Karmelkowa 31.

Laptopy:

1. Notebook HP Probook 445 G8, numer seryjny 5CD1508YG9, numer ewidencyjny SC-08877;
2. Notebook HP Probook 445 G8, numer seryjny 5CD150CRNG, numer ewidencyjny SC-08878;
3. Notebook HP Probook 445 G8, numer seryjny 5CD150CRNH, numer ewidencyjny SC-08879;
4. Notebook HP Probook 445 G8, numer seryjny 5CD150CRP6, numer ewidencyjny SC-08883;
5. Notebook HP Probook 445 G8, numer seryjny 5CD150CRPZ, numer ewidencyjny SC-08889.

Potwierdzono dostarczenie ww. sprzetu komputerowego oraz zgodno$¢ specyfikacji z opisem
przedmiotu zaméwienia oraz zawartg umowa.

Samochéd osobowy z napedem hybrydowym:

1. KIA Ceed Kombi 1,6 GDI PHEV, numer VIN U5YH581AGRL041968, numer rejestracyjny
HCG A071.

Potwierdzono dostarczenie ww. samochodu hybrydowego oraz zgodnos$¢ specyfikacji z opisem
przedmiotu zaméwienia oraz zawartg umowg. Zweryfikowano réwniez dostarczenie wraz
z samochodem dodatkowego wyposazenia, wyszczegdlnionego w specyfikacji, w tym m.in. zestawdw
kot z oponami zimowymi. Zweryfikowano réwniez dokumentacje dla ww. samochodu, w tym dowdd
rejestracyjny, ksigzka gwarancyjna, faktura zakupu, protokot zdawczo — odbiorczy.

Dokonano réwniez sprawdzenia wypetnienia obowigzkéw w zakresie informacji i promocji projektu.
Stwierdzono umieszczenie stosownych plakatow informujgcych o realizacji projektu, w miejscach
ogdlnodostepnych (przy wejsciach do budynkdéw) w siedzibie Izby Administracji Skarbowej
we Wroctawiu, ul. Powstancow Slaskich 24/24 oraz w siedzibie Oddziatu Celnego | we Wroctawiu,
ul. Karmelkowa 31.

W dniu 25 pazdziernika 2023r. dokonano ogledzin zakupionych w ramach projektu samochoddéw
osobowych, znajdujacych sie w siedzibie Oddziatu Celnego Towarowego Port Lotniczy Wroctaw-
Strachowice, ul. Zarembowicza 40.

Samochody osobowe z napedem benzynowym:

1. Renault Megane Kombi, nr VIN: VF1RFB00871225299, nr rejestracyjny: HCG A069;
2. Renault Megane Kombi, nr VIN: VF1RFB00871225304, nr rejestracyjny: HCG A068.

Potwierdzono dostarczenie ww. samochoddéw osobowych oraz zgodnos$é specyfikacji z opisem
przedmiotu zamowienia oraz zawarta umowg. Zweryfikowano réwniez dostarczenie wraz
z samochodem dodatkowego wyposazenia, wyszczegodlnionego w specyfikacji, w tym m.in. zestawdw
két z oponami zimowymi. Stwierdzono nieznaczng niezgodno$é w zakresie ramek pod tablice
rejestracyjne — zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia ramki powinny by¢ pozbawione oznaczen,
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na ramkach zamontowanych w ww. samochodach znajdowato sie oznaczenie Renault.pl. Ponadto nie
okazano adapteréw (przejsciéwek) - z gniazda USB na gniazdo 12V, ktore powinny zosta¢ przekazane
przez Wykonawce. Zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami w dniu w ktérym dokonano ogledzin
zakupionych w ramach projektu samochodow osobowych (Renault Megane), znajdujgcych sie
w siedzibie Oddziatu Celnego Towarowego Port Lotniczy Wroctaw, nie zostaty przedstawione do kontroli
adaptery (przejsciowki) z gniazda USB na gniazdo 12 V. Okazato sie, ze przez pomytke, adaptery
zostaty przeniesione w inne miejsce. W dniu 27 pazdziernika 2023 r. Zespotowi kontrolujgcemu
przekazano dokumentacje zdjeciowg w zakresie dostarczenia ww. adapterow.

Zweryfikowano réwniez dokumentacje dla ww. samochodéw, w tym dowody rejestracyjne, faktury
zakupu, protokoty zdawczo — odbiorcze. W przypadku samochodéw Renault, zgodnie z wyjasnieniami
przekazanymi przez Wykonawce, ksigzeczki serwisowe [ gwarancyjne sg prowadzone elektronicznie
w kazdym autoryzowanym serwisie.

Dokonano réwniez sprawdzenia wypetnienia obowigzkéw w zakresie informacji i promocji projektu.
Stwierdzono umieszczenie stosownych plakatow informujgcych o realizacji projektu, w miejscach
ogolnodostepnych (przy wejsciu do budynku) w siedzibie Oddziatu Celnego Towarowego Port Lotniczy
Wroctaw-Strachowice, ul. Zarembowicza 40.

W dniu 8 listopada 2023r. dokonano ogledzin zakupionych w ramach projektu samochodéw osobowych,
znajdujgcych sie w siedzibie Oddziatu Celnego w Olsztynie, ul. Sktadowa 5.

Samochody osobowe z napedem hybrydowym:

1. KIA Ceed Kombi 1,6 GDI PHEV, numer VIN U5YH581AGRL041116, numer rejestracyjny NO
363AH;

2. KIA Ceed Kombi 1,6 GDI PHEV, numer VIN U5YH581AGRL041118, numer rejestracyjny NO
584AS.

Potwierdzono dostarczenie ww. samochodéw hybrydowych oraz zgodnos¢ specyfikacji z opisem
przedmiotu zaméwienia oraz zawartg umowg. Zweryfikowano réwniez dostarczenie wraz
z samochodami dodatkowego wyposazenia, wyszczegolnionego w specyfikacji, w tym m.in. zestawdw
két z oponami zimowymi. Zweryfikowano réwniez dokumentacje dla ww. samochodéw, w tym dowody
rejestracyjne, ksigzki gwarancyjne, faktury zakupu, protokoty zdawczo — odbiorcze.

Dokonano réwniez sprawdzenia wypetnienia obowigzkéw w zakresie informacji i promocji projektu.
Stwierdzono umieszczenie stosownego plakatu informujgcego o realizacji projektu, w miejscu
ogolnodostepnym (poczekalnia) w siedzibie Oddziatu Celnego w Olsztynie, ul. Sktadowa 5.

W dniu 7 listopada 2023r. dokonano ogledzin zakupionych w ramach projektu samochodéw osobowych,
znajdujgcych sie w siedzibie Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego, Oddziat Celny Port Lotniczy
Poznan - tawica , ul. Bukowska 285.

Samochdd osobowy z napedem benzynowym:

1. Renault Megane Kombi, nr VIN: VF1RFB00971000812, nr rejestracyjny: PY 18192;

Potwierdzono dostarczenie ww. samochodu osobowego oraz zgodnos¢ specyfikacji z opisem
przedmiotu zamowienia oraz zawarta umowg. Zweryfikowano réwniez dostarczenie wraz
z samochodem dodatkowego wyposazenia, wyszczegdlnionego w specyfikacji, w tym m.in. zestawow
két z oponami zimowymi. Stwierdzono nieznaczng niezgodno$¢ w zakresie ramek pod tablice
rejestracyjne — zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia ramki powinny by¢ pozbawione oznaczen,
na ramkach zamontowanych w ww. samochodzie znajdowato sie oznaczenie Renault.pl.

Zweryfikowano réwniez dokumentacje dla ww. samochodu, w tym dowdd rejestracyjny, fakturg zakupu,
protokét zdawczo — odbiorczy. W przypadku samochodéw Renault, zgodnie z wyjasnieniami
przekazanymi przez Wykonawce, ksigzeczki serwisowe i gwarancyjne sg prowadzone elektronicznie
w kazdym autoryzowanym serwisie.

Dokonano réwniez sprawdzenia wypetnienia obowigzkéw w zakresie informacji i promocji projektu.
Stwierdzono umieszczenie stosownych plakatow informujgcych o realizacji projektu, w miejscach
ogolnodostepnych (przy wejsciu do budynku) w siedzibie Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego,
Oddziat Celny Port Lotniczy Poznan - Lawica , ul. Bukowska 285.

W dniu 8 listopada 2023r. dokonano ogledzin zakupionych w ramach projektu samochoddéw osobowych,
znajdujgcych sie w siedzibie Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego, Oddziat Celny w Poznaniu,
ul. Wichrowa 4.
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Samochdd osobowy z napedem benzynowym:
1. Renault Megane Kombi, nr VIN: VF1RFB00971000793, nr rejestracyjny: PY 18071;

Potwierdzono dostarczenie ww. samochodu osobowego oraz zgodnos¢ specyfikacji z opisem
przedmiotu zamowienia oraz zawarta umowg. Zweryfikowano réwniez dostarczenie wraz
z samochodem dodatkowego wyposazenia, wyszczegdlnionego w specyfikacji, w tym m.in. zestawow
kot z oponami zimowymi. Stwierdzono nieznaczng niezgodnos¢ w zakresie ramek pod tablice
rejestracyjne — zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia ramki powinny by¢ pozbawione oznaczen,
na ramkach zamontowanych w ww. samochodach znajdowato sie oznaczenie Renault.pl.

Zweryfikowano rowniez dokumentacje dla ww. samochoddéw, w tym dowdd rejestracyjny, fakturg
zakupu, protokoét zdawczo — odbiorczy. W przypadku samochodéw Renault, zgodnie z wyjasnieniami
przekazanymi przez Wykonawce, ksigzeczki serwisowe i gwarancyjne sg prowadzone elektronicznie
w kazdym autoryzowanym serwisie.

Dokonano réwniez sprawdzenia wypetnienia obowigzkow w zakresie informacji i promocji projektu.
Stwierdzono umieszczenie stosownych plakatow informujgcych o realizacji projektu, w miejscach
ogolnodostepnych (przy wejsciu do budynku) w siedzibie Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego,
Oddziat Celny w Poznaniu , ul. Wichrowa 4.

1.1.2. Wdrozenie elementu motywacyjnego dla funkcjonariuszy/pracownikéw IAS z tytutu
zwiekszenia obcigzenia praca w zwigzku z brexitem, w tym zapewnienia obstugi obrotu
towarowego na kierunku z Wielka Brytania, | transza za okres 01.04.2022r.- 31.12.2022r.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, srodki finansowe z BAR przyznane na realizacje projektu
objetego niniejszg kontrolg zostaty przewidziane do wykorzystania przez Beneficjenta (PJB) celem
zwiekszenia potencjatu KAS i MF, ktéry umozliwi terminowg i prawidtowg realizacje dodatkowych zadan
wykonywanych przez KAS, ktore sg bezposrednim skutkiem brexitu. Wykorzystanie ww. Srodkéw
nastgpito w formie wdrozenia elementu motywacyjnego dla funkcjonariuszy SCS oraz pracownikéw
KAS.

Zgodnie z zawartym Porozumieniem, Beneficjent w objetym niniejszg kontrolg projekcie rozlicza m.in.
wydatki zwigzane z realizacjg zadan nr 4-35 okre$lonych we wniosku o dofinansowanie, ktére dotycza
rekompensaty wypfacanej funkcjonariuszom SCS i pracownikom KAS wykonujgcym zadania, na ktére
brexit ma wplyw. Wydatki zwigzane z realizacjg ww. zadan rozliczane sg w oparciu o kwoty ryczattowe.
Wyptata rekompensaty brexit nastepuje w formie nagréd dla funkcjonariuszy SCS i pracownikow KAS.
,,Zgodnie zatozeniami opisanymi w zatgczniku nr 1 do wniosku o dofinansowanie wyptata rekompensaty
w formie nagrdd liczona zgodnie z przyjetym modelem (zatgcznik nr 2 - Model Uposazenia) w oparciu
o wsk_brexit odnosita sie do roku 2022 oraz 2023. Zgodnie z zatozeniem wsk_brexit odzwierciedla
wzrost obcigzenia praca funkcjonariuszy SCS w poréwnaniu z stanem przed brexitem, i jest wartoscig
reprezentatywng rowniez dla roku 2022 oraz 2023”.Wyptata rekompensaty brexit w formie nagréd
zostata zaplanowana do realizacji w dwéch 9-miesiecznych transzach tj.: | transza za okres 01.04-
31.12.2022r. oraz Il transza za okres 01.01-30.09.2023r.

Podziat i wyptata nagrod (rekompensat) odbywata sie w oparciu o indywidualne rozwigzania przyjete
w poszczegolnych jednostkach. Ministerstwo Finanséw nie okreslito centralnie sposobu podziatu kwoty
ryczattowej przyznanej dla poszczegdlnych IAS, jednakze zalecito m.in., aby przy podziale
rekompensaty jednostki braty pod uwage charakter dodatkowych zadanh wynikajgcych z brexitu (wykaz
rodzaju przyktadowych zadan zostat przekazany w formie tabelarycznej). Jednostki przyjety rozwigzania
bazujgce na ocenach (stopnia skomplikowania sprawy oraz zwiekszenia ilosci realizowanych zadanh.
W zwigzku z dokonang oceng poszczegdlnym funkcjonariuszom SCS/pracownikom KAS w sposob
uznaniowy przydzielone zostaty kwoty nagréd (rekompensat), ostatecznie zatwierdzone przez
kierownikow poszczegdlnych jednostek.

ZK w ramach badanego projektu objat niniejszg kontrolg realizacje przez Beneficjenta zadania nr 4-19
tj. ,Wdrozenie elementu motywacyjnego dla funkcjonariuszy / pracownikow IAS z tytutu zwiekszenia
obcigzenia pracg w zwigzku z brexitem, w tym zapewnienia obstugi obrotu towarowego na kierunku
z Wielkg Brytanig, | transza za okres 01.04.2022r.- 31.12.2022r.”

Kontrola zostata przeprowadzona na probie dokumentéw dotyczacych wydatkéw (poniesionych
w ramach kwot ryczattowych) z zatwierdzonego drugiego wniosku o ptatnosé, w ktérym ujeto i rozliczono
w catosci wyptate | transzy nagrody okreslonej w Porozumieniu. ZK zweryfikowat 10% losowo
wybranych zrealizowanych zadan tj. dokonanie wyptaty | transzy nagréd dla dwéch IAS (we Wroctawiu
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oraz w Zielonej Gorze) na podstawie list ptac. Kontrolg objeto w szczegdlnosci weryfikacje osiggniecia
wykazanych we wniosku o ptatno$¢ wskaznikow.

ZK potwierdza, iz realizacja zadania nr 18 ujetego w Porozumieniu tj. ,Wdrozenie elementu
motywacyjnego dla funkcjonariuszy/pracownikéw IAS we Wroctawiu z tytutu zwiekszenia obcigzenia
pracg w zwigzku z brexitem, w tym zapewnienia obstugi obrotu towarowego na kierunku z Wielkg
Brytanig, | transza za okres 01.04.2022r.-31.12.2022r.” zostata wykonana przez Beneficjenta
z zachowaniem planowanego terminu poprzez wyptate nagrdd dla ujetych na liscie ptac funkcjonariuszy
SCS jak i pracownikéw KAS w dniu 20.03.2023r. Rekompensata brexit zostata wyptacona dla 188 osob,
tym samym wskaznik dla realizacji zadania nr 18 tj. ,Minimalna liczba funkcjonariuszy SCS/pracownikéw
KAS kazdorazowo objeta elementem motywacyjnym (nagrodami) z tytutu zwiekszenia obcigzenia praca
w zwigzku z brexitem, w tym zapewnienia obstugi obrotu towarowego na kierunku z Wielkg Brytanig” —
ustalony na poziomie 183 zostat w petni osiggniety. Rekompensata zostata wyptacona na podstawie
zatwierdzonego przez Dyrektora |zby Administracji Skarbowej we Wroctawiu wniosku nagrodowego
stanowigcego zatgcznik do wniosku o ptatnos¢. ZK przedtozono dokumenty potwierdzajace, iz osoby
ujete we wniosku nagrodowym zgodnie z przyjetym dla kontrolowanego projektu modelem zwiekszenia
obcigzenia zasobdéw KAS z powodu brexit realizowaty zadania zwigzane z obstuga obrotu towarowego,
jako funkcjonariusze SCS, a w pojedynczych przypadkach wypfata rekompensaty w formie nagrody
dotyczyta pracownikdw KAS realizujgcych zadania, na ktére brexit ma wplyw (np. z komoérek
postepowan celnych czy analizy ryzyka). Dla kazdej z os6b ujetych na liscie ptac zatgczonej do wniosku
o ptatno$¢ sporzadzono indywidualne uzasadnienie dla przyznanej nagrody odnoszace sie do zakresu
zadan realizowanych na zajmowanym stanowisku. ZK na prébie 10% losowo wybranych osob ujetych
na liscie ptac zweryfikowat zgodnos$¢ zadah wymienionych w sporzgdzonym uzasadnieniu z zadaniami
okreslonymi i przydzielonymi na podstawie odrebnych dokumentéw do realizacji dla wylosowanych
do proby funkcjonariuszy SCS/pracownikéw KAS. ZK w toku wyzej opisanej weryfikacji w przypadku
jednego z pracownikéw stwierdzit brak podpisu na karcie Zakresu obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci, potwierdzajgcego zapoznanie sie z zakresem obowigzkéw powierzonych
do realizacji. IAS we Wroctawiu udzielita w dniu 15.11.2023r. informacji, iz brak podpisu ,(...) byt
wynikiem niedopatrzenia Kierownika Dziatu”. Dodatkowo ZK przekazano skan oswiadczenia
podpisanego w dniu 14.11.2023r. przez pracownika IAS dotyczacy potwierdzenia przyjecia
do wiadomosci i stosowania zakresu obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci (o$wiadczenie
pracownika zatgczono do akt kontroli). W tresci oswiadczenia pracownika zidentyfikowano oczywistg
omytke w zakresie daty, od ktérej obowigzywat zakres obowigzkéw, co zostato sprostowane
w dodatkowej korespondenc;ji przestanej do ZK w dniu 17.11.2023 r.

ZK w toku prowadzonej weryfikacji stwierdzit, iz w przypadku jednego z pracownikow, ktéremu
przyznano nagrode wyptacong w ramach | transzy, uzasadnienie sporzgdzone do jej wyptaty nie jest
zbiezne z zadaniami ujetymi w Karcie zakresu obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci. IAS we
Wroctawiu udzielita w dniu 15.11.2023r. wyjasnien, zgodnie z ktérymi pracownik zostat dodatkowo
skierowany do ,(...) realizacji analiz zwigzanych z obrotem towarowym z Wielkg Brytanig. Zadanie
to byto zadaniem dodatkowym, realizowanym na polecenie przetozonego i w zwigzku z tym nie byto
szczegotowo zdefiniowane w zakresie obowigzkéw. Byta to realizacja dodatkowych polecen kierownika.
Fakt realizacji tych zadan, jako dodatkowych obowigzkéw, zostat uwzgledniony w wysokosci przyznanej
rekompensaty.” ZK po analizie dokumentacji oraz uwzgledniajac stanowisko przekazane przez IAS
we Wroctawiu, ponownie zwrdcit sie o przestanie wyjasnieh w zakresie ww. rozbieznosci stwierdzonej
pomiedzy zadaniami realizowanymi przez pracownika ujetymi w uzasadnieniu dla wyptaty
rekompensaty oraz przestanymi w tym zakresie wyjasnieniami. IAS we Wroctawiu przestata w dniu
17.11.2023r. dodatkowe wyjasnienia, zgodnie z ktérymi: ,Uzasadnienie przyznania Pani (....) $Srodkéw
z tyt. Brexit zostalo omytkowo skopiowane z uzasadnienia innego funkcjonariusza.” ZK przyjat
do wiadomosci wyjasnienia przestane przez IAS we Wroctawiu. Zidentyfikowane ww. uchybienia nie
miaty wptywu na realizacje zadania (nr 18 z Porozumieniu) w ramach objetego kontrolg projektu.

Ministerstwo Finanséw w dniu 24 lutego 2023r. przelato srodki w wysoko$ci 1 277 659,33 PLN
stanowigce wyptate | transzy z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej BAR, rownowartos¢ EUR 272
829,24 (kurs kupna: 4,6830 EUR) na rachunek pomocniczy zatozony przez IAS we Wroctawiu
na potrzeby realizacji projektu (Wtérniki otrzymanych zlecen pfatniczych oraz Zestawienie operacji
na rachunku - skrot stanowig akta kontroli). ZK na podstawie przedtozonych dokumentéw, w tym
wniosku o pfatnos¢ (postep finansowy) oraz listy ptac stanowigcej zatgcznik do wniosku o ptatnosc
potwierdza, iz ww. kwota w catosci tj. 272 829,24 EUR zostata rozdysponowana na realizacje zadania
nr 18 i wyptacona poszczegodlnych funkcjonariuszom SCS/pracownikom KAS we Wroctawiu.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Cet w Ministerstwie Finanséw w pismie z dnia 2 lutego 2023 r. (znak
sprawy: DC6.8640.12.2023) do Dyrektora IAS we Wroctawiu dotyczgcym zatozen realizacji projektu
BAR dla KAS, poinformowat m.in., iz przy sporzgdzaniu wnioskéw o rekompensate brexit w formie
nagrod ,(...) Z punktu widzenia zasad realizacji projektu w ramach instrumentu BAR nie jest wymagany
Zaden specjalny requlamin wyptacania nagrdd (...)”". Zatem chociaz nie byto konieczno$ci sporzgdzania
»Specjalnego regulaminu wypfacania nagrod”, to jednak wskazane wydawato sie przyjecie jednolitych
zatozen/kryteriow, zgodnie z ktérymi dokonano by podziatu srodkéw w ramach przyznanej kwoty
ryczattu przewidzianej na sfinansowanie ww. nagréd. ZK w toku kontroli zwrécit sie do IAS we Wroctawiu
o wskazanie zalozen przyjetych w tym zakresie przez podmiot kontrolowany. IAS we Wroctawiu
przestata ZK w dniu 15.11.2023r. szczegdtowe informacje w zakresie przyjetego sposobu podziatu puli
srodkéw przeznaczonych dla IAS odrebnie dla funkcjonariuszy i pracownikow DUCS we Wroctawiu oraz
dla funkcjonariuszy i pracownikow komérek wewnetrznych IAS. Zgodnie ze stanowiskiem IAS przy
podziale $rodkdw uwzgledniano m.in. obcigzenie realizacjg dodatkowych zadan, poziom
odpowiedzialnosci w zakresie ich realizacji (w tym grupy poszczegdlnych stanowisk), poziom trudnosci,
zaangazowanie i wktad w realizacje zadan z tytutu brexit.

ZK potwierdza, iz realizacja zadania nr 19 ujetego w Porozumieniu tj. ,WdroZzenie elementu
motywacyjnego dla funkcjonariuszy/pracownikéw IAS we Zielonej Goérze z tytutu zwiekszenia
obcigzenia pracg w zwigzku z brexitem, w tym zapewnienia obstugi obrotu towarowego na kierunku
z Wielkg Brytanig, | transza za okres 01.04.2022r.-31.12.2022r.” zostata wykonana przez Beneficjenta
z zachowaniem planowanego terminu poprzez wypfate nagréd dla ujetych na liscie ptac funkcjonariuszy
SCS jak i pracownikéw KAS w dniu 27.03.2023r. Rekompensata brexit zostata wyptacona dla 211 oséb,
tym samym wskaznik dla realizacji zadania nr 19 1j. ,Minimalna liczba funkcjonariuszy SCS/pracownikéw
KAS kazdorazowo objeta elementem motywacyjnym (nagrodami) z tytutu zwiekszenia obcigzenia praca
w zwigzku z brexitem, w tym zapewnienia obstugi obrotu towarowego na kierunku z Wielkg Brytanig” —
ustalony na poziomie 80 zostat w petni osiggniety. Rekompensata zostata wyptacona na podstawie
zatwierdzonego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze wniosku nagrodowego,
stanowigcego zatgcznik do wniosku o pfatnos¢. ZK przedtozono dokumenty potwierdzajgce, iz osoby
ujete we wniosku nagrodowym zgodnie z przyjetym dla kontrolowanego projektu modelem zwiekszenia
obcigzenia zasobéw KAS z powodu brexit realizowaty zadania zwigzane z obstugg obrotu towarowego,
jako funkcjonariusze SCS, a w pojedynczych przypadkach wyptata rekompensaty w formie nagrody
dotyczyta pracownikéow KAS realizujgcych zadania, na ktére brexit ma wptyw. Dla kazdej z oséb ujetych
na liscie ptac zatgczonej do wniosku o ptatnos$¢ sporzadzono indywidualne uzasadnienie dla przyznanej
nagrody odnoszace sie do zakresu zadan realizowanych na zajmowanym stanowisku. ZK na prébie
10% losowo wybranych oséb ujetych na liscie ptac zweryfikowat i potwierdzit zgodno$¢ zadan
wymienionych w sporzgdzonym uzasadnieniu z zadaniami okreslonymi i przydzielonymi na podstawie
odrebnych dokumentéw do realizacji dla wylosowanych do préby funkcjonariuszy SCS/pracownikow
KAS.

Ministerstwo Finanséw w dniu 24 lutego 2023r. przelato srodki w wysokosci 1 027 194,13 PLN
stanowigce wypftate | transzy z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej BAR, réwnowarto$¢ EUR
219 345,32 (kurs kupna: 4,6830 EUR) na rachunek pomocniczy zatozony przez IAS w Zielonej Goérze
na potrzeby realizacji projektu (Wtérniki otrzymanych zlecen pfatniczych oraz Zestawienie operacji
na rachunku - skrot stanowig akta kontroli). ZK na podstawie przedtozonych dokumentéw, w tym
wniosku o ptatnos¢ (postep finansowy) oraz listy ptac stanowigcej zatgcznik do wniosku o ptatnosc
potwierdza, iz ww. kwota w catosci tj. 219 345,32 EUR zostata rozdysponowana na realizacje zadania
nr 19 i wyptacona poszczegoélnych funkcjonariuszom SCS/ pracownikom KAS w Zielonej Gorze.

Zgodnie z przekazang przez IAS w Zielonej Goérze na potrzeby niniejszej kontroli dokumentacjag przy
podziale nagréd w ramach zadania nr 19 w przypadku | transzy, wzieto pod uwage poziom
zaangazowania beneficientow ww. nagréd okreslony w procentach, przyjmujgc, ze osoba
zaangazowana w stopniu maksymalnym realizowata zadania, na ktére Brexit miat wptyw w 100%,
a osoby o mniejszym stopniu zaangazowania nalezato oceni¢ w skali procentowej od 10-90%.
Powyzsze zalecenie zostato przekazane do Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim przy
pismie z dnia 21 lutego 2023r. (znak: 0801-IPP.116.2.2023.1.). ZK na podstawie przekazane;j
dokumentacji potwierdza, iz przy podziale kwoty przyznanego ryczattu na nagrody oraz réznicowania
ich wysokosci dla poszczegdélnych funkcjonariuszy/pracownikow KAS zastosowano obiektywne
kryterium, stanowigce wartos¢ % zaangazowania w ramach realizowanych zadan, na ktére Brexit miat
wptyw. IAS w Zielonej Goérze nie opracowywat ,specjalnego regulaminu wyptacania nagrody” przy
realizacji zadania wynikajgcego z Porozumienia, jednakze zastosowane kryterium stanowi jeden
z elementéw wymienionych w Zarzgdzeniu Nr 25/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Zielonej Gorze z dnia 05 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad tworzenia Funduszu
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Nagrod i podziatu nagréd w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze, tj. w pkt. 4.4 Kryteria oceny
stosowane we wnioskach o przyznanie nagrody.

Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Programéw Regionalnych przekazanych ZK w toku kontroli tj.:
»,Zgodnie z zat. nr 2 do zawartego Porozumienia, pn. Zasady kwalifikowania wydatkéw, w odniesieniu
do zadan rozliczanych ryczattowo potwierdzeniem realizacji takich zadan jest osiggniecie przypisanych
im wskaznikbw, na podstawie zdefiniowanych w Porozumieniu dokumentéw dla danej kwoty
ryczaftowej. Stanowig one podstawe oceny czy wskazniki okreslone dla rozliczenia kwoty ryczattowej
zostaty osiggniete na poziomie stanowigcym minimalny prég, ktéry uprawnia do kwalifikowania
wydatkow objetych kwotg ryczattowg. W trakcie oceny 1 transzy MF sprawdzone zostato czy wskazniki
zostaty osiggniete. Taki warunek byt spetniony, a kwota ryczattowa do wypftaty wyliczona na podstawie
80 0s6b nie zostata przekroczona. Przekroczenie wskaznika (minimalnej iloSci pracownikéw) nie jest
nieprawidtowe”.

ZK na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych potwierdza, iz wskazniki okreslone dla
rozliczenia kwoty ryczattowej (dla wszystkich IAS) przewidzianej na wyptate | transzy zostaty w petni
osiggniete na poziomie stanowigcym minimalny prég (3059 — liczba funkcjonariuszy i pracownikéw
wykonujgcych zadania, na ktore brexit ma wptyw) i zostaty uznane za kwalifikowalne w wyniku
weryfikacji i zatwierdzenia wniosku o ptatnosé, w ktérym zostaty przedstawione do rozliczenia. tgcznie
w ramach | transzy wyptacono z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej Srodki w wysokosci 4 472 945,91
EUR (21 167 322,39 PLN) dla 3816 funkcjonariuszy i pracownikow KAS.

ZK w wyniku przeprowadzonej kontroli w odniesieniu do sposobu realizacji przez poszczegdlne IAS
(objete kontrolg na prébie) zadania nr 18 oraz 19, na podstawie przedtozonych dokumentéw, w tym
dokumentow zatgczonych do SL2014, nie stwierdzit uchybien innych, niz opisane w opisie stanu
faktycznego, jak réwniez nie stwierdzit nieprawidtowosci w realizacji projektu w badanym obszarze.

1.2. Prawidlowos¢ rozliczen finansowych
W wyniku kontroli ustalono, iz:

PJB posiada oryginalne dokumenty finansowo-ksiegowe wraz z dowodami zaptaty potwierdzajgce
poniesienie wydatkow, dokumenty sg prawidlowo opisane, tj. w sposéb wskazujgcy na zwigzek
z realizowanym projektem ze wskazaniem kwoty kwalifikowalnej.

Dane wykazane we wnioskach o ptatnos¢ sg zgodne z dokumentami ksiegowymi.

Wydatki rozliczane we wnioskach o ptatno$¢ sg kwalifikowalne i zostaty poniesione w okresie
kwalifikowalnosci wydatkéw dla projektu. ZK ustalit, na podstawie zweryfikowanej dokumentacii,
ze poniesione wydatki sg niezbedne do osiggniecia celéw projektu oraz zostaty dokonane w sposéb
przejrzysty, racjonalny i efektywny.

Weryfikacja procedur rachunkowosci oraz dokumentéw ksiegowych objetych probg kontrolng wykazata,
iz rozliczenia finansowe prowadzone sg zgodnie z ustawg o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
(Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

Na potrzeby realizacji projektu w planie kont PJB wyodrebniono ewidencje operacji finansowych
dotyczacych realizowanego projektu w sposéb umozliwiajgcy jego identyfikacje.

Co do zasady ptatnosci dotyczgce wydatkéw PJB s3g realizowane z wyodrebnionych rachunkow
projektowych.

W dniu 15.11.2023r. ZK zwrdcit sie o informacje czy PJB prowadzi odrebng ewidencje ksiegowg dla
operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjg projektu tak, aby mozliwa byta petna identyfikacja
wszelkich operacji zwigzanych z projektem, w tym operacji bankowych, z zastrzezeniem krajowych
przepiséw o rachunkowosci? Czy IAS i CIRF réwniez posiada wtasciwe rozwigzania w tym zakresie?
Zgodnie z wyjasnieniami, ,Zaréwno Ministerstwo Finanséw prowadzi odrebng ewidencje ksiegowg dla
operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjg projektu, jak réwniez wszystkie Izby Administracji
Skarbowej i CIRF. Stosowne wytyczne w tej kwestii zostaly przygotowane przez Departament Cet
i przekazane do jednostek podlegtych pismem DC6.8640.3.2023 z 16 stycznia 2023 r. W zatgczeniu
dokumenty potwierdzajgce prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej dla projektu ,BAR dla KAS”.

Na podstawie przedstawionej proby dokumentacji ZK nie stwierdzit, aby PJB finansowat ze srodkéw
projektu dziatalnos¢ pozaprojektowa.
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Srodki przekazane na realizacje projektu nie przyczynialy sie do wygenerowania dochodu,
co stwierdzono na podstawie przedstawionej w trakcie kontroli dokumentaciji finansowej oraz wyciggéow
bankowych.

Podatek VAT w ramach projektu jest niekwalifikowalny.
Nie stwierdzono przypadkéw podwdjnego finansowania,.
W wyniku kontroli nie stwierdzono uchybier/nieprawidfowos$ci w zakresie rozliczen finansowych.

1.3. Zgodnos¢ projektu z zasadami kwalifikowalnosci, w tym przestrzegania procedur udzielania
zamoéwien publicznych

ZK zweryfikowat petng dokumentacje dotyczacg nastepujgcych postepowan wszczetych
i przeprowadzonych w oparciu o zapisy ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych:

- 2023/S 027-077004 Dostawa pojazdéw samochodowych na rzecz izb administracji skarbowej
w ramach projektu "BAR dla KAS", Numer referencyjny: 0201-1LZ.260.2.2023,

- 2023/S 068-203613 Dostawa laptopow i monitorbw z gwarancjg, Numer referencyjny:
PN/20/23/HGEA.

1.3.1.Zaméwienie publiczne 2023/S 027-077004 Dostawa pojazdéw samochodowych na rzecz izb
administracji skarbowej w ramach projektu "BAR dla KAS", Numer referencyjny: 0201-
ILZ.260.2.2023.

Zarowno w pierwotnym Planie postepowan o udzielenie zamoéwien na rok 2023 (zamieszczonym
w Biuletynie Zamoéwieh Publicznych w dniu  10.03.2023r. nr 2023/BZP 00131060/01/P), jak
i w aktualizacji Planu (zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 21.04.2023r.
nr 2023/BZP 00131060/02/P) Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu nie przewidziata
przedmiotowego zamowienia. W zestawieniu zamowien przedmiotowe zamowienie zostato
uwzglednione.

Zgodnie z wyjasnieniami IAS Wroctaw: ,Plan postepowari o udzielenie zaméwien, zgodnie z art.
23 ustawy Pzp sporzgdza sie nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego. W planie postepowan uwzglednia sie wytgcznie zamoéwienia, ktérych wszczecie
planowane jest w roku, do ktérego odnosi sie ten dokument.

Plan finansowy wpftyngt do Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w dniu 15 lutego 2023 r.,
natomiast plan postepowan o udzielenie zamoéwien w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu,
zostat sporzgdzony i opublikowany w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 10 marca 2023 r. pod nr
2023/BZP 00131060/01/P.

Postepowanie pn. ,Dostawa pojazdéw samochodowych na rzecz izb administracji skarbowej w ramach
projektu ,BAR dla KAS” nr 0201-ILZ.260.2.2023, zostato wszczete w dn. 2 lutego 2023 r. poprzez
przestanie Ogtoszenia o zamoéwieniu do publikacji w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej. Ogfoszenie o zamdéwieniu zostato udostepnione w bazie danych TED w dn. 7 lutego 2023
r. i w tym samym dniu postepowanie zostato opublikowane na Platformie, na ktérej nastepnie byto
prowadzone.

W zwigzku z tym, ze postepowanie zostato wszczete przed otrzymaniem przez IAS we Wroctawiu planu
finansowego, a otwarcie ofert nastgpito w dniu 6 marca 2023 r., czyli 4 dni przed publikacjg planu
postepowan, stracito status postepowania przewidywanego do przeprowadzenia w danym roku
finansowym i nie zostato ujete w planie postepowarn na 2023 r.

Istotg planu postepowan o udzielenie zamoéwien jest poinformowanie potencjalnych Wykonawcow
o planowanych przez Zamawiajgcego postepowaniach. W tej sytuacji funkcja informacyjna planu
postepowan nie zostataby zrealizowana.”

Departament Cet MF w dniu 16.01.2023r. poinformowat, iz wniosek o dofinansowanie projektu w ramach
instrumentu finansowego Pobrexitowa Rezerwa Dostosowawcza, na projekt ,WWzmocnienie potencjatu
jednostek Krajowej Administracji Skarbowej i Ministerstwa Finanséw majgce na celu zapewnienie
prawidtowej obstugi obrotu towarowego z Wielka Brytanig w zwigzku z brexitem” zostat zaakceptowany,
zadanie dotyczgce zakupu samochodow zostato powierzone Izbie Skarbowej we Wroctawiu.

Ustalenie wartosci zaméwienia, zgodnie z dokumentem podpisanym w dniu 20.01.2023r., nastgpito
w dniu 5.01.2023r., na podstawie rozeznania cen rynkowych.
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Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej (Dz.U. serii S) w bazie danych TED (Tenders Electronic Daily) w dniu 7.02.2023r. 0 godz.
9.00 (wystane w dniu 2.02.2023r.).

Przedmiotem zamodwienia byta Dostawa pojazdéw samochodowych na rzecz izb administracji
skarbowej w ramach projektu "BAR dla KAS". Zamdwienie zostato podzielone na 23 cze$ci.
Zamawiajgcy wymagat, aby oferowane przez Wykonawce samochody w danej czesci zamowienia miaty
te samg marke, model i wersje silnikowg. Szczegdtowe wymagania i sposéb realizacji przedmiotu
zamoéwienia w danej czesci zamodwienia okreslaty zatgczniki od nr 1.1 do nr 1.23 do SWZ - Specyfikacje
funkcjonalno-techniczne pojazdu dla czesci od nr 1 do nr 23 zaméwienia oraz zatgcznik nr 3 do SWZ -
Projekt umowy. Kryteria udzielenia zamdwienia zostalty okreslone w sposob nastepujgcy: okres
gwarancji / waga: 40, cena / waga: 60. Termin sktadania ofert okreslono na dzien 06/03/2023, godz.
09:00, tego samego dnia miato nastgpi¢ otwarcie ofert poprzez ich odszyfrowanie na Platformie pod
adresem: https://ias-wroclaw.ezamawiajacy.pl. Niezwlocznie po otwarciu ofert, Zamawiajgcy udostepnit
na Platformie informacje, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Okres obowigzywania zaméwienia to 22/09/2023. Minimalny okres, w ktérym oferent byt zwigzany ofertg
do: 03/06/2023.

W dniu 13.02.2023r. Zamawiajgcy umiescit na platformie pytania wnioskodawcéw i odpowiedzi, a takze
zmienione zatgczniki do SWZ (zgodnie z art. 135 pzp).

Wadia zostaty wniesione przez wszystkich oferentéw w nastepujgcych formach: gwarancja
ubezpieczeniowa zaptaty wadium, wptata na konto okreslonej kwoty.

Oferty, za posrednictwem platformy, zostaty ztozone w dniach: 2.03, 3.03, 5.03 (2 oferty), 6.03.2023r.

W dniu 6.03.2023r. Zamawiajgcy na platformie opublikowat (na podstawie art. 222 ust. 4 ustawy)
informacje, ze na sfinansowanie zamowienia podstawowego zamierza przeznaczy¢ kwote w wysokosci:
6 120 594,00 zt brutto (podano réwniez rozbicie na poszczegdlne czesci).

Tego samego dnia Zamawiajgcy opublikowat informacje z otwarcia ofert.

W dniu 10.03.2023r. Zamawiajgcy przekazat Informacje o ztozonych ofertach w postepowaniu
do Prezesa UZP.

W dniu 6.04.2023r., na platformie, zamawiajgcy zamiescit wynik rozstrzygniecia postepowania wraz
z informacja o odrzuceniu jednej oferty.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato opublikowane w dniu 17.05 2023r. (wystano 12.05.2023r.).

W toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe pojazdéw samochodowych na
rzecz izb administracji skarbowej w ramach projektu "BAR dla KAS", Zamawiajgcy w opisie przedmiotu
zamoéwienia, jako jeden z wymogow wskazat: ,Moc silnika benzynowego 4-cylindrowego nie mniejsza
niz 100 KM”.

4 potencjalni Wykonawcy zadali pytania odnosnie dopuszczalnosci dostawy samochodoéw z silnikami
3-cylindrowymi o mocy nie mniejszej niz 100 KM. W notatce stuzbowej do protokotu z posiedzenia
Komisji przetargowej z dnia 10 lutego 2023 r. w zakresie ww. pytan Wykonawcow stwierdzono, iz:

Ustosunkowujgc sie do pytan Wykonawcow jakie wptynety w zakresie cze$ci od 1 do 23 zaméwienia,
odno$nie mozliwoS$ci zaoferowania samochodow osobowych wyposazonych w silniki 3-cylindrowe,
proponujemy nie wyrazac¢ zgody na zaoferowanie pojazddw z silnikami wskazanymi w pytaniach.

Uzasadnienie:

Przed sporzgdzeniem opisu przedmiotu zamowienia | oszacowaniem jego warto$ci, zostata
przeprowadzona analiza branzy motoryzacyjnej pod wzgledem, m. in. dostepnosci pojazdéw na rynku.
Dodatkowo, aby spetnic wymogi wynikajgce z art. 68b ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych, z catego zaméwienia wyodrebniono 11 samochodow
osobowych typu kombi, ktére powinny posiada¢ naped hybrydowy (plug-in). W zwigzku z tym, ze
samochody takie nie wystepujg z silnikami 3-cylindrowymi postanowiono ujednolici¢ wszystkie pojazdy
w postepowaniu i przyjgc dla nich wymaog posiadania silnika 4-cylindrowego.

Po przeprowadzeniu rozeznania rynku stwierdzono, ze producenci samochodéw posiadajg w swoich
ofertach pojazdy, ktére bedg spetnia¢ wymagania Zamawiajgcego, w tym posiadac silniki 4-cylindrowe.
W zwigzku z tym wymdg postawiony przez Zamawiajgcego w opisie przedmiotu zaméwienia w zakresie
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dostawy pojazdéw z silnikami 4-cylindrowymi, w Zaden sposdéb nie ogranicza i nie utrudnia konkurencji
na rynku motoryzacyjnym ani nie zaweza Kregu potencjalnych Wykonawcow.

Samochody osobowe wyposazone w silniki 3-cylindrowe majg swoje wady, m. in. silniki te sg stabsze,
mniej trwalsze niz silniki 4-cylindrowe, pracujg do$¢ gtosno a wibracje wywotane pracg silnika powoduja
drgania pojazdu oraz nadwozia co wptywa na komfort jazdy. Silniki 4-cylindrowe pracujg gtadko i majg
Z natury wyzszg kulture pracy.

Dodatkowo biorgc pod uwage fakt, ze samochody bedg finansowane ze $rodkéw unijnych, w ramach
projektu ,BAR dla KAS" i bedg wykorzystywane przy realizacji zadan zwigzanych z obstugg obrotu
towarowego z Wielkg Brytanig, w tym do kontroli celnych, powinny zapewniC, przy przewozie
Jjednoczesnie 4 osob, odpowiednig dynamike jazdy, a przede wszystkim ich oszczedng eksploatacje
a takze bezawaryjng prace w trakcie trwania projektu jak rowniez pozniej.

Wymagania postawione w opisie przedmiotu zamdwienia sg minimalnymi wymaganiami
odpowiadajgcymi potrzebom Zamawiajgcego i majg dla niego kluczowe znaczenie.

Tre$¢ odpowiedzi na pytania zostata zaakceptowana przez Wydziat Wsparcia i Obstugi Projektow
Celnych Ministerstwa Finansow.

Zamawiajgcy w odpowiedzi do 4 potencjalnych wykonawcow, chcacych zaoferowac auta z silnikami
3-cylindrowymi nie dopuscit takich silnikébw oraz poinformowat o nie zmienieniu opisu przedmiotu
zaméwienia w przedmiotowym zakresie.

W ocenie ZK ww. uzasadnienie zawiera szereg ocen, w szczegoélnosci odnosnie ,stabosci” i trwatoSci
silnikéw 3-cylindrowych oraz ich gtosnosci, niepopartych mierzalnymi wymogami.

Odnosnie ,stabosci” silnikow 3-cylindrowych, to parametrami, ktére powinny byé ujete w opisie
przedmiotu zamoéwienia sg te, kiére sg mierzalne (moc silnika, moment obrotowy, ewentualnie czas
osiggniecia okreslonej predkosci, predkos¢ maksymalna). Zamawiajgcy skorzystat jedynie z mozliwosci
wskazania minimalnej mocy silnika (100 KM). Dostepne na rynku samochody osobowe z silnikami
3-cylindrowymi dysponujg mocami znacznie przekraczajgcymi powyzszy wymog. Samochody
te zapewniajg dynamike znacznie lepsza, niz auta wyposazone w silniki 4-cylindrowe o0 mocy 100 KM.

W przypadku trwatosci dostepne samochody z silnikami zaréwno 3 jak i i 4-cylindrowymi w praktyce
charakteryzujg sie réznym stopniem awaryjnosci — istniejg silniki obu typow charakteryzujgce sie
zarowno niska, jak rowniez wysokg bezawaryjnoécig. W ocenie ZK wymég w zakresie bezawaryjnosci
mogt zostaé postawiony w czesci dotyczgcej gwarancji udzielanej na samochody. Zamawiajgcy w tym
zakresie, jako minimalny wymoég wskazat: min. 24 miesigce i przebieg min. 100 tys. km (w zaleznosci
co pierwsze nastgpi) na wszystkie zespoty i podzespoly samochodu bez wytgczen — obejmujgca
prawidfowe funkcjonowanie samochodu, wady materiatowe i fabryczne. W przypadku dopuszczenia
silnikdw 3-cylindrowych przy jednoczesnych watpliwosciach odnosnie ich awaryjnosci, zamawiajgcy
mogt postawi¢ inny wymaog w tym zakresie (np. min. 200 tys. km).

Gtosnos¢ jest parametrem mierzalnym, w zwigzku z czym, w przypadku gdy taki parametr jest jednym
z istotnych dla Zamawiajgcego, istnieje mozliwosé postawienia stosownego wymogu w opisie
przedmiotu zamowienia (np. gtosno$¢ w okreslonym miejscu w kabinie przy predkosci 100 km/h nie
wyzsza niz x db).

W ocenie Zamawiajgcego samochody powinny zapewnié, przy przewozie jednoczesnie 4 0sob,
odpowiednig dynamike jazdy, a przede wszystkim ich oszczedng eksploatacje. ZK zauwaza,
iz Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamowienia, nie postawit zadnego wymogu dotyczgcego dynamiki
jazdy (np. nie okreslit minimalnego czasu przyspieszenia do danej predkosci), czy oszczednej
eksploatacji (np. nie okreslit maksymalnego s$redniego spalania w cyklu WLTP wskazanego
w Swiadectwie homologacji, czy wymogu w zakresie kosztow okresowych przeglgdow).

Podsumowujgc, ZK zauwaza, iz Zamawiajgcy nie dopuszczajgc samochodéw z silnikami
3-cylindrowymi o mocy nie mniejszej niz 100 KM ograniczyt dostep dla potencjalnych wykonawcow.

1.3.2.Zaméwienie publiczne 2023/S 068-203613 ,,Dostawa laptopéw i monitoréw z gwarancja”
numer referencyjny: PN/20/23/HGEA

Przedmiotowe zamowienie zostato zawarte w Planie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
CIRF na rok 2023 (wersja 1) zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 09.03.2023r.
nr 2023/BZP 00127950/01/P. Zaméwienie udzielone zostato w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie art. 132 ustawy Pzp. ZK przedtozono dokumenty potwierdzajgce przeprowadzenie analizy
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potrzeb. Komunikacja w postepowaniu odbywata sie elektronicznie za posrednictwem platformy SMART
Pzp dostepnej pod adresem https://portal.smartpzp.pl/cirf.

Wstepne ogtoszenie informacyjne o planowanym zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej: 2023/S 016-045132 w dniu 23.01.2023r., co umozliwito skrécenie terminu
sktadania ofert zgodnie z art. 138 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej (Dz.U. serii S) w bazie danych TED (Tenders Electronic Daily) w dniu 5.04.2023r. (wystane
w dniu 31.03.2023r.).

Przedmiotem zamdwienia byta ,Dostawa laptopoéw i monitorow z gwarancjg”. Zamawiajgcy udzielit
zamoéwienia w czesciach, z ktoérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania. W ramach
postepowania, nie bylo mozliwe sktadanie ofert czesciowych. Wartos¢ zaméwienia udzielanego jako
czes¢ zamdwienia o wartosci 2 014 548 PLN, co stanowito réwnowartos¢ 452 341,48 EUR, wartosé
aktualnie udzielanego zamdwienia czesciowego w prowadzonym postepowaniu to 734 670 PLN,
co stanowi rownowartosé 164 960, 93 EUR. ZK przedfozono dokumenty potwierdzajgce szacowanie
wartosci przedmiotu zaméwienia. Przekazana ZK notatka stuzbowa z szacowania przedmiotu
zamowienia zostata sporzgdzona w Zielonej Gérze w dniu 06.03.2023r., przez (...) — cztonka komisji
przetargowej (CIRF) — Kierownika IT w IAS Zielona Gdéra. W tresci notatki wskazano, iz do szacowania
wartosci zamowienia wykorzystano dane z przetargu nr PN/71/20/HGEA.

ZK ww. dokumencie zidentyfikowat nastepujgce uchybienia w zakresie nalezytej starannosci, o ktorej
mowa m.in. w art. 28 Pzp:

o Przetarg PN/71/20/HGEA zostat ogtoszony 28.12.2020r., zatem ceny ofertowe sktadane
w ramach tego ogtoszenia mogty sie rézni¢ od cen aktualnych na moment szacowania
przedmiotu zamowienia tj. w okresie poprzedzajgcym moment szacowania wartosci
kontrolowanego zamowienia (marzec 2023r.).

e W tredci notatki stuzbowej z szacowania przedmiotu zamowienia Zamawiajgcy nie wykazat,
iz szacowanie przedmiotu zamodwienia, zostato rowniez opracowane przy wykorzystaniu
informacji z ofert ztozonych przez wykonawcéw w postepowaniu nr PN/72/20/HGEA.

ZK przeditozono w toku kontroli oferty, ktére byly podstawg szacowania wartosci zamowienia, zgodnie
z ktérymi do szacowania wartosci zamoéwienia, wykorzystano réwniez dane z postepowania
prowadzonego przez CIRF tj. ,Dostawa monitorow”, znak sprawy: PN/72/20/HGEA.

Dodatkowo ZK zidentyfikowat rozbieznos¢ pomiedzy trescig notatki stuzbowej a Protokotem
z postepowania, co do daty sporzgdzenia notatki stuzbowej z szacowania przedmiotu zamdwienia f{j.
w Protokole z postepowania jest mowa o tym, iz ,Warto§¢ zaméwienia zostata ustalona w dniu
22.02.2023 r. na podstawie cen zawartych w ofertach ztozonych w postepowaniu o zawarcie umowy
ramowej nr PN/71/20/HGEA”, natomiast wedtug dokumentacji przedtozonej ZK przedmiotowa notatka
zostata sporzgdzona w dniu 6.03.2023r.

Kryteria udzielenia zamowienia zostaty okreslone w sposob nastepujgcy: kryterium - cena / waga: 60,
kryterium - jakosci gwarancja producenta na laptopy, stacje dokujgce i monitory / waga: 20, kryterium -
dostarczenie sprzetu posiadajgcego certyfikat TCO lub réwnowazny / waga: 20. Termin sktadania ofert
okreslono na dzien 18.04.2023r., godz. 10:00, tego samego dnia miato nastgpic¢ otwarcie ofert o godz.
10.30.

Ogtoszenie podlegato 4 zmianom. ZK przestano wydruk potwierdzajacy przekazanie do publikacji zmian
z 131 17.04.2023r. z potwierdzeniem publikacji w Dzienniku Urzedowym Publikacji Unii Europejskiej
w dniu 17.04.2023r. oraz zmiany z 18.04.2023r. z potwierdzeniem publikacji w dniu 18.04.2023r.
Wszystkie wersje SWZ byly udostepnione na stronie internetowej prowadzonego postepowania
https://portal.smartpzp.pl/cirf/.

W dniu 29.03.2023r. zostata powoftana Komisja Przetargowa, ktérej cztonkowie ztozyli w dniu
31.03.2023r. oswiadczenie okreslone w art. 56 ust. 4 Pzp oraz okreslone w art. 56 ust. 2 Pzp podpisane
odpowiednio w dniu 16 i 17.05. 2023r.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 5.05.2023r. o godz. 10.30. Przed otwarciem ofert, na podstawie art. 222
ust. 4 Pzp, zamawiajgcy udostepnit kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia,
w wysokosci: 897 650,79 zt brutto. W ramach zamowienia, z zachowaniem terminu, wptynety 4 oferty.

ZK przedtozono dokumenty potwierdzajgce wptyw i zwrot Wadium z zachowaniem terminéw
przewidzianych w Pzp.
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W dniu 12.05.2023r. Zamawiajgcy przekazat Informacje o ztozonych ofertach w postepowaniu
do Prezesa UZP.

Wszyscy Wykonawcy spetniali warunki udziatu w postepowaniu i zaden nie zostat wykluczony.

W dniu 1.06.2023r., na platformie, zamawiajgcy zamiescit wynik rozstrzygniecia postepowania.
Jako najkorzystniejszg wybrano oferte Wykonawcy: CEZAR Cezary Machnio i Piotr Gebka Sp. z o.0.,
ul. Wolnos¢ 8 lok. 4, 26-600 Radom, NIP: 9482528507, z ceng 695 876,19 zt brutto. Wybrany
Wykonawca spetniat warunki udzialu w postepowaniu i nie podlegat wykluczeniu. Zgodnie
ze stanowiskiem Komisji Przetargowej oferta wybranego Wykonawcy byta zgodna z trescig SWZ i nie
podlegata odrzuceniu. Oferta Wykonawcy uzyskata 100 punktéw na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w SWZ tj. cena — waga 60%, dostarczenie Sprzetu posiadajgcego certyfikat TCO lub
réwnowazny — waga 20%, gwarancja producenta na laptopy, stacje dokujgce i monitory - waga 20%.

W dniu 1.06.2023r. pisemnie poinformowano wszystkich Wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej
oferty z zachowaniem formy elektronicznej (i na platformie Smart).

W dniu 16.06.2023r. Zamawiajgcy zawart umowe z ww. Wykonawcg w przedmiocie: ,Dostawa laptopéw
i monitoréw z gwarancja”. Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato przekazane do DZUUE w dniu
10.07.2023r. oraz opublikowane w Dz. Urz. UE: 2023/S 134-423710 z dnia 14.07.2023r.

Na podstawie przedtozonych przez Wykonawce oryginatéw Protokotéw odbioru ilosciowego
(bez zastrzezen) oraz Protokotéw odbioru jakosciowego (bez zastrzezen) z kazdej lokalizacji
Zamawiajgcego, sporzgdzonych przez osoby wyznaczone (zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do OPZ) w dniu
30.06.2023r. zostat sporzgdzony i podpisany Protokét odbioru koncowego (bez zastrzezen).

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane w dniu 3.08.2023r.

ZK przedtozono Protokodt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zatwierdzony (podpis
elektroniczny) przez Zastepce Dyrektora Centrum ds. Infrastruktury IT w dniu 20.07.2023r.

ZK ustalit, iz w pkt 23 ww. Protokotu nie wymieniono nazw wszystkich dokumentéw stanowigcych
zatgczniki, a jedynie zamieszczono w tresci adnotacje ,,dokumentacja postepowania” w zwigzku z czym
nie ma mozliwosci potwierdzenia na podstawie przedmiotowego Protokotu, ktére z dokumentow
stanowity zatgczniki do niniejszego Protokotu.

W wyniku kontroli ustalono, iz:

PJB stosowata przepisy ustawy Pzp oraz Zasady kwalifikowalnosci wydatkdw obowigzujgcych na dzien
wszczecia postepowania.

Jednoczesnie ZK w oparciu o przediozone dokumenty z przeprowadzonego postepowania oraz
wyjasnienia ztozone w toku prowadzenia kontroli stwierdzit nastepujgce uchybienia w przedmiotowym
zamowieniu:

Zgodnie z trescig umowy Wykonawca zobowigzat sie przekaza¢ Zamawiajgcemu w dniu dostawy wraz
ze Sprzetem:

a) oswiadczenie producenta Sprzetu o pochodzeniu systemu operacyjnego z legalnego kanatu

dystrybucji, o ile Sprzet nie posiada etykiet;

b) adres strony internetowej producenta dostarczonego Sprzetu wraz z niezbednymi
informacjami (np. numer seryjny) koniecznymi do weryfikacji prawidtowosci gwarancji na okres
wskazany w ofercie Wykonawcy,

c) wykaz Sprzetu wraz z podaniem numeréw seryjnych urzadzen.

W przypadku producenta laptopow i stacji dokujacych (producent - HP) ZK stwierdzit w toku
prowadzonych czynnosci, ze istnieje dedykowana strona do sprawdzenia prawidtowosci gwaranciji,
natomiast okres gwarancji dla poszczegolnych urzadzen jest krétszy niz wymagane 60 miesiecy.
ZK w toku kontroli zweryfikowat dlugo$¢ gwarancji na podanej przez Zamawiajgcego dla laptopdw
i stacji dokujgcych stronie internetowej i ustalit, na przykfadzie 2 numerdéw seryjnych sprzetu
zakupionego w ramach przetargu i dostarczonego przez Wykonawce, ze nie posiada on gwarangc;ji
producenta (60 miesiecy) wymaganej jako kryterium oceny ofert zgodnie z SWZ oraz tre$cig umowy
zawartej z Wykonawca.

ZK w dniu 1.12.2023r. zwrdcit sie z zapytaniem do CIRF: ,zweryfikowatem 2 przyktady - Komputer
przeno$ny numer seryjny 5CD150CRQM oraz Stacja dokujgca numer seryjny 5CG312ZCHR
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i w pierwszym przypadku wychodzi mi ze gwarancja producent jest 3 letnia, a w drugim Ze roczna.
Uprzejma prosba o wyjasnienie ?”

W zwigzku z powyzszym przedstawiciel CIRF w ramach kontakiéw roboczych (mailowo oraz
telefonicznie) informowat ZK, Ze zgtosit do Wykonawcy zapytanie w sprawie wyjasnia braku widocznosci
60 miesiecznej gwarancji na dedykowanej stronie.

Ostatecznie w dniu 15.12.2023r. mailowo Przedstawiciel CIRF poinformowat: ,(...), HP potwierdzito mi
mailowo 5 letnia gwarancje a zta tak, ze jeszcze nie doszli dlaczego nie widac¢ tego na www.”
W uzupetnieniu do powyzszych wyjasnien, Przedstawiciel CIRF w rozmowie telefonicznej poinformowat
ZK, ze brak widocznosci tej gwarancji wynika z btedu technicznego.

W dniu 20.12.2023r. ZK zweryfikowat i potwierdzit, ze na dedykowanej stronie dla sprzetu HP widnieje
prawidtowy okres gwaranc;ji (60 miesiecy).

Ponadto, ZK w dniu 7.12.2023r. wystagpit do CIRF m.in. z nastepujgcymi pytaniami w zakresie kryterium
gwaranciji:

»2. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych dla dokonania
wstepnej oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu niezbedne jest ustalenie, w jakim
zakresie wykonawca wykazuje spetnianie warunkow samodzielnie, a w jakim korzysta z potencjatu
podmiotu trzeciego i jaki zakres tego potencjatu zostat wykonawcy udzielony. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem KIO ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu, w tym opisu oceny sposobu spetniania
tych warunkéw jest jedng z najwazniejszych czynnosci zamawiajgcych, ktérzy zobowigzani sg do
okreSlenia tych warunkow w sposob dostatecznie jasny i precyzyjny, by zaréwno wykonawcy
zainteresowani udziatem w postepowaniu, jak i sami zamawiajgcy, dokonujgc oceny spetniania tych
warunkow, mogli jg przeprowadzi¢ na zasadzie zero-jedynkowej (inaczej okre$lanej jako zasada
»spetnia — nie spetnia«)

Majgc zatem na uwadze zapisy SWZ zgodnie z ktorymi przyznawano punktacje poszczegdlnym
wykonawcom z tytutu gwarancji producenta, prosze o przekazanie informacji, czy, a jezeli tak, to w jaki
Sposob Zamawiajgcy dokonat weryfikacji spetnienia warunkéw okre$lonych w SWZ? Czy Zamawiajgcy,
majgc na uwadze prawidiowe zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa, w mys$l zasady »spetnia — nie
spetnia« weryfikowat spetnienie kryterium SWZ dot. gwarancji producenta.

Jakie dokumenty byty podstawg do jednoznacznego potwierdzenia, ze potencjalny oferent dysponowat
lub bedzie dysponowat gwarancjg producenta. Czy oferenci sktadali, wraz z wnioskiem o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu albo odpowiednio wraz z ofertg, zobowigzanie podmiotu udzielajgcego
gwarancji producenta?

Uprzejmie prosze o przekazanie powyzszych informacji wraz z dokumentami potwierdzajgcymi: zajete
stanowisko i dokonane czynnoSci.

3. Czy ktorakolwiek z IAS, w trakcie odbiorow jakosciowych sprzetu, zgtaszata watpliwosci/uchybienia
w zakresie spetniania kryteriow jakosciowych, w tym w szczegdlnosci kryterium dotyczgcego gwarancji?

4. Biorgc pod uwage, ze w SWZ jest mowa wytgcznie o gwarancji producenta jako jedno

Z Kryteriow oceny, prosze o wskazanie czy i w jaki sposob dokonano weryfikacji tego kryterium na etapie
oceny ztozonych ofert?

5. Biorgc pod uwage zapisy umowy, ktére rowniez wskazujg na gwarancje producenta jako kryterium
oceny, prosze o wskazanie w jaki sposob poszczegolne IAS na etapie odbioru jakoSciowego zachowaty
Slad audytowy z przeprowadzonej weryfikacji kryteriow oceny (jako element nalezytego wykonania
umowy), w tym w szczegdlnosci kryterium dotyczgcego gwarancji?

6. Prosha o przekazanie linku do sprawdzenia dtugos$ci gwarancji monitorow (AOC).”
W dniu 21.12.2023r. CIRF udzielit nastepujgcej odpowiedzi w tym zakresie:
AD 2

»1) Gwarancja producenta na laptopy, stacje dokujgce i monitory nie byta warunkiem udziatu
w postepowaniu, w zwigzku z tym Zamawiajgcy nie oceniat jej na zasadzie: spetfnia — nie spetnia.

2) Gwarancja producenta na laptopy, stacje dokujgce i monitory, zgodnie z pkt 20.1.2. Tomu | SWZ —
IDW byta kryterium oceny ofert.
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3) Wszyscy Wykonawcy w pkt 1a Formularza oferta oswiadczyli jaki okres gwarancji producenta oferuja
na: Laptopy typ 1ityp 2, dedykowane stacje dokujgce dla Laptopow typ 1ityp 2 oraz monitory. Oferta
i zawarte w niej oswiadczenie w zakresie okresu gwarancji stanowity podstawe do przyznania punktow
w ramach przedmiotowego kryterium. Punktacja przyznana poszczegdlnym oferfom w tym kryterium
zostata zawarta w protokole z postepowania, przekazanym wczesniej do kontroli.

4) Objecie sprzetu gwarancjg producenta zgodnie z Tomem Il SWZ — OPZ byto weryfikowane
na etapie dostawy i odbioru sprzetu.

Zgodnie z Rozdziatem IV Tomu Il SWZ - OPZ Opis realizacji dostaw i odbioru Sprzetu:
a) pkt 1 Sposéb wykonania dostawy, ppkt 5, lit b:
~Wykonawca zobowigzuje sie przekaza¢ Zamawiajgcemu w dniu dostawy wraz ze Sprzetem:

adres strony internetowej producenta dostarczonego Sprzetu wraz z niezbednymi informacjami (np.
numer seryjny) koniecznymi do weryfikacji prawidtowos$ci gwarancji na okres wskazany w ofercie
Wykonawcy,”

b) Pkt 2 Procedura odbiorow, ppkt 8, lit. d:
,Odbiér jakoSciowy bedzie polegat w szczegélnosci na:

zweryfikowaniu na dedykowanej stronie internetowej producenta czy Sprzet objety jest gwarancjg
producenta na okres zaoferowany przez Wykonawce. Potwierdzenie objecia Sprzetu gwarancjg musi
by¢ dostepne na tej stronie internetowej przez caty okres trwania gwarancji.”

AD 3
»Nie byto takich zgtoszen’.

AD 4

»Na etapie oceny ofert dokonano weryfikacji kryterium, na podstawie deklaracji Wykonawcow wpisanej
w pkt 1a Formularza ofertowego. Wykonawcy o$wiadczyli jaki okres gwarancji producenta oferujg i na
tej podstawie zostaty im przyzna punkty w kryterium ,Gwarancja producenta na laptopy, stacje dokujgce
i monitory” zgodnie z pkt 20.1.2. Tomu | SWZ — IDW. Punktacja przyznana poszczegdinym ofertom
w tym kryterium zostata zawarta w protokole z postepowania, przekazanym wczesniej do kontroli.”

AD 5

~Sprzet na miejscu odbieraly osoby wyznaczone, zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do OPZ. Najpierw
nastepowat odbiér iloSciowy a potem jakosciowy. Gwarancje dotyczgcg sprzetu firmy HP (laptopy)
weryfikowano na stronie https:/support.hp.com/pl-pl/check-warranty Ilub (w razie ktopotéw
technicznych) pod nr telefonu serwisowego HP 22 566 60 00. Slad audytowy weryfikacji gwarancji jest
dostepny ciggle na ww. stronie internetowej producenta, gdzie w dowolnym momencie mozna
zweryfikowac¢ okres udzielonej gwarancji na laptopy. Gwarancja na sprzet firmy AOC (monitory)
zweryfikowana zostata zbiorczo u Wykonawcy, ktéry dostarczyt os$wiadczenie producenta
potwierdzajgce udzielong gwarancje (przekazujemy w zatgczeniu).”

AD 6

,Gwarancja na sprzet firmy AOC (monitory) zweryfikowana zostata zbiorczo u Wykonawcy, ktory
dostarczyt o$wiadczenie producenta potwierdzajgce udzielong gwarancje (przekazujemy w zatgczeniu).
Okres gwarancji na monitory mozna takze zweryfikowac¢ pod adresem:
https://tpvermplus.my.salesforce-sites.com/Web2Case/WebformAOC ?lang=p!”.

ZK ustalit, iz z pierwszych wyjasnien ztozonych w toku kontroli przez Przedstawiciela Zamawiajgcego
wynikato, iz faktycznie w dniu dostawy Wykonawca nie wskazat strony internetowej producenta
do weryfikacji okresu gwarancji dla monitoréw (AOC), a jedynie adres mailowy do kontaktow
z Producentem w zakresie potwierdzenia spetnienia tego kryterium. Z informacji udzielonej w dniu
21.12.2023r. (zacytowana powyzej) wynika, ze weryfikacji wymaganego okresu gwarancji dokonano
w odmienny sposob, niz okreslono w SWZ oraz w tresci umowy.

W zwigzku z brakiem posiadania przez ZK danych niezbednych do przeprowadzenia weryfikaciji
gwarancji na sprzet firmy AOC na ww. stronie, ZK zwrdcit sie do Zamawiajgcego o przestanie
dokumentu potwierdzajgcego spetnienie kryterium dotyczacego posiadania gwarancji dla losowo
wybranych przez ZK numeréw seryjnych monitoréw zakupionych w ramach zamdéwienia.
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Z wyjasnien ztozonych przez Zamawiajgcego wynika, iz objecie sprzetu gwarancjg producenta zgodnie
z Tomem Il SZW byto weryfikowane na etapie dostawy i odbioru sprzetu, jak rowniez, ze odbiér
jakosciowy podlegat w szczegdlnosci na zweryfikowaniu na dedykowanej stronie internetowej
producenta czy sprzet objety jest gwarancjg producenta. Zgodnie z zawartg umowsg, potwierdzenie
objecia sprzetu gwarancjg musi by¢é dostepne na stronie internetowej przez caty okres trwania
gwarancji. Dodatkowo Zamawiajgcy przekazat ZK kopie pisma zawierajgcego oswiadczenia producenta
monitoréw poswiadczajgce, iz monitory o wskazanych numerach seryjnych posiadajg 5 letnig
gwarancje. O$wiadczenie nie zawiera daty sporzadzenia, jak rowniez daty wptywu do Zamawiajgcego.

ZK po analizie ztozonych wyjasnien i dokumentow zwrdcit sie w dniu 28.12.2023r. mailowo z prosbg
o przekazanie nastepujgcych wyjasnien/dokumentacji:

1. ,Przestany do ZK Protokét jakoSciowy z IAS Bydgoszcz nie zostat podpisany przez przedstawiciela
Zamawiajgcego. Prosze o wyjasnienie.

2. W odpowiedzi na pytanie nr 2 napisali Panstwo iz objecie sprzetu gwarancjg producenta zgodnie
z Tomem Ill SZW — OPZ byto weryfikowane na etapie dostawy i odbioru sprzetu, jak rowniez ze
odbior jakoSciowy bedzie podlegat w szczegdblno$ci na zweryfikowaniu na dedykowanej stronie
internetowej producenta czy sprzet objety jest gwarancjg. Potwierdzenie objecia sprzetu gwarancjg
musi by¢ dostepne na tej stronie internetowej przez caty okres ftrwania gwarancji. W ramach
potwierdzenia 60 miesiecy gwarancji na monitory przestali nam Panstwo o$wiadczenie
przedstawiciela AOC, w ktérym zawarto informacje o 5 letniej gwarancji na poszczegélne monitory
dostarczone w ramach zamowienia.

Uprzejma prosba o przedfozenie:

- Pisma od przedstawiciela AOC zawierajgcego date wptywu do CIRF (wydruk z EZD z datg wptywu),
poniewaz przestane pismo nie zawiera daty sporzgdzenia.

- Potwierdzenie przestania (zawierajgcego date przestania) ww. pisma do poszczegdlnych IAS,
do ktérych dostarczono sprzet (monitory) w celu wykorzystania tych informacji na etapie odbioru
JakoSciowego.

W toku wyjadnienn w rozmowie telefonicznej Pan (...) poinformowat, iz na etapie odbioru
JjakoSciowego ze wzgledu na brak dedykowanej strony internetowej wysytano e-mail
z poszczegolnych IAS do producenta w celu potwierdzenia gwarancji producenta, prosha
o przestanie wydrukow ww. wiadomoSci e-mail, natomiast w odpowiedzi do pytania nr 5 widnieje
informacja, iz gwarancja na sprzet firmy AOC (monitory) zweryfikowana zostata zbiorczo
u Wykonawcy, ktory dostarczyt oswiadczenie producenta potwierdzajgce udzielong gwarancje.
Prosze o wyjasnienie powstatej rozbieznosci w wyjasnieniach i wskazanie faktycznej formy podjetych
dziatah majgcych na celu przeprowadzenie weryfikacji.

3. W odpowiedzi do pytania nr 5 poinformowali Panstwo, iz $lad audytowy weryfikacji gwarancji jest
dostepny ciggle na stronie internetowej producenta HP, natomiast w toku kontroli ustalono, iz na
dedykowanej stronie HP widniata gwarancja producenta z krotszym okresem gwarancji. Zgodnie
z Panstwa wyjasnieniami byt to bigd techniczny strony, ktéry obecnie zostat naprawiony.
ZK zweryfikowat, iz faktycznie obecnie na stronie widoczny jest prawidfowy okres gwarancji
(wykupiono Care Pack). Uprzejma prosbha o potwierdzenie pisemne, iz na stronie internetowej HP
w trakcie odbioréw jakoSciowych i podpisania protokotow jakosciowych oraz koncowego byt
widoczny prawidfowy okres gwarancji producenta (60 miesiecy) dla zakupionego sprzetu,
a zaistniata w toku kontroli sytuacja (brak potwierdzenia gwarancji na 60 miesiecy) jest wynikiem
btedu technicznego ze strony producenta.

4. Zgodnie z Panstwa odpowiedzig na pytanie numer 6, iz okres gwarancji na monitory mozna takze
zweryfikowac pod adresem: https://tovermplus.my.salesforce-
sites.com/Web2Case/WebformAOC?lang=pl, prosze chociaz o przekazanie takiego sprawdzenia,
potwierdzajgcego obowigzywanie gwarancji 60 miesiecy dla przyktadowych dwoéch numeréw
seryjnych : ASEP39A002496 oraz TRPP1HA000161.”

W odpowiedzi z dnia 9.01.2024r. Zamawiajacy przestat nastepujgce stanowisko:

AD 1 ,Zamawiajgcy wyjasnia, Zze program Adobe Reader nie zawsze bezpos$rednio pokazuje podpis na
ekranie gtéwnym aplikacji. W celu potwierdzenia, ze protokot jakosciowy z IAS Bydgoszcz zostat
prawidfowo podpisany przez przedstawiciela Zamawiajgcego zatgczam raport z weryfikacji podpisu
z aplikacji Szafir.”

AD 2 ,Pismo od przedstawiciela AOC zostato dostarczone wraz ze sprzetem do Zielonej Géry. Dostawa
do Zielonej Goéry nastgpita w dniu 27.06.2023 r. Pismo nie zostato zamieszczone w EZD przez
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pracownika, ktéry odebrat dokument wraz ze sprzetem. Oryginat pisma zostat przekazany z Zielonej
Gory do biura CIRF w Warszawie. Informacja o 60 miesieczne gwarancji dla dostarczonych monitoréw
zostata przekazana ustnie. W zakresie wyjasnien Pana (...) uprzejmie informuje, ze doszto
do nieporozumienia. Niestety na tym etapie nie uzyskano dodatkowych wyjasnien uzasadniajgcych
pomytke bowiem pracownik przebywa na zwolnieniu lekarskim.”

AD 3 ,Potwierdzamy powyzsze.”

AD 4 W zatgczeniu przesytam potwierdzenie 60 miesiecznej gwarancji dla przyktadowych dwéch
numeréw seryjnych: ASEP39A002496 oraz TRPP1HA000161. Zatgczniki: StronaAOC.jpg i PD
04158579 Stan gwarancji threadRiGWI9DDmMmiamk6mnjH3ChM .msg.”

W odniesieniu do udzielonych odpowiedzi do pytania 2 i 4 (zamieszczone powyzej), ZK w dniu
9.01.2024r. wystgpit o dodatkowe informacje w ponizszym zakresie:

2. ,Prosze o udokumentowanie przekazania oryginatu pisma z Zielonej Goéry do biura CIRF
w Warszawie oraz wskazanie przez kogo, do kogo i kiedy zostata przekazana informacja ustna nt. 60
miesiecznej gwarancji. Wedtug Panstwa twierdzenia po uzyskaniu o$wiadczenia producenta przez
Przedstawiciela CIRF w Zielonej Gorze w dniu 27.06.2023r. informacja o gwarancji na monitory zostata
przekazana wytgcznie ustnie do Przedstawicieli poszczegolnych IAS wyznaczonych do odbioru
JjakoSciowego w poszczegolnych lokalizacjach w nastepstwie czego wyznaczone osoby w IAS podpisaty
protokoty odbioru jako$ciowego potwierdzajgc dokonanie weryfikacji kryterium gwarancji dla monitoréw
wytgcznie w oparciu o tg ustna informacje. Prosimy o potwierdzenie powyzej opisanego sposobu
weryfikacji kryterium oceny ofert dotyczgcego gwarancji na monitory na etapie odbioru przez
poszczegobine IAS.”

4. ,Dziekujemy za potwierdzenie 60 miesiecznej gwarancji jednak prosimy jeszcze o udokumentowanie,
iz zgtoszenie numer 04158579 odnosi sie do numerdéw seryjnych wytypowanych do weryfikacji tj.
ASEP39A002496 oraz TRPP1HA000161 (przekazanie petnej korespondencji w tym zakresie,
prowadzonej z Przedstawicielem producenta). Z czego wynika fakt, iz weryfikacia ww. numeréw
seryjnych oraz korespondencja w tej sprawie prowadzona jest z przedstawicielem Biura Obstugi Klienta
Monitory i ProTV Philips Polska podczas gdy os$wiadczenie producenta jest podpisane (...
przedstawiciela producenta — MMD-Monitors & Displays Nederland BV.”

W odpowiedzi z dnia 10.01.2024r. Przedstawiciel Zamawiajgcego poinformowat, ze:

AD 2. ,W zwigzku z brakiem rejestru pisma w EZD nie jesteSmy w stanie okre$li¢ kto przekazat ww.
dokument. Informacje o gwarancji zostaty przekazane przez Pana (...) (nadzorujgcego realizacje
umowy) w trybie roboczym pracownikom w terenie. Jednoczesnie potwierdzamy opisany przez
kontrolujgcego sposéb weryfikacji okresu gwarancji na monitory na etapie odbioru.”

AD 4. ,Numery seryjne wytypowane do weryfikacji zostaty wprowadzone w formularzu stuzgcym, m.in.
do weryfikacji gwarancji, na stronie producenta. Na stronie nie ma mozliwo$ci wygenerowania
formularza zgtoszenia.

Pan (...) jest przedstawicielem producenta, firmy MMD-Monitors & Displays Nederland BV, bedgcej
spotka nalezgcg w catosci do TPV Technology. MMD zajmuje sie wytgcznie marketingiem i sprzedazg
wyswietlaczy LCD marki Philips na catym Swiecie. Firma AOC nalezy rowniez do TPV Technology
z siedzibg w Prins Bernhardplein 200 8, 1097 JB w Amsterdamie w Holandii.

Biorgc pod uwage powyzsze Pan (...) byt umocowany do podpisania ww. o$wiadczenia.”

Na podstawie przedtozonych wyjasnien i dokumentéw ZK nie ma mozliwosci jednoznacznego
potwierdzenia, iz zgtoszenie numer 04158579 dotyczy okresu obowigzywania gwarancji dla numerow
seryjnych monitoréw AOC wytypowanych do weryfikacji tj. ASEP39A002496 oraz TRPP1HA000161.
W tym obszarze ZK moze wylgcznie opiera¢ sie na oswiadczeniu Zamawiajgcego oraz tresci
odpowiedzi udzielonej przez Przedstawiciela Biura Obstugi Klienta Monitory i ProTV Philips Polska
z dnia 8.01.2024r. na zgtoszenie numer 04158579 tj.: ,Po konsultacji z dziatem sprzedazy oraz
przestanym os$wiadczeniem o przedtuzeniu gwarancji na okres 5 lat, informujemy, ze gwarancja
na monitory obowigzuje zgodnie z powyzszym — (5 lat gwarancji).”

ZK przyjat powyzsze wyjasnienia, jednocze$nie w odniesieniu do o$wiadczenia producenta
dotyczacego okresu gwarancji na monitory, zwrdcit sie mailowo w dniu 10.01.2024r. do Zamawiajgcego
o przekazanie skanu/kopii potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem ww. o$wiadczenia oraz wydruk
potwierdzajgcy date wptywu/rejestracji oryginatu pisma w biurze CIRF w Warszawie.

W odpowiedzi Przedstawiciel CIRF w dniu 11.01.2024r. mailowo przekazat nastepujgcg informacje:
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~Szanowny Panie informuje, ze na tym etapie nie jestesmy w stanie ustali¢ doktadnej daty przekazania
dokumentu do Biura CIRF w Warszawie. Dokument fizycznie zostat przekazany w lipcu, celem
zatgczenia go do Protokotfu odbioru koricowego.

Niestety dokument w chwili dostarczenia nie zostat zarejestrowany w ezd. Dokument teraz zostat
wprowadzony do obiegu w ezd.

W zatgczeniu przekazuje poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem przez Dyrektora Departamentu
Zamowien Publicznych o$wiadczenie Producenta dot. gwarancji na monitory.”

ZK w dniu 18.01.2024r. zwrdcit sie mailowo do CIRF z nastepujgcg prosba:

LZwracam sie z uprzejmag prosbhg o przestanie kopii, potwierdzonej ,za zgodno$c z oryginatem” przez
przedstawiciela Zamawiajgcego w Zielonej Gérze, egzemplarza Os$wiadczenia Producenta monitoréow
bedgcego w posiadaniu IAS w Zielonej Gérze. Zgodnie z Panstwa wyjasnieniem przestanym w e-mailu
Z dnia 10.01.2024r. ww. dokument zostat dostarczony wraz ze sprzetem do Zielonej Goéry w dniu
27.06.2023r.”

W odpowiedzi mailowej w dniu 23.01.2024r. CIRF przestato nastepujgca informacje:

~Uprzejmie informujemy, ze oryginat pisma producenta potwierdzajgcego objecie monitoréw gwarancja
producenta znajduje sie w biurze CIRF w Warszawie ul. Swigtokrzyska 12. Z tego wzgledu pracownik
IAS Zielona Géra nie ma mozliwo$ci potwierdzenia ww. pisma za zgodno$c¢ z oryginatem, bowiem tym
oryginatem nie dysponuje. Jednoczes$nie wskazujemy, ze IAS Zielona Goéra dysponuje wytgcznie kopig
ww. pisma sporzgdzong w momencie dostawy sprzetu.”

W celu doprecyzowania do powyzszej odpowiedzi ZK w dniu 23.01.2024r. zwrécit sie do CIRF
z nastepujgcg prosba:

.W celu doprecyzowania do Panstwa odpowiedzi z dzis, zwracamy sie z uprzejmag prosbg o przestanie
wtasnie tej kopii pisma sporzgdzonej w momencie dostawy sprzetu, ktorg dysponuje IAS Zielona Gora,
potwierdzonej ,za zgodnos¢ z oryginatem” (czyli chodzi nam by potwierdzili Panstwo zgodnos¢ tego co
Panstwa nam przekazg z tg kopig pisma, ktérg Panstwo posiadacie w Zielonej Goérze) przez
przedstawiciela Zamawiajgcego w Zielonej Gorze.”

W odpowiedzi na pytanie ZK w dniu 25.01.2024r. Przedstawiciele Zamawiajgcego przekazali, kopie
o$wiadczenia wystawionego w imieniu producenta AOC, potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem przez
przedstawiciela CIRF w Zielonej Gorze i dot. postepowania przetargowego na ,Dostawe laptopow
i monitoréw z gwarancjg” znak sprawy PN/20/23/HGEA.

ZK w wyniku analizy ww. oswiadczenia oraz w oparciu o ztozone w toku kontroli wyjasnienia ustalit,
iz egzemplarz oswiadczenia (kopii oryginatu o$wiadczenia) przekazany przez Przedstawicieli CIRF
w Zielonej Goérze, wydaje sie rozni¢ od egzemplarza posiadanego przez CIRF w Warszawie
i stanowigcego zgodnie z oswiadczeniem CIRF, oryginat pisma sporzgdzonego przez Producenta
w zakresie ztozonego podpisu.

W zwigzku z powyzszym w dniu 31.01.2024r. ZK zwrécit sie do Zamawiajgcego z nastepujgcym
pytaniem: ,Bardzo dziekuje za przestanie dokumentu potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginatem
bedgcego w posiadaniu IAS Zielona Goéra. Jednoczesnie zwracam sie z prosbg o informacje, czy
Wykonawca w ramach dostawy sprzetu na etapie odbioru jakosciowego przedfozyt Zamawiajgcemu
1 egzemplarz pisma zawierajgcego oswiadczenie o gwarancji na monitory, czy tez w innej liczbie
egzemplarzy?”

W dniu 2.02.2024r. Przedstawiciel CIRF poinformowat, ze ,Wykonawca w ramach dostawy sprzetu na
etapie odbioru jakoSciowego przediozyt Zamawiajgcemu 1 egzemplarz pisma zawierajgcego
o$wiadczenie o gwarancji na monitory”,

ZK w dniu 7.02.2024r. przeprowadzit czynnosci kontrolne w odniesieniu do weryfikacji oryginatu
oswiadczenia producenta bedacego w posiadaniu biura CIRF w Warszawie (Ministerstwo Finanséw).

W zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznosciami, jak réwniez uchybieniami w zakresie sposobu weryfikacji
kryterium gwarancji (kryterium oceny ofert) na etapie odbioru jakosciowego (niezgodnego z zapisami
SWZ i umowy), ZK zwrdcit sie do Departamentu Cet w MF pismem z dnia 9.02.2024r. o ztozenie
wyjasnien w nastepujagcym zakresie:

»1. W toku kontroli Przedstawiciele Zamawiajgcego przekazali do ZK, w dniu 11 stycznia 2024r. kopie
os$wiadczenia wystawionego w imieniu producenta AOC, potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem przez
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przedstawiciela CIRF w Warszawie i dot. postepowania przetargowego na ,Dostawe laptopoéw
i monitoréw z gwarancjg” znak sprawy PN/20/23/HGEA. Dodatkowo, w dniu 25 stycznia 2024r.
Przedstawiciele Zamawiajgcego przekazali do ZK, kopie o$wiadczenia wystawionego w imieniu
producenta AOC, potwierdzong za zgodnosc¢ z oryginatem przez przedstawiciela CIRF w Zielonej Gérze
i dot. postepowania przetargowego na ,Dostawe laptopéw i monitoréw z gwarancjg” znak sprawy
PN/20/23/HGEA. Zgodnie ze ztozonymi w toku kontroli wyjasnieniami Wykonawca w dniu dostawy
sprzetu w lokalizacji w IAS Zielona Goéra na etapie odbioru jakoSciowego przedfozyt Zamawiajgcemu
1 egzemplarz o$wiadczenia producenta o gwarancji na monitory. Nastepnie, zgodnie z wyjasnieniami
Zamawiajgcego z IAS Zielona Géra, oryginat dokumentu zostat przekazany do biura CIRF w Warszawie.
W toku kontroli ZK otrzymat informacje od Zamawiajgcego, iz Przedstawiciele CIRF w Zielonej Gorze
oraz w Warszawie nie zarejestrowali przedmiotowego oSwiadczenia w systemach kancelaryjnych
(zgodnie z wyjasnieniami Zamawiajgcego - CIRF w Warszawie zarejestrowat ww. o$wiadczenie w dniu
11 stycznia 2024r.). Przedtozone przez Zamawiajgcego ww. o$wiadczenie producenta nie ma daty
sporzgdzenia. Ponadto, w wyniku analizy ww. o$wiadczenia oraz uwzgledniajgc ztozone wyjasnienia
przez Zamawiajgcego, ZK ustalit, iz egzemplarz przedtozony przez Zamawiajgcego jako kopia ww.
oswiadczenia, przekazany przez Przedstawicieli CIRF w Zielonej Gobrze, wydaje sie roznic
od egzemplarza przedtozonego do wglgdu w dniu 7 lutego br. przez Zamawiajgcego — CIRF
w Warszawie, w zakresie ztozonego podpisu. W zwigzku z ww. réznicg pomiedzy egzemplarzem
przedtozonym przez Przedstawicieli CIRF w Zielonej Gérze ww. o$wiadczenia, a przedtozonym w dniu
7 lutego br. oryginatem ww. o$wiadczenia, prosimy o ztozenie wyjasnienr w tym zakresie.

2. W zwigzku z watpliwos$ciami ZK w zakresie sposobu weryfikacji przez Zamawiajgcego kryterium
gwarancji (kryterium oceny ofert) na etapie odbioru jakoSciowego (uwzgledniajgc warunki okreslone
w umowie), ZK zwraca sie o przedstawienie dokumentéw potwierdzajgcych gwarancje producenta na
monitory w okresie 60 miesiecy, liczonych od dnia podpisania przez obie strony bez zastrzezen
Protokotu odbioru koricowego.”

Do Departamentu Programéw Regionalnych (DRP- Instytucji Zarzgdzajgcej BAR) w odpowiedzi do ww.
zacytowanego pisma DZR, Departament Cet w MF przestat wyjadnienia, w tym w zatgczeniu pismo
z dnia 16.02.2024r. sporzgdzone przez CIRF do Departamentu Cet nastepujgcej tresci:

-W odpowiedzi na pismo DC6.8640.10.2024 z dnia 9 lutego 2024 roku informuje, ze w toku wyjasnien
wewnetrznych ustalono, iz w dniu 18 grudnia 2023 r. Wykonawca ,,Cezar” Cezary Machnio i Piotr Gebka
Sp. z o.0. przestat do pracownika CIRF w Zielonej Gérze elektroniczng wersje o$wiadczenia producenta
AOC o objeciu monitoréw gwarancjg producenta.

Tres$¢ dokumentu jest tozsama z oryginatem dokumentu znajdujgcym sie w Biurze CIRF w Warszawie.

W dniu 24 stycznia 2024 r. pracownik CIRF w Zielonej Gérze pos$wiadczyt za zgodno$¢ z posiadang
kopig wersje elektroniczng o$wiadczenia przestang 18 grudnia 2023 r.

Zgodnie z wczesniejszymi wyjasnieniami, weryfikacja gwarancji na monitory zostata przeprowadzona
na podstawie Os$wiadczenia producenta przekazanego na etapie odbioru monitoréw. Zamawiajgcy
podtrzymuje swoje dotychczasowe wyjasnienia w tym zakresie.”

W uzupetnieniu do pisma znak: DC6.8640.10.2024 z dnia 16 lutego 2024 r., Zamawiajgcy w dniu
26.02.2024r. przestat do DRP w MFiPR (udostepnione do DZR w dniu 27.02.2024r.) nastepujace
wyjadnienia:

JW uzupetnieniu do informacji przestanych w dniu 16 Ilutego 2024 roku (pismo
nr CIRF.DZS2.071.1.2024.BRHD.1), Centrum Informatyki Resortu Finansoéw przesyta ponizsze
wyjasnienia.

Weryfikacja dostarczonego sprzetu komputerowego w ramach projektu BAR zgodnie z umowg pod
wzgledem iloSciowym i jako$ciowych odbyta sie w wyznaczonych umowg lokalizacjach.

W ramach odbioru ilosciowego i jakoSciowego pracownicy CIRF zweryfikowali wszystkie elementy,
do ktorych byli zobligowaniu umowg, w tym objecie sprzetu gwarancjg producenta (zgodnie z Tomem
Il SWZ — OPZ). W ramach dostaw dostarczono m.in. monitory firmy AOC.

Do lokalizacji w Zielonej Goérze Wykonawca dostarczyt wraz ze sprzetem pisemne (papierowe)
o$wiadczenie producenta potwierdzajgce udzielong gwarancje. O$wiadczenie obejmowato wszystkie
numery seryjne dla dostarczonych monitorow (takze do innych lokalizacji). Dostawa odbyfa sie
27 czerwca 2023, za$ koordynujgcym odbiory we wszystkich lokalizacjach byt Pan (...) (CIRF,
lokalizacja IAS Zielona Goéra). Otrzymane pismo w momencie dostarczenia nie zostato zamieszczone
w EZD przez pracownika CIRF.
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Wobec powyzszego, informacja o objeciu wszystkich monitoréw piecioletnia gwarancjg zostata
przekazana ustnie przez koordynatora odbioru osobom obierajgcym sprzet w innych lokalizacjach, ktére
na tej podstawie podpisaty protokoty jakosciowe uznajgc gwarancje za prawidtowa.

Na etapie odbiorow jakosciowych nie zgtaszano watpliwo$ci ani uchybieri w zakresie spetniania
kryteriéw jakoSciowych, w tym w szczegdlnosci kryterium dotyczgcego gwarancji.

Po zakonczeniu odbiorow oryginat pisma (o$wiadczenia producenta o objeciu monitorow piecioletnig
gwarancjg) zostat przekazany, w lipcu 2023 z Zielonej Géry do biura CIRF w Warszawie
(do Departamentu Zamoéwienn Publicznych DZ celem dotgczenia do protokotu odbioru koricowego
znajdujgcego sie przy fakturze) mieszczacego sie przy ulicy Swietokrzyskiej 12, gdzie znajduje sie do tej
pory.

Podczas kontroli, z uwagi na zadane przez Audytora, 7 grudnia 2023 dodatkowe pytanie w zakresie
gwarancji, zostaly podjete dziatania, ktére miaty na celu ponowne potwierdzenie gwarancji na caty
dostarczony sprzet. W ramach odpowiedzi Wykonawca (firma ,Cezar”) przestat zwrotnie mailowo
elektroniczng wersje posiadanego przez siebie dokumentu o$wiadczenia AOC o piecioletniej gwarancji
dla wszystkich zakupionych monitoréw. Tre$¢ przestanego mailowo dokumentu jest tozsama
z dokumentem otrzymanym w dniu dostawy — Zamawiajgcy nie analizowat, czy podpis jest identyczny
bowiem jego tre$c nie budzita watpliwo$ci.

W odpowiedzi na pytania Audytora, w dniu 21 grudnia 2023 przestano kopie otrzymanego
od Wykonawcy ww. przestang elektronicznie wersje o$wiadczenia.

W dniu 28 grudnia Audytor zwrécit sie z prosbg o przekazanie informacji widniejgcej na stronie serwisu
producenta w zakresie potwierdzenia obowigzywania gwarancji 60 miesiecy dla monitorow o numerach
seryjnych: ASEP39A002496 oraz TRPP1HA000161. W tym celu wykonano ponizsze czynnoSci:

a) Dnia 3 stycznia br. wystano formularz — poprzez strone - do serwisu producenta, a takze réwnolegle
wystano prosbe do przedstawiciela AOC w Polsce, Pana (...), o potwierdzenie tre$ci oswiadczenia
otrzymanego od Wykonawcy oraz posiadaniu od dnia 30 czerwca 2023 piecioletniej gwarancji dla
zakupionych przez CIRF monitoréw.

b) W dniu 4 stycznia br. od przedstawiciela AOC w Polsce Pana (...) ofrzymano mailowe potwierdzenie
zgodno$ci o$wiadczenia oraz objecia sprzetu od wskazanej daty piecioletnig gwarancjg producenta.

c) W dniu 8 stycznia br. ofrzymano réwniez potwierdzenie ze strony serwisu producenta, o objeciu
piecioletnig gwarancjg monitoréw wskazanych w formularzu.

Dnia 9 stycznia br. odpowiedz ze strony serwisowej zostata wystana do Audytora.

Dnia 10 stycznia br. Audytor zwrécit sie o przekazanie kopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem
majgc na uwadze, iz oryginat pisma znajduje sie w biurze CIRF w Warszawie.

W odpowiedzi na powyzszg proSbe zeskanowano dokument | zostat on podpisany podpisem
elektronicznym przez Panig (...) (pracownik CIRF), potwierdzajgc tym samym ,za zgodno$c
Z oryginatem”. Dokument zostat przestany dnia 11 stycznia br. do Audytora.

Po otrzymaniu wyzej wymienionego dokumentu, dnia 18 stycznia Audytor poprosit o przestanie kolejnej
kopii dokumentu o$wiadczenia potwierdzonego ,za zgodno$¢ z oryginatem”, przez pracownika CIRF
z Zielonej Gory, ktory odebrat sprzet w tej lokalizacji - Pana (...).

Dnia 24 stycznia Pan (...), odpowiedzialny za odbior sprzetu w lokalizacji Zielona Géra, posSwiadczyt
posiadang (otrzymang od firmy ,Cezar”, w ramach wyjasnienn prowadzonych w grudniu) kopie
dokumentu opatrujgc jg adnotacjg: ,zgodny z posiadang kopig dokumentu”. Podkresli¢ nalezy, ze byt to
skan dokumentu uzyskanego, w ramach ponownego potwierdzenia gwarancji, w grudniu 2023
od Wykonawcy (firmy Cezar), a nie skan oryginatu dokumentu znajdujgcego sie w biurze CIRF
w Warszawie.

Jak wynika z powyzszego obecnie w obiegu w CIRF sg dwa o$wiadczenia potwierdzajgcego piecioletni
okres gwarancji na zakupione monitory firmy AOC:

1. Oryginat dokumentu znajdujgcy sie w biurze CIRF w Warszawie, ktéry zostat dostarczony wraz ze
sprzetem oraz jego skan potwierdzony elektronicznie przez Panig (...), ktoéry zostat okazany Audytorom.

2. Dokument otrzymany elektronicznie od Wykonawecy (firmy Cezar), w ramach potwierdzenia gwarancji
(grudzien 2023).
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Wskazac nalezy, iz treS¢ dokumentow jest tozsama. W ocenie Zamawiajgcego weryfikacja gwarancji
prowadzona przy odbiorze nie wymagata dodatkowego dokumentowania, bowiem nie budzita ona
zadnych watpliwo$ci.”

ZK zidentyfikowat rozbieznos¢ co do dotychczas ztozonych wyjasnien tj. w ww. pismie wskazano,
iz ,Dnia 24 stycznia Pan (...), odpowiedzialny za odbiér sprzetu w lokalizacji Zielona Géra, poSwiadczyt
posiadang (otrzymang od firmy ,Cezar”, w ramach wyjasnienn prowadzonych w grudniu) kopie
dokumentu opatrujgc jg adnotacjg: ,zgodny z posiadang kopig dokumentu”. Podkresli¢ nalezy, ze byt
to skan dokumentu uzyskanego, w ramach ponownego potwierdzenia gwarancji, w grudniu 2023
od Wykonawcy (firmy Cezar), a nie skan oryginatu dokumentu znajdujgcego sie w biurze CIRF
w Warszawie.”, natomiast Przedstawiciel CIRF w tresci maila z dnia 23.01.2024r. wskazat odnoszgc sie
do tego samego os$wiadczenia, iz: ,Uprzejmie informujemy, ze oryginat pisma producenta
potwierdzajgcego objecie monitorow gwarancjg producenta znajduje sie w biurze CIRF w Warszawie
ul. Swietokrzyska 12. Z tego wzgledu pracownik IAS Zielona Géra nie ma mozliwo$ci potwierdzenia ww.
pisma za zgodno$c¢ z oryginatem, bowiem tym oryginatem nie dysponuje. Jednocze$nie wskazujemy,
ze IAS Zielona Goéra dysponuje wytgcznie kopig ww. pisma sporzgdzong w momencie dostawy sprzetu.”

W opinii ZK na podstawie opisu stanu faktycznego w obszarze dziatah podejmowanych w toku
prowadzonych odbioréw jako$ciowych sprzetu w poszczegdlnych lokalizacjach Zamawiajgcego,
nie zachowano dokumentéw na podstawie ktérych przeprowadzono weryfikacje okresu gwarancji
producenta i odbioru dostarczonego przez Wykonawce sprzetu (jednego z kryteridw oceny ofert),
co wskazuje na brak zachowania sladu audytowego z przeprowadzonych czynnosci weryfikacyjnych
przez dokonujacych odbioru. W tresci protokotéw odbioru jakosciowego z poszczegdlinych lokalizacii,
jak réwniez w tresci Protokotu kohcowego nie zamieszczono adnotacii, iz w dniu dostawy Wykonawca
przedtozyt oswiadczenie producenta (AOC) dotyczgce gwarancji, na podstawie ktérego mozliwe byto
sprawdzenie/zweryfikowanie przez osoby dokonujgce odbioru informacji przedstawionej przez
Wykonawce w ztozonej przez niego ofercie. Ww. o$wiadczenie producenta, nie stanowito zatgcznika
do protokotu odbioru jakosciowego sporzadzonego w IAS Zielona Goéra (do tej lokalizacji Wykonawca
dostarczyt oryginat oswiadczenia w wersji papierowej), czy tez do Protokotu koncowego z dnia
30.06.2023r. sporzgdzonego na podstawie oryginatdw Protokotow jakosciowych i ilosciowych
sporzadzonych w poszczegdlnych lokalizacjach odbioru.

W opinii ZK ustalony stan faktyczny wskazuje na uchybienia w zakresie zachowania zasady rzetelnosci
i przejrzystosci w trakcie przeprowadzania odbiorow jakosciowych przez Przedstawicieli
Zamawiajgcego, ktérzy podpisali ww. protokoty odbioru, potwierdzajgc tym samym przeprowadzenie
zgodnie z nalezytg starannoscig wymaganych w SWZ oraz w tresci zawartej umowy weryfikaciji
poprawnosci wykonania dostawy sprzetu, wytgcznie w oparciu o informacje ustng (rozmowa
telefoniczna) przekazang od przedstawiciela CIRF z Zielonej Géry na podstawie ww. oswiadczenia
producenta, dotyczacg posiadania wymaganego okresu gwarancji producenta, przez sprzet
dostarczony przez Wykonawce w dniu dostawy do poszczegdlnych lokalizaciji.

W opinii ZK kryterium dotyczace gwarancji w przypadku monitorow AOC zostato zweryfikowane
niezgodnie z obowigzujgcymi zasadami w tym postepowaniu przetargowym, okreslonymi w SWZ oraz
W umowie.

W odniesieniu do pozostatego sprzetu (producent HP) dostarczonego przez Wykonawce,
ZK na podstawie przedtozonych przez Zamawiajgcego dokumentéw i wyjasnien, nie jest w stanie
jednoznacznie potwierdzi¢ bgdz zaprzeczy¢, iz w dniu dostarczenia sprzetu gwarancja producenta
faktycznie wynosita 60 miesiecy i byta widoczna na stronie https://support.hp.com/pl-pl/check-warranty.

W odniesieniu do uchybienia w zakresie zasady przejrzystosci w opinii ZK Zamawiajgcy nie zapewnit
sladu audytowego w postepowaniu w zakresie potwierdzenia przeprowadzenia czynnosci
weryfikacyjnych potwierdzajgcych spetnienie kryterium oceny w zakresie dot. gwarancji Producenta.
Tym samym kontrolowany nie jest w stanie potwierdzi¢ przeprowadzenia wymaganych dziatan
podjetych przed podpisaniem protokotéw odbioru jakosciowego.

1.3. Stosowanie zasady konkurencyjnosci oraz rozeznanie rynku

ZK zweryfikowat pethg dokumentacje dotyczacg nastepujgcych postepowan wszczetych
i przeprowadzonych w ramach rozeznania rynku dokonanych na podstawie Regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartoSci ponizej 130 000 ztotych, bedacym zatgcznikiem do Zarzgdzenia nr
175/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2022 r.:
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waga,
zestaw elektronarzedzi,
przetwornica pradu,

latarka z naktada sygnalizacyjna,

o r 0N =

narkotesty,
6. reczny wykrywacz metali szlachetnych.

Zgodnie z § 1 pkt 3 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 130 000 ztotych,
przy udzielaniu zaméwien w IAS Warszawa nalezy przestrzegaé zasad: zachowania uczciwej
konkurencji, rownego traktowania wykonawcow oraz prowadzi¢ postepowania zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci, a takze racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, w tym
zasady wydatkowania srodkow publicznych w sposdb celowy, oszczedny oraz umozliwiajgcy terminowa
realizacje zadan, a takze zasady optymalnego doboru metod i srodkéw w celu uzyskania najlepszych
efektéw z danych naktadow.

Zgodnie z § 4 wartos¢ zamdwienia warunkujgca udzielenie zamowienia bez stosowania przepiséw
ustawy musi by¢ oszacowana z uwzglednieniem wszystkich komérek organizacyjnych zamawiajgcego,
tacznie w skali roku budzetowego albo okresu realizacji danego projektu lub zadania wieloletniego.

Postepowanie jest wszczynane na podstawie wniosku (bedgcego zat. 1 do Regulaminu). Zamoéwienie
powinno zostaé ujete w planie zamdwien publicznych. Postepowania o udzielenie zamowien objete
Regulaminem rejestrowane sg w rejestrze zaméwien.

Wedtug § 5. przed wszczeciem procedury udzielenia zamdwienia wnioskodawca sporzgdza opis
przedmiotu zamowienia zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do Regulaminu oraz szacuje
z nalezytg starannoscig warto$¢ zamowienia i ustala w szczegoélnosci:

1) czy istnieje obowigzek stosowania ustawy Prawo zamdéwien publicznych;
2) czy wydatek ma pokrycie w planie finansowym;
3) czy opis przedmiotu zaméwienia nie wskazuje, ze podobne zamowienie byto lub jest prowadzone.

Szacunkowg warto$¢ zamowienia ustala sie, przy zastosowaniu co najmniej jednej z nastepujgcych
metod: analizy cen rynkowych; analizy wydatkéw poniesionych na tego rodzaju zamdéwienia w okresie
poprzedzajgcym moment szacowania wartosci zaméwienia, z uwzglednieniem zmian ilosciowych,
wzrostu albo spadku cen rynkowych z uwzglednieniem ogtaszanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny
wskaznika inflacji, analizy cen ofertowych zlozonych w postepowaniach prowadzonych przez
zamawiajgcego lub zamowieh udzielonych przez innych zamawiajgcych, obejmujgcych analogiczny
przedmiot zaméwienia, z uwzglednieniem zmian ilosciowych, wzrostu albo spadku cen rynkowych
z uwzglednieniem ogtaszanego przez GUS wskaznika inflac;ji.

Z ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia sporzgdza sie notatke, ktérej wzor stanowi zatgcznik
nr 3 do Regulaminu. Notatka w szczegodlnosci zawiera kalkulacje wartosci szacunkowej, ceny
i wskazniki w oparciu, o ktére notatka zostata sporzgdzona, zroédto pochodzenia tych cen, date
sporzadzenia dokumentu, podpis (imie i nazwisko) osoby szacujgcej wartos¢ albo sporzgdzajgcej
dokument.

W zamédwieniach, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 60 000 ztotych dopuszczalne jest oszacowanie
wartosci zamoéwienia na podstawie przeprowadzonego rozpoznania rynku. Dokumentacje stanowi
zatgcznik nr 4 do Regulaminu.

Zgodnie z § 6 postepowanie o udzielenie zamdwienia, ktérego wartos¢ nie przekracza kwoty 60 000
ztotych nie wymaga zamieszczania ogtoszenia o udzielenie zamdwienia na stronie internetowe;j
zamawiajgcego albo platformie zakupowej, jednoczesnie dopuszcza sie mozliwosé udzielenia
zamoéwienia po przeprowadzeniu negocjacji tylko z jednym wykonawca.

Postepowanie o udzielenie zamowienia mozna wszczgé tylko i wytgcznie na podstawie sporzgdzonego
przez wnioskodawce wniosku o dokonanie wydatku, pod warunkiem, ze:

1) kierownik komérki wtasciwej ds. zamdwien publicznych zweryfikuje wniosek o dokonanie wydatku
pod katem mozliwosci udzielenia zaméwienia ponizej 130 000 ztotych i zarejestruje wniosek w rejestrze;

2) Gitéwny Ksiegowy udzieli wstepnej kontrasygnaty, potwierdzajac wysokos¢ kwoty jakg zamawiajgcy
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moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia;

3) wniosek o dokonanie wydatku zostanie zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego albo osobe
upowazniona.

Zapytanie ofertowe badz zaproszenie do negocjacji powinno by¢ skierowane co najmniej do trzech
potencjalnych wykonawcéw, chyba, Ze z uwagi na specyfike przedmiotu zamowienia nie jest to mozliwe.

Zapytanie ofertowe powinno zawiera¢ w szczegolnosci: opis przedmiotu zamdwienia, opis kryteriow
oceny ofert, termin realizacji zamowienia, istotne warunki realizacji zamowienia, opis sposobu
przygotowania oferty, termin, miejsce, sposéb i forme ziozenia oferty. Termin na zlozenie oferty
w odpowiedzi na ogtoszenie, zapytanie ofertowe lub zaproszenie do negocjacji powinien wynosi¢ nie
mniej niz 3 dni robocze od dnia zamieszczenia ogtoszenia na stronie internetowej zamawiajgcego lub
innej dozwolonej formy komunikacji. Do dni roboczych nie wlicza sie sobot, niedziel i dni Swigtecznych.
Przy obliczaniu terminu skfadania ofert nie liczy sie dnia zdarzenia, czyli dnia w ktérym ogtoszono
postepowanie oraz dnia skladania ofert.

Wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniach okre$lonych Regulaminem dokonuje sie zgodnie
z zasadami oraz w oparciu o wskazane w zapytaniu ofertowym badz w ogtoszeniu o zamiarze udzielenia
zamowienia kryteria oceny ofert.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, nazwach wykonawcéw oraz adreséw wykonawcéw,
ktorzy ztozyli oferty i cenach tych ofert wysyta sie do wykonawcow, ktorzy odpowiedzieli na zapytanie
ofertowe lub zaproszenie do negocjacji. Dokumentacje postepowania stanowi wniosek o dokonanie
wydatku z zatgcznikami. Postepowanie prowadzone jest w oparciu o wniosek o dokonanie wydatku wraz
z dodatkowg dokumentacja, ktérg stanowi w szczegdlnosci (do kwoty 60 000 ziotych) notatka
Z szacowania wartosci zamoéwienia oraz zapotrzebowania/zlecenia.

Dokumentacja postepowania z wyborem najkorzystniejszej oferty musi byé zatwierdzona przez
kierownika zamawiajgcego albo przez osobe upowazniona.

Po zatwierdzeniu dokumentacji postepowania przez kierownika zamawiajgcego albo po dokonaniu
wyboru wykonawcy na zasadach okreslonych w ust. 28, Wnioskodawca zawiera umowe z wybranym
wykonawcg albo przekazuje zlecenie, stosownie do wartosci zamowienia. Nadzér nad przebiegiem
realizacji zamowienia po wyborze najkorzystniejszej oferty, sprawuje kierownik wiasciwej komorki
organizacyjnej zamawiajgcego/pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku — wnioskodawca.

Ponizej zestawienie przygotowane przez ZK odnos$nie zaméwien do kwoty o wartosci ponizej 130 000
Ztotych:

reczny
wykrywacz
przetwornica | zestaw metali
nazwa artykutu | latarki waga pradu elektronarzedzi | narkotesty szlachetnych
zapytanie 8, 16, 9,12,
ofertowe 8/05/2023r. 22/05/2023r. | 17/05/2023r. | 9, 11/05/2023r. | 9/05/2023r. 23/05/2023r.
termin na
przestanie oferty | X X X X X X
9, 10,15, 17,
(uzupetnienie
18, 19, 22, 23),
oferta 8,10,16.05/2023r. | 22/05/2023r. | 17/05/2023r. | 9, 11/05/2023r. |9, 10/05/2023r. | 22/05/2023r.
protokét z
rozpoznania
rynku 17/05/2023r. 23/05/2023r. | 18/05/2023r. | 12/05/2023r. 15/05/2023r. 24/05/2023r.
zapotrzebowanie
na srodki
finansowe 17/05/2023r. 23/05/2023r. | 19/05/2023r. | 12/05/2023r. 15/05/2023r. 20/06/2023r.
wyjasnienie do
informacji
dodatkowej 31/05/2023r. 31/05/2023r. | 31/05/2023r. | 31/05/2023r. 31/05/2023r. 31/05/2023r.
zabezpieczenie
Srodkéw 20/06/2023r. 20/06/2023r. | 20/06/2023r. | 20/06/2023r. 20/06/2023r. 20/06/2023r.
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whniosek o

wszczecie

postepowania 21/06/2023r. 21/06/2023r. | 21/06/2023r. | 21/06/2023r. 21/06/2023r. 21/06/2023r.
szacowanie

zamowienia 31/05/2023r. 31/05/2023r. | 31/05/2023r. | 31/05/2023r. 31/05/2023r. 31/05/2023r.
wezwanie do

realizacji oferty | 26/06/2023r. 26/06/2023r. | 26/06/2023r. | 26/06/2023r. 26/06/2023r. 26/06/2023r.
faktura 27/06/2023r. 27/06/2023r. | 29/06/2023r. | 28/06/2023r. 29/06/2023r. 28/06/2023
zaplata 11/07/2023r. 11/07/2023r. | 11/07/2023r. | 11/07/2023r. 11/07/2023r. 11/07/2023r.
protokét

zdawczo

odbiorczy 25/07/2023r. 4/07/2023r. | 25/07/2023r. | 14/07/2023r. 25/07/2023r. 14/07/2023r.

ZK zwrdcit sie o wyjasnienie dlaczego w zapytaniach ofertowych skierowanych do potencjalnych
wykonawcéw nie wskazywano terminu na ziozenie oferty oraz informacje dlaczego nie wysytano
wszystkich zapytan ofertowych jednego dnia (dot. zamdwienia na wage pomostowa).

PJB udzielita odpowiedzi: Na podstawie § 6 Regulaminu zamoéwien publicznych w przypadku zakupow
ponizej 60 000 zt. dopuszcza sie mozliwos¢ udzielenia zamdwienia po przeprowadzeniu negocjacji tylko
Z jednym wykonawcg. Zauwazyc¢ nalezy, ze wykonawcy przy udzielaniu tak drobnych zakupow z requty
nie sg chetni do wspotpracy (brak odpowiedzi na zapytanie). Czesto dochodzi do sytuacji, ze po
przestaniu oferty w krétkim czasie zmieniajg cene asortymentu. Powyzsze generuje konieczno$c¢
kierowania zapytan do kolejnych potencjalnych wykonawcow. ZK przyjmuje powyzsze wyjasnienie
Jednostki Kontrolowane;j.

ZK zwrocit sie do PJB w dniu 15.11.2023r. o dokumenty, na podstawie ktérych zdecydowano,
ze zamoéwienia na latarki, narkotesty, przetwornice pradu, wage, wykrywacz metali i zestaw
elektronarzedzi nie bedzie miato zastosowania przepiséw ustawy Pzp (dotyczy § 4 Regulaminu).
Zgodnie z wyjasnieniami PJB, Zamowienia na latarki, narkotesty, przetwornice prgdu, wage, wykrywacz
metali i zestaw elektronarzedzi zostaty przeprowadzone zgodnie § 4 Regulaminu udzielania zamdéwien
publicznych do 130 000 zt. tj. zostato opracowane szacowanie warto$ci zamoOwienia, zostat ztozony
wniosek o0 wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zamoOwienia publicznego, zostato ujete
w planie zamdéwien, zarejestrowane w rejestrze zamowien.

Zgodnie z § 6, Ust 1 regulaminu udzielania zaméwien publicznych ponizej 130 000 zt. postepowanie
0 udzielenie zamdéwienia, ktérego warto$¢ nie przekracza kwoty 60 000 zt. nie wymaga ogtoszenia
o udzielanie zamowienia na stronie internetowej zamawiajgcego albo na platformie zakupowej,
Jjednoczesnie dopuszcza sie mozliwoS¢ udzielenia zamowienia po przeprowadzeniu negocjacji tylko
z jednym wykonawcag. W tut. Izbie w zakresie zamdwien ponizej 60 000 zt. zapytanie kierowane jest do
potencjalnego wykonawcy mailowo, poprzez wyszukanie na stronie internetowej bgdz telefonicznie.
W przypadku dwéch ostatnich sporzgdzana jest notatka stuzbowa z przeprowadzonego rozeznania.
Zapytania wysytane byty w transzach czesto z uwagi na brak odpowiedzi oraz w celu dopetnieniu
rozeznania rynku wysytane byty kolejne zapytania. Ogrom cafego projektu oraz duze zréznicowanie
w drobnym asortymencie skutkowato rozciggnieciem w czasie wysytanych kolejno zapytan.
Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w przesytanych zapytaniach ofertowych byta zawierana informacja
co do parametrow wskazanego asortymentu.

Zgodnie z § 8 Regulaminu, nie kieruje sie zapytan ofertowych do wykonawcy, ktéry wczesniej wykonat
zamowienie dla zamawiajgcego z nienalezytg starannoscia, w szczegolnosci:

1) nie wykonat zaméwienia w umoéwionym terminie z przyczyn lezgcych po jego stronie;
2) zrealizowane dostawy byly niezgodne z ofertg lub zawartg umowg lub byty niewtasciwej jakosci;
3) nie wywigzywat sie w terminie z warunkéw gwarangcji lub rekojmi;

4) wykonana ustuga lub robota budowlana obarczona byta wadg powodujgcg koniecznosé poniesienia
przez zamawiajgcego dodatkowych naktadéw finansowych lub prac;

5) nie wywigzat sie wobec zamawiajgcego z zobowigzan finansowych natozonych w formie kar
umownych.

Zgodnie z wyjasnieniami PJB: Zapis § 8 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartoSci
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ponizej 130 000 ztotych dotyczacy nie kierowania zapytan ofertowych do wykonawcy, ktéry wczes$niej
wykonat zamoéwienie dla zamawiajgcego z nienalezytg staranno$cig nie ma zastosowania przy
drobnych zakupach dokonywanych jednorazowo u jednego dostawcy bez podpisywania umowy.
W zwigzku z powyzszym informuje, ze nie posiadamy rejestru wykonawcow, a w realizacji
przedmiotowego zapisu kierujemy sie wiedzg i doswiadczeniem pracownikéw realizujgcych zadania
w zakresie drobnych zakupdow.

Instrukcja gospodarowania sktadnikami majgtku trwatego lzby Administracji Skarbowej w Warszawie
bedaca Zatgcznikiem do zarzadzenia nr 69/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie
z dnia 23 lutego 2021r. posiada nastepujgcy zapis § 5.1. Wartos¢ poczgtkowg Srodka trwatego oraz
wartoS¢ poczagtkowg wartosSci niematerialnej i prawnej ujmowanych w ewidencji pomocniczef
(inwentarzowej), a takze warto$¢ naktadéw na ulepszenie $rodka trwatego ustala sie zgodnie
Z przepisami o rachunkowoS$ci oraz obowigzujgcymi w Izbie zasadami (politykg) rachunkowosci.

2. Ksiega Srodkow trwatych jest prowadzona w sposob uwzgledniajgcy zasady klasyfikacji Srodkéw
trwatych okreslone rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazZdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. poz. 1864) oraz stawki umorzenia (amortyzacji) okre$lone
w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy z 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406 z p6zn. zm.), a takze podziat
Srodkow trwatych na: podstawowe (o wartosci poczatkowej powyzej 10.000 zt, umarzane stopniowo,
metodg liniowg) i pozostate (umarzane jednorazowo w miesigcu przyjecia do uzywania, o wartoSci
poczatkowej nie wyzszej niz 10.000 zt z wytaczeniem przedmiotéw o niewielkiej wartosci, tj. nie wyzszej
niz 1.000 zt, chyba ze komorka logistyki albo Gtéwny Ksiegowy w szczegdlnych przypadkach podejmie
decyzje o ujmowaniu niektérych przedmiotéw o wartosci nie wyzszej niz 1.000 zt w ksiedze $rodkow
trwatych). Obcych Srodkow trwatych nie umarza sie, ale aktualizuje na dzien bilansowy ich warto$c,
takze przy zastosowaniu stawek umorzenia stosowanych przez wiascicieli tych Srodkéw, jezeli
wtasciciel srodkéw trwatych przekaze Izbie informacje o aktualnej wartosci $rodka trwatego albo
stosowanej stawce umorzenia.

W zwigzku z powyzszym, do ewidencji zostata wpisana jedynie waga i zestaw elektronarzedzi.

PJB przedstawita Os$wiadczenia oséb zaangazowanych w realizacje zamoéwien dotyczgce braku
konfliktu intereséw i wyjasnita, ze Dokument zostat opracowany na potrzeby projektu w celu unikniecia
sytuacji w ktérych stwierdzono nieujawniony lub niewystarczajgco ograniczony konflikt interesow,
zgodnie z art. 24 dyrektywy 2014/24/UE w ktorym zawarta jest definicja konfliktu interesow.

Ww. oswiadczenie nie zawiera zapisow dotyczacych konfliktu interesu, o kiorym mowa w art. 61
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, zmieniajgce
rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr
1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE,
a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.

W wyniku kontroli ustalono, iz:

Beneficjent udokumentowat ustalenie ceny rynkowej towaru bgdz ustugi zgodnie z procedurami oraz
prawidtowo ustalit szacunkowg warto$¢ zaméwienia.

Kontrolowane rozeznania rynku zostaty przeprowadzone zgodnie z zapisami Regulaminu i dowodzg
zakupu ustug/towaréw po cenie rynkowe;j.

W wyniku kontroli nie stwierdzono uchybien/ nieprawidtowosci w zakresie dokonywania zakupow
na podstawie rozeznania rynku.

1.4.Dziatania promocyjno-informacyjne
W wyniku kontroli ustalono, iz:

Kampania informacyjno-promocyjna w ramach projektu jest prowadzona zgodnie ze standardem
informacyjno-promocyjnym, PJB realizuje dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie z wymogami
wskazanymi w Porozumieniu, w tym:

1. Na stronach internetowych PJB wyodrebniono zakfadke dotyczgcg projektu z opisem
najwazniejszych dziatah realizowanych w projekcie,

2. W siedzibach PJB umieszczono plakaty informujace o realizacji projektu, zawierajgcy nazwe PJB,
tytut projektu, cel projektu, informacje o otrzymanym dofinansowaniu oraz zestaw niezbednych
logotypow,
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3. PJB informowat o uzyskaniu dofinansowania podczas realizacji wszelkiego rodzaju dziatan (np.
w dokumentach dotyczgcych dokonywania zakupow),
4. Krétki opis projektu zamieszczony zostat na stronach internetowych PJB:

e https://www.gov.pl/web/finanse/bar-dla-kas

e https://www.dolnoslaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-we-
wroclawiu/wiadomosci/aktualnosci/-/asset publisher/VF 1z/content/informacja-o-realizacji-
projektu-bar-dla-kas?redirect=https %3A%2F %2Fwww.dolnoslaskie.kas.gov.pl%2Fizba-
administracji-skarbowej-we-
wroclawiu%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE Gym3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dn
ormal%26p _p_mode%3Dview%26p p col id%3D 118 INSTANCE 5A9x__ column-
1%26p p_col count%3D1

e https://www.lubuskie.kas.gov.pl/bar-dla-kas

ZK nie odnalazt na stronach pozostatych IAS informaciji o realizacji projektu.

Departament Cet wyjasnit: ,(...)nie przekazywalismy  wytycznych dotyczgcych zamieszczania
na stronach internetowych poszczegoinych IAS informacji o realizacji projektu BAR dla KAS, poniewaz
to Minister Finansow jest reprezentantem PJB (Ministerstwa Finanséw), wiec wymog zamieszczenia
na stronie internetowej informacji o projekcie byt zrealizowany poprzez zamieszczenie stosownej
informacji na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw.

Departament Cet opracowat wytyczne (pismo DC6.8640.3.2023 z 16 stycznia 2023 r.) dotyczgce
konieczno$ci oznaczania dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu logotypami. Przekazat
te logotypy jednostkom do stosowania, jak rowniez opracowat i rozestat plakat A3. Nadzér nad
dziataniami informacyjno-promocyjnymi w Izbach Administracji Skarbowej i CIRF odbywa sie na etapie
weryfikacji dokumentacji.

Pozyskano réwniez oswiadczenia z Izb Administracji Skarbowej potwierdzajgce zamieszczenie
plakatow w widocznych miejscach w siedzibie Izby oraz udokumentowanie faktu zamieszczenia
plakatow za pomoca fotografii.”

Realizowane dziatania informacyjno-promocyjne sg adekwatne do zakresu merytorycznego i zasiegu
oddziatywania projektu.

Nie stwierdzono, by PJB ponosita wydatki zwigzane z dziataniami informacyjno — promocyjnymi
w ramach kosztéw bezposrednich.

PJB w sposéb prawidtowy wywigzata sie z obowigzku podejmowania dziatann informacyjno-
promocyjnych.

PJB w siedzibach zamiescita plakaty informacyjne zawierajgce nastepujgce informacije:

flage i godto Rzeczypospolitej Polskiej;

informacje o dofinansowaniu ze $rodkéw budzetu panstwa;

nazwe programu;

nazwe projektu;

wartos$¢ dofinansowania i catkowitg wartos¢ inwestycji.

W wyniku kontroli stwierdzono brak jednolitego podejscia jednostek IAS do kwestii informowania opinii
publicznej o realizowaniu zadan w zakresie projektu na stronach internetowych.

1.5.Sciezka audytu i archiwizacja dokumentacji

W wyniku kontroli ustalono, iz:

PJB  przechowuje dokumentacje w swoich siedzibach wskazanych ~we  wniosku
o dofinansowanie, w sposéb zapewniajgcy dostepnos¢, poufnos¢ i bezpieczenstwo oraz witasciwg
Sciezke audytu.

PJB zapewnia dostepnos¢ dokumentacji dotyczacej projektu w sposéb umozliwiajgcy weryfikacje
zgodnosci z prawem i prawidtowos$ci zadeklarowanych wydatkéw. Do kontroli przedstawiono oryginaty
oraz skany faktur, wyciggi z rachunkéw bankowych i inne dokumenty potwierdzajgce daty, wysokos$¢é
i zasadnosc¢ poniesionych wydatkow.

Dokumenty niezbedne do efektywnego przeprowadzenia przedmiotowej kontroli byly przekazywane
na zadanie ZK za posrednictwem systemu SL2014, E-puap oraz korespondencji e-mail (sposéb
komunikacji w toku prowadzonej kontroli uzgodniono z PJB przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych).

W wyniku kontroli nie stwierdzono uchybiery/ nieprawidtowosci w zakresie zachowania $ciezki audytu
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https://www.gov.pl/web/finanse/bar-dla-kas
https://www.dolnoslaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-we-wroclawiu/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/VF1z/content/informacja-o-realizacji-projektu-bar-dla-kas?redirect=https%3A%2F%2Fwww.dolnoslaskie.kas.gov.pl%2Fizba-administracji-skarbowej-we-wroclawiu%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Gym3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_5A9x__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.dolnoslaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-we-wroclawiu/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/VF1z/content/informacja-o-realizacji-projektu-bar-dla-kas?redirect=https%3A%2F%2Fwww.dolnoslaskie.kas.gov.pl%2Fizba-administracji-skarbowej-we-wroclawiu%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Gym3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_5A9x__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.dolnoslaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-we-wroclawiu/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/VF1z/content/informacja-o-realizacji-projektu-bar-dla-kas?redirect=https%3A%2F%2Fwww.dolnoslaskie.kas.gov.pl%2Fizba-administracji-skarbowej-we-wroclawiu%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Gym3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_5A9x__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.dolnoslaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-we-wroclawiu/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/VF1z/content/informacja-o-realizacji-projektu-bar-dla-kas?redirect=https%3A%2F%2Fwww.dolnoslaskie.kas.gov.pl%2Fizba-administracji-skarbowej-we-wroclawiu%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Gym3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_5A9x__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.dolnoslaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-we-wroclawiu/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/VF1z/content/informacja-o-realizacji-projektu-bar-dla-kas?redirect=https%3A%2F%2Fwww.dolnoslaskie.kas.gov.pl%2Fizba-administracji-skarbowej-we-wroclawiu%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Gym3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_5A9x__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.dolnoslaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-we-wroclawiu/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/VF1z/content/informacja-o-realizacji-projektu-bar-dla-kas?redirect=https%3A%2F%2Fwww.dolnoslaskie.kas.gov.pl%2Fizba-administracji-skarbowej-we-wroclawiu%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Gym3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_5A9x__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.dolnoslaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-we-wroclawiu/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/VF1z/content/informacja-o-realizacji-projektu-bar-dla-kas?redirect=https%3A%2F%2Fwww.dolnoslaskie.kas.gov.pl%2Fizba-administracji-skarbowej-we-wroclawiu%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Gym3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_5A9x__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.lubuskie.kas.gov.pl/bar-dla-kas

i archiwizacji dokumentacji wyjgtkiem uchybien w zakresie $ciezki audytu, zawartych w opisie stanu
faktycznego postepowania nr 2023/S 068-203613 ,Dostawa laptopoéw i monitorow z gwarancjg” numer
referencyjny: PN/20/23/HGEA.)

1.6. Konflikt intereséw

ZK zwrécit sie do PJB z prosbg o przekazanie uregulowan obowigzujgcych w kazdej z jednostek
dotyczgcych zagadnien zwigzanych z zapobieganiem nieprawidtowosciom oraz unikaniem konfliktowi
interesow.

Departament Cet przedstawit:

e Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 lutego 2020r. w sprawie wprowadzenia Polityki
przeciwdziatania nieprawidtowosciom w Ministerstwie Finansow;

e Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 maja 2020r. w sprawie Zasad przeciwdziatania
ryzykom zwigzanym z konfliktem interesbw oraz zasad przyjmowania i przekazywania
prezentéw w Ministerstwie Finanséw;

e Zarzadzenie nr 11/BKA/2020 Dyrektora Generalnego Ministra Finanséw z dnia 23 marca 2020r.
w sprawie powotania i zadan Zespotu Doradcow do spraw etyki w Ministerstwie Finanséw.

Na poziomie Krajowej Administracji Skarbowej zostaty wdrozone i obowigzujg we wszystkich Izbach
Administracji Skarbowej nastepujgce dokumenty dotyczgce procedur wewnetrznych majgcych na celu
zapobiegania nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom finansowym, wykrycia, korygowania
i wyeliminowania skutkdw ewentualnych nieprawidtowos$ci oraz unikanie konfliktu intereséw sa:

e Zarzadzenie nr 38 Szefa KAS z dnia 10 marca 2020r. w sprawie wprowadzenia Polityki
przeciwdziatania nieprawidtowosciom w KAS, podpisane przez Szefa KAS;
e Zarzadzenie nr 65 Szefa KAS z dnia 13 wrzesnia 2022r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie
zasad przeciwdziatania ryzykom zwigzanym z konfliktem interesow oraz przyjmowania
i przekazywania prezentdw przez pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej albo
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;.
CIRF posiada wiasne wewnetrzne regulacje dotyczace konfliktu intereséw i zasad etyki w Kodeksie
Etyki wdrozonym zarzgdzeniem nr 24/2021 Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finanséw z dnia
30 grudnia 2021r.

IAS Zielona Goéra przedstawita ZK Zarzadzenie nr 94 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia
3 lipca 2020r. w sprawie Zasad przeciwdziatania ryzykom zwigzanym z konfliktem intereséw oraz
przyjmowania i przekazywania prezentéw przez pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej albo
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Zgodnie z ww. Zarzadzeniem, dokument ten obowigzuje
w jednostkach organizacyjnych KAS.

IAS Wroctaw przedstawita Zarzadzenie Nr 1/2023 Dyrektora Izby Administraciji Skarbowej we Wroctawiu
z dnia 4 stycznia 2023r. w sprawie zapobiegania i ujawniania przestepstw korupcyjnych.

IAS Poznan przedstawita Zatgcznik do Zarzgdzenia nr 66 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia
13.09.2022r. oraz Zarzadzenie Nr 106/2023 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
15.09.2023r. w sprawie zasad i trybu zarzadzania ryzykiem nieprawidtowosci w Izbie Administracji
Skarbowej w Poznaniu i podlegtych urzedach.

PJB przedstawita Oswiadczenia oséb zaangazowanych w realizacje zamoéwien dotyczgce braku
konfliktu intereséw. Dokument zostat opracowany na potrzeby projektu w celu unikniecia sytuacji,
w ktérych stwierdzono nieujawniony lub niewystarczajgco ograniczony konflikt intereséw, zgodnie z art.
24 dyrektywy 2014/24/UE, w ktérym zawarta jest definicja konfliktu intereséw. Zgodnie z ww. artykutem
Panstwa cztonkowskie zapewniajg podjecie przez instytucje zamawiajgce odpowiednich Srodkow,
by skutecznie zapobiegac konfliktom intereséw, a takze rozpoznawac i likwidowac je, gdy powstajg
w zwigzku z prowadzeniem postepowan o udzielenie zamoéwien, by nie dopusci¢ do ewentualnego
zaktdcenia konkurencji i zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich wykonawcéw. Pojecie konfliktu
intereséw obejmuje co najmniej kazdg sytuacje, w ktérej cztonkowie personelu instytucji zamawiajgcej
lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamoéwien dziatajgcego w imieniu instytucji zamawiajgcej biorgcy
udziat w prowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia lub moggcy wptyng¢ na wynik tego
postepowania majg, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes
osobisty, ktory postrzegaC mozna jako zagrazajgcy ich bezstronnosci i niezalezno$ci w zwigzku
Z postepowaniem o udzielenie zamdwienia.
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Na podstawie Zatgcznika do zarzadzenia nr 65 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia
13 wrzesnia 2022r. Konflikt intereséw to sytuacja, gdy bezstronne i obiektywne podejmowanie
czynnosci w ramach petnienia obowigzkéw moze by¢ zagrozone z uwagi na interes ekonomiczny,
osobisty, wzgledy rodzinne, kolezeniskie, emocjonalne lub inne zwigzki z uczestnikami, stronami danej
czynnosci lub innymi podmiotami, na ktére moze oddziatywac wynik czynnoSci.

Konflikt intereséw to konflikt miedzy obowigzkami publicznymi a interesami prywatnymi urzednika
publicznego, polegajgcy na tym, Ze interesy zatrudnionego jako osoby prywatnej mogtyby niewtaSciwie
wplyngc na wykonywanie przez niego swoich obowigzkdéw i zadan publicznych.

Za konflikt interesdw nalezy w szczegdélno$ci uzna¢ sytuacje, gdy pomiedzy zatrudnionym
w jednostkach organizacyjnych KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2—6 ustawy o KAS, a klientem
KAS?7) istniejg powigzania ekonomiczne, osobowe czy rodzinne.

Powigzania ekonomiczne (np. powigzania kapitatowe) wystepujg, jezeli zatrudniony bierze udziat
bezposrednio lub posrednio w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem bedgcym klientem KAS lub w jego
kontroli albo posiada udziat w kapitale tego przedsiebiorstwa.

Powigzania osobowe dotyczg np. sytuacji, gdy zachodzg powigzania wynikajgce ze stosunku pracy albo
stuzby, powigzania o charakterze rodzinnym Ilub powigzania majgtkowe miedzy zatrudnionym
a klientem KAS lub osobg petnigcg funkcje zarzgdzajgce, kontrolne lub nadzorcze w przedsiebiorstwie
bedgcym klientem KAS.

Powigzania rodzinne to stosunek maitzenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa. Konflikt intereséow
wystepuje w szczegoblnosci w sytuacjach, w ktorych zatrudniony:

1) wykonuje na rzecz klienta KAS prace lub zajecia zarobkowe lub inne nieodptatne czynnosci bgdz
wykonywat je w ostatnim roku lub w okresie przewidywanym odrebnymi przepisami prawa (np. trzy lata
w przepisach o zamowieniach publicznych);

2) pozostaje lub pozostawat z pracownikami klienta KAS w zwigzku matzenskim, stosunku
pokrewienstwa i powinowactwa do drugiego stopnia, lub z ktérymi jest lub byt zwigzany z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli;

3) jest cztonkiem organdw przedsiebiorstwa klienta KAS;

4) jest lub w ostatnim roku (chyba ze odrebne przepisy stanowig o innym okresie) byt wspdlnikiem,
udziatowcem lub akcjonariuszem klienta KAS, dziatajgcego w formie spotki prawa handlowego.

Jednakze zgodnie z art. 61 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, konflikt
interesow istnieje wéwczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do
dziatan finansowych lub innej osoby, o ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy
rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub
Jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste.

Stwierdzone w toku kontroli ustalenia:

1. W toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe pojazdéw
samochodowych na rzecz izb administracji skarbowej w ramach projektu "BAR dla KAS",
Zamawiajgcy nie dopuszczajgc samochodow z silnikami 3-cylindrowymi ograniczyt dostep dla
potencjalnych wykonawcow, co moze stanowi¢ naruszenie przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych okreslonych w dokumencie Zasady kwalifikowania wydatkéw, stanowigcym
zatgcznik nr 2 do Porozumienia nr PBAR.01.04.00-00-0001/22-00, zmienionego aneksem
nr PBAR.01.04.00-00-0001/22-01 w sprawie realizacji projektu pn. ,Wzmocnienie potencjatu
jednostek Krajowej Administracji Skarbowej i Ministerstwa Finanséw majgce na celu
zapewnienie prawidtowej obstugi obrotu towarowego z Wielkg Brytanig w zwigzku z brexitem
(BAR dla KAS)".

2. ZKw ramach kontrolowanego zamowienia publicznego 2023/S 068-203613 ,Dostawa laptopéw
i  monitorow 2z gwarancjg” numer referencyjny: PN/20/23/HGEA na podstawie
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych opisanych szczegoétowo w opisie staniu faktycznego
stwierdzit, iz w obszarze dziatah podejmowanych w toku realizacji zawartej umowy na etapie
prowadzonych odbioréw jakosciowych sprzetu, w poszczegdolnych lokalizacjach
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Zamawiajgcego nie zachowano dokumentdw na podstawie ktérych przeprowadzono
weryfikacje okresu gwarancji producenta i odbioru dostarczonego przez Wykonawce sprzetu
(jednego z kryteriow oceny ofert), co wskazuje na brak zachowania sladu audytowego
z przeprowadzonych czynnosci weryfikacyjnych przez dokonujgcych odbioru.

Dodatkowo, w opinii ZK ustalony stan faktyczny wskazuje na uchybienia w zakresie zachowania
zasady rzetelnosci i przejrzystosci w trakcie przeprowadzania odbiorow jakosciowych przez
Przedstawicieli Zamawiajgcego, ktérzy podpisali ww. protokoty (niezgodnego z zapisami SWZ
i umowy) potwierdzajagc poprawnos¢ wykonania dostawy sprzetu (monitorow) wytacznie
w oparciu o informacje o okresie gwarancji przekazane ustnie przez Koordynatora odbioru
pracownikom odbierajgcym sprzet w innych lokalizacjach, ktéry zgodnie ze ztozonymi
w grudniu 2023r. wyjasnieniami opierat sie na Oswiadczeniu producenta (AOC) przekazanym
w dniu 27.06.2023r. przez przedstawiciela Wykonawcy w ramach dostawy sprzetu w lokalizacji
dla IAS w Zielonej Gérze. Ww. oswiadczenie producenta nie zawiera daty sporzgdzenia/daty
wptywu do IAS w Zielonej Gorze, a z wyjasnien zacytowanych w cato$ci w opisie stanu
faktycznego dokument ten zostat przekazany w lipcu 2023 r. w oryginale do Biura CIRF
w Warszawie, gdzie rowniez zgodnie z o$wiadczeniem przekazanym ZK nie zostat
zarejestrowany w zadnym 2z systeméw kancelaryjnych dedykowanych do obstugi
korespondenciji (EZD/kancelaria ogoina).

Ponadto, w wyniku analizy ww. oswiadczenia oraz uwzgledniajgc ztozone wyjasnienia przez
Zamawiajgcego, ZK ustalit, iz egzemplarz przedtozony przez Zamawiajgcego jako kopia ww.
oswiadczenia, przekazany przez Przedstawicieli CIRF w Zielonej Gérze, wydaje sie réznic
od egzemplarza przedtozonego do wglgdu w dniu 7 lutego br. przez Zamawiajgcego — CIRF
w Warszawie, w zakresie ztozonego podpisu. Ponadto, ZK zidentyfikowat rozbieznos¢ co do
dotychczas ztozonych wyjasnien tj. w piSmie CIRF do Departamentu Cet z dnia 23.02.2024r.
wskazano, iz ,Dnia 24 stycznia Pan (...), odpowiedzialny za odbior sprzetu w lokalizacji Zielona
Gora, poswiadczyt posiadang (otrzymang od firmy ,Cezar”, w ramach wyjasnierr prowadzonych
w grudniu) kopie dokumentu opatrujgc jg adnotacjg: ,zgodny z posiadang kopig dokumentu”.
Podkresli¢ nalezy, ze byt to skan dokumentu uzyskanego, w ramach ponownego potwierdzenia
gwarancji, w grudniu 2023 od Wykonawcy (firmy Cezar), a nie skan oryginatu dokumentu
znajdujgcego sie w biurze CIRF w Warszawie.”, natomiast Przedstawiciel CIRF w tresci maila
z dnia 23.01.2024r. wskazat odnoszgc sie do tego samego os$wiadczenia, iz: ,Uprzejmie
informujemy, ze oryginat pisma producenta potwierdzajgcego objecie monitoréw gwarancjg
producenta znajduje sie w biurze CIRF w Warszawie ul. Swietokrzyska 12. Z tego wzgledu
pracownik IAS Zielona Goéra nie ma mozliwosci potwierdzenia ww. pisma za zgodno$c
z oryginatem, bowiem tym oryginatem nie dysponuje. Jednoczes$nie wskazujemy, ze IAS
Zielona Goéra dysponuje wytgcznie kopig ww. pisma sporzgdzong w momencie dostawy
sprzetu.”

Ponadto, w odniesieniu do catego sprzetu dostarczonego przez Wykonawce ZK na podstawie
przedtozonych przez Zamawiajgcego dokumentow i wyjasnien, nie jest w stanie jednoznacznie
potwierdzi¢ badz zaprzeczyé, iz w dniu dostarczenia sprzetu do poszczegdlnych lokalizaciji,
gwarancja producenta faktycznie wynosita 60 miesiecy.

Zastrzezenie nr 8

W odniesieniu do czesci ,Stwierdzone w toku kontroli ustalenia” oraz ,Zalecenia”. strony 35-37
informacji pokontrolnej, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia CIRF.

Odnosnie punktu 2) ustalen kontroli:

Zapis "Ww. o$wiadczenie producenta nie zawiera daty sporzgdzenia/daty wptywu do IAS w Zielonej
Goérze, a z wyjasnien zacytowanych w catosci w opisie stanu faktycznego dokument ten zostat
przekazany w lipcu 2023 r. w oryginale do IAS w Warszawie" jest btedny.

Informuje, ze dokument zostat przekazany do Biura CIRF w Warszawie (zgodnie z pismem
CIRF.DZS2.071.2.2024.BRHD.1 z dnia 23 lutego 2023 r.), nie za$ do IAS Warszawa.

— prosze o poprawienie informacji pokontrolnej w powyzszym zakresie.

Stanowisko ZK:

ZK przyjat wyjasnienia Jednostki Kontrolowanej, tres¢ informacji pokontrolnej zostata uzupetniona,
z pominieciem informacji dotyczacej metadanych zacytowanego pisma, poniewaz ZK zidentyfikowat
prawdopodobnie btedng date sporzgdzenia pisma CIRF.DZS2.071.2.2024.BRHD.1 podang przez CIRF
w tresci zastrzezenia nr 8, tj.: 23 lutego 2023r. (data wskazuje na sporzgdzenie pisma przed dniem
zawarcia umowy i dostawy przedmiotu zamowienia).
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Zastrzezenie nr 9

W odniesieniu do czesci ,Stwierdzone w toku kontroli ustalenia” oraz ,Zalecenia”: strony 35-37
informacji pokontrolnej, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia CIRF.

Odnosnie punktu 2) ustalen z kontroli oraz zalecenia kluczowego nr 2: Informuje, ze sprzet dostarczony
w ramach zaméwienia byt objety gwarancjg zgodnie z wymaganiami SIWZ. Jakkolwiek sposob
udokumentowania posiadanej gwarancji na etapie odbiorow byt odmienny od przewidzianego
w Umowie i OPZ, trudno jednak przypisa¢ takiemu zdarzeniu kluczowego charakteru. CIRF wskazuje,
iz postanowienia umowne w zakresie weryfikacji gwarancji, nie sg wartoscig sama w sobie.

Celem nadrzednym tych regulacji jest konieczno$é zapewnienia Zamawiajgcemu gwarancji dla
dostarczonego sprzetu udzielonej przez Producenta. Dokument ztozony przez Wykonawce, w postacie
os$wiadczenia Producenta, nie mogt by¢ zakwestionowany przez Zamawiajgcego na etapie odbiorow
bowiem stanowi on jednoznaczne potwierdzenie spetnienia wymogu Zamawiajgcego w zakresie
gwaranciji.

Nie sposob tez na tej podstawie wywodzi¢ zaniechania Zamawiajgcego w postaci braku zapewnienia
prawidtowej Sciezki audytu, gdyz dokument ten pozostaje w dokumentacji odbioréw sprzetu. Sam fakt,
ze gwarancja na etapie odbioréw nie zostata zweryfikowana w oparciu o informacje zawarte na stronie
internetowej Producenta jest co najwyzej odstepstwem od postanowienn Umowy i OPZ, ktére jednak
w zaden sposob nie rzutuje na prawidtowos¢ realizacji zamoéwienia, a tym bardziej na kwestie weryfikacji
kryteriow oceny ofert. Sformutowane przez kontrolujgacego zalecenie przypisane zostato do etapu
prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego jednakze stwierdzony stan faktyczny
dotyczyt etapu realizacji zaméwienia. Podkreslam, ze sposéb dokumentowania posiadanej gwaranc;ji
zostat bezsprzecznie zweryfikowany na etapie odbioréow sprzetu. Tym samym kwalifikacja tego stanu
rzeczy jako zalecenie kluczowe jest nadmiarowa.

Zidentyfikowane przez kontrolujgcego réznice w oswiadczeniach Producenta o gwarancji zawieraja
tozsame tresci i jednoznacznie potwierdzajg czy gwarancja ta zostata udzielona w sposob zgodny
z wymaganiami Zamawiajgcego. W zwigzku z tym Zamawiajacy nie miat zadnych podstaw aby
kwestionowac przedtozony dokument i w konsekwencji odmowic odbioru sprzetu.

Informuje jednoczes$nie, ze znane sg przypadki opdznien w publikacji na witrynach webowych informac;ji
o statusie sprzetu, z uwagi na proces techniczny wystepujacy u réznych dostawcow i producentéow
sprzetu.

Majgc na uwadze zapewnienie wiekszej czytelnosci procesu odbioru, Zamawiajgcy zdecydowat
o wydaniu dodatkowych rekomendaciji dla pracownikéw dokonujgcych odbioréw (w fazie opiniowania
wewnetrznego jest dokument ,Dobre praktyki odbioréw ilosciowych i jakosciowych sprzetu
komputerowego i akcesoriow”).

— prosze o zmiane w informaciji pokontrolnej w zakresie kwalifikacji zalecenia z ,Kluczowe” na ,Istotne”
w zakresie dotyczgcym zamowienia publicznego 2023/S 068-203613 ,Dostawa laptopdw i monitoréw
z gwarancjg” numer referencyjny: PN/20/23/HGEA.

Jednoczeénie w odniesieniu do zalecenie kluczowego nr 2 w zakresie zaleconych dziatar naprawczych
informuje, ze CIRF podjeto nastepujgce kroki:

1) Kierownik komérki Wydziatu Wsparcia Procesow Zakupowych dziatajgcej w ramach Departamentu
Zarzadzania Srodowiskiem w CIRF zorganizowat dodatkowe spotkania wydziatu, na ktérych
przedyskutowano mozliwe ryzyka jakie mogg zmaterializowac¢ sie podczas odbioréw sprzetu.

2) W trakcie opracowania jest dokument dobrych praktyk odbioréw uwzgledniajgcy kwestie zapewnienia
sladu audytowego wykonywanych czynnosci odbiorowych dla umoéw, pt: ,Dobre praktyki odbiorow
ilosciowych i jakosciowych sprzetu komputerowego i akcesoriow”. Dokument jest w fazie przygotowania
i opiniowania wewnetrznego w Departamencie Zarzgdzania Srodowiskiem. Prace nad przygotowaniem
ww. rekomendacji majg zosta¢ zakonczone do konca Il kwartatu 2024 r.

Dodatkowo CIRF zobowigzat sie, ze w kolejnych postepowaniach przygotowywanych i prowadzonych
przez Departament Zarzadzania Srodowiskiem bedg zawarte zapisy w umowie zobowigzujgce
Wykonawce do przesytania wszelkiej dodatkowej dokumentacji na adres sekretariatu CIRF. W ten
sposéb zapewnione zostanie zarejestrowanie dokumentéow (tzw. ,Slad audytowy”) w systemie
kancelaryjnym Zamawiajgcego (EZD).

Stanowisko ZK:

ZK przyjat wyjasnienia Jednostki Kontrolowanej, jednoczesnie informuje, iz podtrzymuje ustalenie
i zalecenie, jak rowniez jego kwalifikacje na dotychczasowym poziomie istotnosci tj. ,kluczowe”.
Oswiadczenie producenta dotyczgce gwarancji producenta AOC ze wzgledu na brak daty sporzgdzenia,
daty wptywu/rejestracji w CIRF zaréwno w Zielonej Gérze, jak i w CIRF w Warszawie, a takze brak np.
adnotacji w tym zakresie w protokotach odbioru jakosciowego i w protokole odbioru kohcowego, czy tez
przestania skanu tego Os$wiadczenia do poszczegodlnych lokalizacji wyznaczonych do odbioru
zakupionych monitoréw AOC (przez przedstawiciela CIRF w Zielonej Gérze) i zatgczenia w formie
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zatgcznika do poszczegolnych protokotdéw odbioru jakosciowego, czy chociazby do protokotu
koncowego, a takze zatgczenia do akt sprawy prowadzonej przez CIRF w EZD, stanowi w opinii ZK
brak zachowania odpowiedniej Sciezki audytu w zakresie wtasciwego, przeprowadzonego z nalezytg
starannoscig udokumentowania przeprowadzonych czynnoéci. ZK nie moze zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem CIRF sformutowanym w treci zastrzezenia, iz Oswiadczenie producenta, stanowi
jednoznaczne potwierdzenie spetnienia wymogu Zamawiajgcego w zakresie gwaranciji i nie zaniechano
pozostaje w dokumentacji odbioréw sprzetu”, podczas gdy w toku kontroli ZK uzyskat informacje,
iz odbioréw jakosciowych w poszczegolnych lokalizacjach dokonano wytgcznie w oparciu o informacije
udzielong ustnie (w rozmowie telefonicznej) przez przedstawiciela CIRF w Zielonej Goérze, a samo
oswiadczenie nie zostato formalnie przyjete/zarejestrowane do stycznia 2024r. w systemie EZD,
w ktéorym prowadzono sprawe i zgromadzono akta sprawy. Dodatkowo wspomnie¢ nalezy,
iz przedstawiciel o ktérym mowa powyzej w ramach sktadanych wyjasnieh w toku kontroli, wskazywat
na inne okolicznosci i dziatania podejmowane w zakresie potwierdzenia kryterium gwarancji w trakcie
prowadzenia odbioru jakosciowego w Zielonej Goérze. Okolicznos¢ wskazujgca na potwierdzenie
kryterium gwarancji producenta na monitory AOC w oparciu o O$wiadczenie producenta, zostata
przedstawiona na pdzniejszym etapie wyjasnien sktadanych przez przedstawicieli CIRF w odpowiedzi
na pytania sformutowane przez ZK.

Na Beneficjencie cigzy obowigzek realizacji projektu, w tym procedowania z nalezytg starannoscia
i zachowywania dokumentaciji, na podstawie ktérej w sposdb nie budzgcy watpliwosci bedzie mozna
odtworzy¢ wiasciwg sciezke audytu kazdego procesu, tym bardziej jezeli w przypadku poddanego
kontroli zaméwienia, weryfikacja kryterium oceny, jakim w tym wypadku byt okres oferowanej przez
Wykonawce gwarancji (60 miesiecy), dokonywana byta wylgcznie na etapie dostawy monitoréw AOC
i ich odbioru przez Zamawiajgcego.

Nadmieni¢ nalezy, iz jedng z gtéwnych zasad systemu zamowien publicznych w Polsce jest m.in.
zasada przejrzystosci, w tym zachowanie formy pisemnej dla prowadzonego postepowania
(z zastrzezeniem wyjatkdw przewidzianych w ustawie Pzp). W ramach toczgcych sie postepowan
wykonawcy sg zobowigzani do sktadania oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych badz spetnianie
przez nich warunkéw udziatlu w postepowaniu, badz wymagah zamawiajgcego odnosnie do
oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych.

Oswiadczenie producenta dotyczgce gwarancji na monitory, ktére zostato przekazane przez
przedstawicieli CIRF w toku kontroli, w opinii ZK moze spetnia¢ przestanki do uznania tego
dokumentu/pisma za ,nierzetelny”, poniewaz zaréwno brak daty sporzgadzenia, brak daty wptywu do
Zamawiajgcego, a przede wszystkim brak w tre$ci przedmiotowego os$wiadczenia, informacji od
producenta, iz przedmiotowe monitory o oznaczeniu AOC Q27P2Q o wymienionych szczegoétowo
numerach seryjnych posiadajg 5 letnig gwarancje producenta, bez wskazania, od ktérego dnia ww.
gwarancja obowigzuje, nie pozwala na jednoznaczne potwierdzenie, ze zakupione monitory AOC,
posiadaty gwarancje producenta w dniu dostawy. Tym samym ztozone Oswiadczenie, nie w petni
potwierdzato spetnienie okolicznosci o istotnym znaczeniu dla objetego kontrolg zamdwienia, tj.
potwierdzenie obowigzywania na dzieh dostawy 60 miesiecznego okresu gwarancji producenta
monitoréw AOC. W opinii ZK w przypadku zamowien publicznych, nalezy zachowaé nalezytg
starannos¢, a sporzadzane w ramach tego procesu dokumenty lub odwiadczenia traktowa¢ co do
zasady, jako dokumenty o istotnym znaczeniu. Szczegdlnie nalezy zwracaé uwage na nierzetelnosé
dokumentu, z takim dokumentem mamy bowiem do czynienia wéwczas, gdy zawarte w nim informacje,
chociaz nie sg wprost nieprawdziwe, jednak sg niepetne lub ujete w taki sposéb, ze mogg sugerowac
adresatowi stan rzeczy niezgodny z rzeczywistoscia.

Ponadto odnoszac sie do kwestii zawartej w zastrzezeniu CIRF nr 9, tj. faktu, ,(...) Zze gwarancja na
etapie odbioréw nie zostata zweryfikowana w oparciu o informacje zawarte na stronie internetowej
Producenta jest co najwyzej odstepstwem od postanowien Umowy i OPZ, ktére jednak w zaden sposéb
nie rzutuje na prawidtowosci realizacji zamowienia, a tym bardziej na kwestie weryfikacji kryteriow oceny
ofert”., w opinii ZK nie mozna sie zgodzi¢ z takim stwierdzeniem. Zastosowanie odmiennego sposobu
weryfikacji kryterium na etapie odbioru jakosciowego od Wykonawcy, od postanowieh zawartych
i opublikowanych w dokumentacji przetargowej, moze nies¢ za sobg ryzyko ewentualnego spetnienia
przestanki, co do uznania ,braku zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,
jezeli podano do ich wiadomosci sposob przewidziany w danym zamowieniu publicznym na weryfikacje
kryterium oceny dotyczacego gwarancji, natomiast w stosunku do Wykonawcy, ktéry uzyskat najwyzszg
oceneg i zostata zawarta z nim umowa, zastosowano odmienny od przewidzianego w dokumentac;ji
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przetargowej, w tym réwniez we wzorze umowy, sposob na dokonanie weryfikacji kryterium oceny na
etapie odbioru dostarczonego sprzetu.

CIRF w dalszej czesci ztozonego zastrzezenia nr 9 odnosi sie wytgcznie do uznania tozsame;j tresci
i tym samym jednoznacznoéci potwierdzenia czy gwarancja zostata udzielona w sposéb zgodny
z wymaganiami Zamawiajgcegdo. Z tresci zastrzezenia wynika, iz w zwigzku z tym Zamawiajgcy nie miat
podstaw aby kwestionowaé przedtozony dokument a w konsekwencji odmoéwi¢ odbioru sprzetu.
Jednoczesnie CIRF w zaden sposoéb, zaréwno na etapie udzielania odpowiedzi ZK w toku kontroli, jak
réwniez w tresci sformutowanego obecnie zastrzezenia nie odnosi sie do kwestii zidentyfikowanych
przez ZK i przedstawionych Zamawiajgcemu rozbieznosci, co do rdéznego charakteru podpisow
ztozonych przez Producenta widniejgcych na kopiach ztozonego Oswiadczenia o gwarancji producenta
dla monitoréw AOC.

Majgc na uwadze przedstawione powyzej stanowisko ZK, zaréwno ustalenie , jak i zalecenie, a takze
kwalifikacja tegoz zalecenia pozostaje bez zmian.

3. ZKw ramach kontrolowanego zaméwienia publicznego 2023/S 068-203613 ,Dostawa laptopow
i monitorow z gwarancjg” numer referencyjny: PN/20/23/HGEA stwierdzit, iz w tresci notatki
stuzbowej z szacowania przedmiotu zamdwienia sporzgdzonej w dniu 06.03.2023r., przez (...)
— cztonka komisji przetargowej (CIRF) — Kierownika IT w IAS Zielona Géra wskazano, iz do
szacowania wartosci zamoéwienia wykorzystano dane =z przetargu PN/71/20/HGEA.
ZK stwierdzit, iz przetarg PN/71/20/HGEA zostat ogtoszony 28.12.2020r., zatem ceny ofertowe
sktadane w ramach tego ogtoszenia mogty sie r6zni¢ od cen aktualnych na moment szacowania
przedmiotu zamowienia tj. w okresie poprzedzajgcym moment szacowania wartosci przedmiotu
w ramach kontrolowanego zamowienia (marzec 2023r.). W tresci ww. notatki stuzbowej
Zamawiajgcy nie wykazat, iz szacowanie przedmiotu zamowienia zostato réwniez opracowane
przy wykorzystaniu danych z ofert, ktére wptynety w ramach postepowania prowadzonego przez
CIRF tj. ,Dostawa monitoréw”, znak sprawy: PN/72/20/HGEA (ZK przedtozono w toku kontroli
dokumenty potwierdzajgce powyzsze stwierdzenie). Dodatkowo ZK zidentyfikowat rozbiezno$é
pomiedzy trescig notatki stuzbowej, a Protokotem postepowania, co do daty sporzgdzenia
notatki stuzbowej z szacowania przedmiotu zamowienia tj. w Protokole postepowania jest mowa
o tym, iz ,Warto§¢ zaméwienia zostata ustalona w dniu 22.02.2023r. na podstawie cen
zawartych w ofertach zfozonych w postepowaniu o zawarcie umowy ramowej nr
PN/71/20/HGEA”, natomiast wedlug dokumentacji przediozonej ZK przedmiotowa notatka
zostata sporzadzona wdniu 6.03.2023r. Ponadto w tresci Protokolu postepowania,
Zamawiajgcy nie wykazat, iz szacowanie przedmiotu zaméwienia zostato, réwniez opracowane
przy wykorzystaniu danych z ofert, ktére wptynety w ramach postepowania prowadzonego przez
CIRF tj. ,Dostawa monitorow”, znak sprawy: PN/72/20/HGEA.

Zastrzezenie nr 10

Odnosnie punktu 3) ustalen z kontroli oraz zalecenia o wysokim stopniu istotnosci nr 3:

1) W odniesieniu do stwierdzenia cyt. ,ZK stwierdzit, iz przetarg PN/71/20/HGEA zostat ogtoszony
28.12.2020r., zatem ceny ofertowe skladane w ramach tego ogtoszenia mogty sie rézni¢ od cen
aktualnych na moment szacowania przedmiotu zamowienia tj. w okresie poprzedzajgcym moment
szacowania wartosci przedmiotu w ramach kontrolowanego zaméwienia (marzec 2023 r.)” informuje,
co nastepuje.

Postepowanie PN/71/20/HGEA prowadzone bylo w celu zawarcia umowy na okres 36 miesiecy. Tym
samym oferty ztozone przez wykonawcéw miaty (i nadal majg, poniewaz umowy nadal sg
wykorzystywane) charakter aktualny. Sam fakt sktadania ofert wykonawczych w ramach przedmiotowej
umowy po cenach nie wyzszych, niz przyjete do umow ramowych, jest tego najlepszym przyktadem.
Dodatkowo, jak wprost wynika z tredci notatki, Zamawiajgcy dochowujgc nalezytej starannosci
zweryfikowat ceny z cenami rynkowymi: ,z analizy pordwnawczej wynika, ze ceny z umdéw ramowych
nie odbiegajg od aktualnych ceny rynkowych”. W Zzaden sposdb z przedstawionego stanu faktycznego
nie wynika, iz brak byto mozliwosci wykorzystania ww. analizy.

2) W odniesieniu do tresci informacji pokontrolnej cyt. ,\W tresci ww. notatki stuzbowej Zamawiajacy nie
wykazal, iz szacowanie przedmiotu zamdwienia zostato réwniez opracowane przy wykorzystaniu
danych z ofert, ktére wptynety w ramach postepowania prowadzonego przez CIRF f{j. ,Dostawa
monitoréw”, znak sprawy: PN/72/20/HGEA (ZK przeditozono w toku kontroli dokumenty potwierdzajgce
powyzsze stwierdzenie).

Dodatkowo ZK zidentyfikowat rozbieznos¢ pomiedzy trescig notatki stuzbowej, a Protokotem
postepowania, co do daty sporzgdzenia notatki stuzbowej z szacowania przedmiotu zaméwienia t;.
w Protokole postepowania jest mowa o tym, iz ,Warto§¢ zamdwienia zostata ustalona w dniu
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22.02.2023r. na podstawie cen zawartych w ofertach ztozonych w postepowaniu o zawarcie umowy
ramowej nr PN/71/20/HGEA”, natomiast wedtug dokumentacji przedtozonej ZK przedmiotowa notatka
zostata sporzadzona w dniu 6.03.2023r. Ponadto w tresci Protokotu postepowania, Zamawiajacy nie
wykazal, iz szacowanie przedmiotu zamowienia zostato, rowniez opracowane przy wykorzystaniu
danych z ofert, ktére wptynety w ramach postepowania prowadzonego przez CIRF tj. ,Dostawa
monitoréw”, znak sprawy: PN/72/20/HGEA.” informuje, co nastepuje.

Zamawiajgcy w tresci notatki stuzbowej nie zawart jedynie numeru postepowania o zawarcie umowy
ramowej na ,Dostawe monitorow”, znak sprawy PN/72/20/HGEA. Nie stanowi to jednak o tym,
iz szacowanie nie zostato opracowane z wykorzystaniem cen z ofert ztozonych w tym postepowaniu.
Nalezy wskazac, ze na stronie 2 Notatki z szacowania zawarta jest tabela:

Ceny w ww. tabeli (zawartej w notatce) to ceny netto monitoréw z 7 ofert ztozonych przez Wykonawcow
w ww. postepowaniu, z ktérymi zostata zawarta Umowa ramowa w wyniku rozstrzygniecia tego
postepowania.

W zwigzku z powyzszym, z samego faktu niewskazania w notatce numeru postepowania, w sytuaciji
kiedy ceny monitoréw oraz zrodta informacji w postaci wykonawcéw w ww. tabeli sg cenami zawartymi
w ofertach ztozonych przez ww. wykonawcow w tym postepowaniu, nie mozna wywies¢ stwierdzenia,
ze Zamawiajgcy nie wykazat, iz szacowanie zostato opracowane na podstawie cen z ofert ztozonych
w tym postepowaniu.

Zdaniem CIRF, brak wskazania w tresci Protokolu postepowania, iz szacowanie przedmiotu
zamoéwienia zostato opracowane rowniez na podstawie cen z ofert zlozonych w postepowaniu
0 zawarcie umowy ramowej na: ,Dostawe monitoréw” numer referencyjny: PN/71/20/HGEA nie stanowi
uchybienia po stronie Zamawiajgcego. W protokole zostato wskazane: Wartos¢ zamoéwienia zostata
ustalona w dniu 22.02.2023 r. na podstawie cen zawartych w ofertach zlozonych w postepowaniu
o zawarcie umowy ramowej nr PN/71/20/HGEA. Szczegéty wskazano w notatce z szacowania warto$ci
zaméwienia.

W notatce zgodnie z powyzszym wskazane sg réwniez ceny z postepowania o zawarcie umowy
ramowej na ,Dostawe monitoréw”, znak sprawy PN/72/20/HGEA. Wskazaé nalezy iz notatka stanowi
zatgcznik do Protokotu z postepowania.

Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze rozbiezno$¢ dat pomiedzy trescig notatki stuzbowej, a Protokotem
postepowania w zakresie daty ustalenia wartosci zamoéwienia, w Zzaden sposéb nie wplywa na
prawidtiowos¢ szacowania wartosci zaméwienia. W toku kontroli Zamawiajgcy wyjasnit w tym zakresie,
ze: ,omytkowo wpisat inng date ustalenia warto$ci zamowienia w protokole niz w notatce. Warto$¢
zamoOwienia zostata ustalona w dniu sporzgdzenia notatki, tj. 06.03.2023 r. Powyzsze uchybienie
potraktowac nalezy jako omytke, ktoéra z uwagi na elektroniczng forme protokofu nie moze zostac
naprawiona na tym etapie.”.

Stanowisko ZK:

ZK przyjgt wyjasnienia Jednostki Kontrolowanej, jednoczesnie informuje, iz podtrzymuje ustalenie
i zalecenie, jednakze po uwzglednieniu ztozonych wyjasnien przychyla sie do zmiany jego kwalifikacji
z ,wysokiego stopnia istotnosci” na ,istotny”.

Zalecenie wydane przez ZK odnosi sie do dochowywania nalezytej starannos$ci. Zaréwno zamawiajgcy
jak i wykonawcy w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego zobowigzani sg do dziatania
z nalezyta starannoscig.

ZK ustalit w toku kontroli, iz zaréwno w notatce stuzbowej (stanowigcej zatgcznik do Protokotu), jak
i tresci Protokotu postepowania, nie zamieszczono informacji o wykorzystaniu danych z postepowania
nr PN/72/20/HGEA do szacowania wartosci zamowienia objetego niniejszg kontrolg. Tabela (z cenami
ze zlozonych ofert) zawarta w notatce stuzbowej, o ktérej wspomina Zamawiajgcy w przestanym
zastrzezeniu, rowniez nie zawiera zadnego odestania do zrodta danych, ktérym zgodnie
z oswiadczeniem Zamawiajgcego jest dokumentacja (oferty z cenami monitoréw) z postepowania nr
PN/72/20/HGEA.

W opinii ZK nie ulega watpliwosci, iz dokumenty moggce stanowi¢ zatgczniki do protokotu
z postepowania nalezy sporzadzac z zachowaniem nalezytej starannosci w celu zachowania zgodno$ci
zapisoéw z rzeczywistym stanem rzeczy, ktory w protokole bedzie odwzorowany. Informacje zawarte
w protokole powinny by¢ wprowadzane po analizie poszczegdlnych dokumentéw, poniewaz samo
odwotywanie sie do zatgcznikow do protokotu np. ww. notatki stuzbowej nie wptywa na zmiane stanu
faktycznego ustalonego w toku kontroli i nie konwaliduje brakéw/btedéw/omytek zidentyfikowanych
w tresci protokotu. Art. 28 Pzp naktada na Zamawiajgcego obowigzek ustalenia wartosci zamowienia
Z nalezytg starannoscig. Do aspektow nalezytej starannosci przy ustalaniu ww. wartosci zamdéwienia
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nalezy m.in. dbatos¢ o aktualnos¢ ustalonej wartosci zamdwienia na dzien wszczecia danego
postepowania o udzielenie zamowienia (art. 36 ustawy Pzp). Nalezyta starannos¢ przejawia sie przede
wszystkim uwzglednianiem w warto$ci szacunkowej wszystkich warunkoéw towarzyszgcych aktualnie,
W momencie szacowania, danemu rynkowi. Jesli Zamawiajgcy decyduje sie dokonaé szacowania
w oparciu o dane z lat ubiegtych (np. zrealizowanych uméw lub informacji od innego zamawiajgcego,
co do jego umow), powinien uwzgledni¢ nowe ceny i ilosci zamoéwienia, czy tez np. informacje
wynikajace ze sredniorocznych wskaznikow cen towardw i ustug konsumpcyjnych (Komunikat Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego za dany rok).

4. ZK ustalit, iz w pkt 23 ww. Protokotu nie wymieniono nazw wszystkich dokumentow
stanowigcych  zalgczniki, a jedynie zamieszczono w tresci adnotacje ,dokumentacja
postepowania” w zwigzku z czym nie ma mozliwosci potwierdzenia na podstawie
przedmiotowego Protokotu, ktére z dokumentéw stanowity zatgczniki do niniejszego Protokotu.

Zastrzezenie nr 11

Odnosnie punktu 4) ustalen z kontroli oraz zalecenia o wysokim stopniu istotnosci nr 4:

W odniesieniu do tresci informacji pokontrolnej cyt. ,ZK ustalit, iz w pkt 23 ww. nie wymieniono nazw
wszystkich dokumentéw stanowigcych zatgczniki, a jedynie zamieszczono w tredci adnotacje
.,dokumentacja postepowania” w zwigzku z czym nie ma mozliwosci potwierdzenia na podstawie
przedmiotowego Protokotu, ktére z dokumentédw stanowity zatgczniki do niniejszego Protokotu.”
informuje, co nastepuje.

1) W CIRF do obiegu dokumentacji wykorzystywany jest system elektronicznego zarzgdzania
dokumentacje pn. EZD. Oznacza to ze wszystkie dokumenty w sprawie — w tym przypadku,
w postepowaniu wystepujg w postaci elektronicznej. Wobec tego takze wszelkie dokumenty w tym
protokét z postepowania znajduje sie ww. systemie. Podkresli¢ nalezy, iz w Systemie EZD zatgczana
jest cata dokumentacja postepowania prowadzonego w formie elektronicznej. Z powyzszych wzgledow,
powielanie i wykazywanie poszczegdlinych dokumentdw w tresci protokotu nie jest celowe, bowiem bez
problemu mozna zidentyfikowac, ktére z dokumentéw stanowig zatgczniki do Protokotu postepowania.
Sg to wszystkie dokumenty umieszczone w wersji elektronicznej w sprawie prowadzonej w EZD.

2) Art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1605 z pozn. zm.), ktory okresla minimalng zawarto$¢ protokotu postepowania, nie wskazuje, ze
w protokole obligatoryjnie muszg byé wymienione nazwy wszystkich dokumentéw stanowigcych
zatgczniki.

3) Dodatkowo nalezy réwniez wskazaé, ze instytucje takie jak: Najwyzsza lzba Kontroli i Urzad
Zamoéwien Publicznych w innych kontrolowanych postepowaniach w CIRF, w ktérych protokoty byty
uzupetnione analogicznie, nie zgtosity zadnych zastrzezeh w tym zakresie.

ZauwazyC nalezy, ze ustalenia stanu faktycznego w zakresie ww. punktow informacji pokontrolnej nie
miaty zadnego wptywu na przebieg prowadzonego postepowania oraz wybér najkorzystniejszej oferty.
Co wigcej wyjasnienia przekazane przez Zamawiajgcego w toku kontroli oraz powyzej potwierdzaja, ze
ww. ustalenia nie skutkowaty w Zzaden sposéb naruszeniem zasady jawnosci postepowania.

— prosze o zmiane w informacji pokontrolnej w zakresie kwalifikacji zalecenia nr 3 i 4 z ,Wysoki stopien
istotnosci” na ,Nieistotne”.

Stanowisko ZK:

ZK przyjgt wyjasnienia Jednostki Kontrolowanej, jednoczesnie informuje, iz podtrzymuje ustalenie
i zalecenie, jednakze po uwzglednieniu ztozonych wyjasnien przychyla sie do zmiany jego kwalifikacji
z ,wysokiego stopnia istotnosci” na ,istotny”.

Zgodnie z pkt 23 wzoru protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN)
stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020r. w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, Zamawiajgcy powinien wymieni¢ wszystkie dokumenty zwigzane z przeprowadzonym
postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego, stanowigce zatgczniki do sporzgdzonego
protokotu. Zamawiajgcy w pkt 20 ww. protokotu powinien wymieni¢ wszystkie dokumenty zwigzane
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego, jego przygotowaniem oraz zawarciem umowy
0 zamowienie publiczne. Powyzsze znajduje uzasadnienie w przepisie art. 72 ust. 1 Pzp., ktéry zawiera
otwarty katalog zatgcznikow do protokotu. Art. 73. ust. 1 Pzp. wskazuje, iz ,Oferty, opinie biegtych,
o$wiadczenia (...) inne dokumenty i informacje skiadane przez zamawiajgcego i wykonawcow oraz
umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowig zatgczniki do protokotu postepowania.”

ZK w toku kontroli ustalit, co zostato potwierdzone przez Zamawiajgcego, iz Oswiadczenie Producenta
monitoréw AOC, nie zostato zalgczone do EZD przed podpisaniem ostatecznego Protokotu
postepowania. Zatem nie ma mozliwosci potwierdzenia, iz dokument ten stanowit zatgcznik do ww.
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Protokotu. W tresci zastrzezenia CIRF do wstepnej informacji pokontrolnej wskazano, iz w systemie
EZD zatgczana jest cata dokumentacja postepowania prowadzonego w formie elektroniczne;.

Dodatkowo paragraf § 2. 1. rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020r. w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego, wskazuje, iz: ,Zamawiajgcy dokumentuje czynno$ci i zdarzenia zwigzane z danym
zamoéwieniem publicznym lub umowg ramowg w uporzgdkowany sposob, umozliwiajgcy odtworzenie
chronologicznego przebiegu wszystkich etapdw danego postepowania oraz istotnych czynno$ci
poprzedzajgcych jego wszczecie, a takze czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy w Sprawie
zamoéwienia publicznego lub umowy ramowej.” Natomiast paragraf § 2. 2 ww. rozporzadzenia wskazuje,
iz. ,Zamawiajgcy zapewnia przechowywanie dokumentacji postepowania, w tym protokotu
postepowania i zatgcznikoéw do protokotu postepowania, tak aby przez caty okres jej przechowywania
miat on biezgcy dostep do kompletnej dokumentacji, w celu umozliwienia jej niezwtocznego
udostepnienia oraz odtworzenia, w sposob niebudzgcy watpliwosci, chronologicznego ciggu czynnosci
i zdarzen zwigzanych z danym postepowaniem, w tym istotnych czynnoSci poprzedzajgcych jego
wszczecie, a takze czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego lub
umowy ramowey.”

Sporzadzanie listy zatgcznikédw sukcesywnie w kolejnosci chronologicznej, tworzgc numerowang liste
zatgcznikow, a nastepnie ujmowanie jej w czesci 23 Protokotu, moze ograniczy¢ ryzyko pominiecia
dokumentu o istotnym znaczeniu dla prowadzonego postepowania. Starannos¢ przy sporzgdzaniu
protokotu z postepowania wraz z zatgcznikami ma istotne znaczenie, biorgc pod uwage , iz protokét
z postepowania jest jawny i udostepniany na wniosek zgodnie z art. 74 Pzp., a informacje zawarte
w Protokole i zatgcznikach mogg postuzy¢ do ztozenia ewentualnego odwotania do KIO.

Jednoczesnie art. 78 ust. 1 Pzp wskazuje, iz: ,Zamawiajgcy przechowuje protokdét postepowania wraz
Z zatgcznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia, w sposoéb
gwarantujgcy jego nienaruszalno$c.”

5. ZK w zakresie realizacji zadania nr 18 ujetego w Porozumieniu tj. ,Wdrozenie elementu
motywacyjnego dla funkcjonariuszy/pracownikéw IAS we Wroctawiu z tytutu zwiekszenia
obcigzenia pracg w zwigzku z brexitem, w tym zapewnienia obstugi obrotu towarowego
na kierunku z Wielkg Brytanig, | transza za okres 01.04.2022 r.-31.12.2022 r.” stwierdzit
rozbiezno$¢ pomiedzy zadaniami realizowanymi przez pracownika ujetymi w uzasadnieniu
sporzgdzonym na potrzeby przyznania i wyptaty nagréd w ramach | transzy, a zadaniami ujetymi
w Karcie zakresu obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci oraz zadaniami zleconymi
dodatkowo do realizacji przez przetozonego, co wynikato z wyjasnien ztozonych przez IAS we
Wroctawiu. Ostatecznie IAS we Wroctawiu poinformowata ZK, iz zamieszczone uzasadnienie
»(...) zostato omytkowo skopiowane z uzasadnienia innego funkcjonariusza.”

Zastrzezenie: Jednostka Kontrolowana nie zgtosita zastrzezenia w przedmiotowym zakresie.

Stanowisko ZK:
Ustalenie i zalecenie pozostaje bez zmian.

6. Oswiadczenia 0s6b zaangazowanych w realizacje zamoéwieri dotyczgce braku konfliktu
infereséw nie zawiera zapisow dotyczgcych konfliktu interesu, o ktérym mowa w art. 61
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.

Zastrzezenie nr 4 Jednostki Kontrolowane;:

Definicja konfliktu intereséw o ktérym mowa w art. 61 ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, EURATOM) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) 37 nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr
223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 ma $cisle ograniczone pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym
zastosowanie, zdefiniowane w art. 61 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia. Swiadczy o tym brzmienie
przepisu art. 61 ust. 3 ,Do celéw ust. 1 konflikt intereséw istnieje woéwczas (...)". Definicja ta ma
zastosowanie wobec podmiotéw upowaznionych do dziatan finansowych w rozumieniu rozdziatu 4 tytutu
Rozporzadzenia [tj. Wykonania budzetu] oraz innych oséb, w tym réwniez organéw krajowych na
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dowolnym szczeblu, uczestniczgcych w wykonaniu budzetu w ramach zarzadzania bezpos$redniego,
posredniego i dzielonego, w tym réwniez w odnosnych dziataniach przygotowawczych, a takze
w audycie lub kontroli. Uwazam, Zze na gruncie przepisdw rozporzgdzenia, PJB bedaca beneficjentem
instrumentu finansowego, i jedynie realizujgca zamdwienia publiczne dofinansowane ze $rodkow
europejskich nie jest podmiotem, organem lub osobg uczestniczacg w wykonaniu budzetu w ramach
zarzgdzania bezposredniego, posredniego i dzielonego, w tym rowniez dziatan przygotowawczych,
a takze w audycie lub kontroli. Ponadto ani w porozumieniu o dofinansowanie ani w zasadach
kwalifikowania wydatkéw stanowigcych zatgcznik nr 2 do porozumienia nie zostat okreslony, zaden
wymoég zwigzany z stosowaniem przez PJB definicji konflikidw intereséw w rozumieniu art. 61
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii.

Jedyne funkcjonujgce w porozumieniu o dofinansowanie odwotanie do pojecia konfliktu intereséw
znajduje sie w taryfikatorze korekt finansowych, ktéry wskazuje wprost na art. 24 dyrektywy 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, Biorgc pod uwage powyzsze ustalenie
kontrolne nr 6 w mojej ocenie jest bezpodstawne, a w konsekwencji rowniez sformutowane przez Zespot
Kontrolujgcy zalecenie o wysokim stopniu istotno$ci nr 6 nie ma racji bytu.

- prosze o usuniecie ustalenia kontrolnego nr 6 wraz z zaleceniem uzupetnienia osSwiadczen.

Stanowisko ZK:

ZK podtrzymuje ustalenie i zalecenie.

Art. 61 rozporzadzenia finansowego z 2018 r. ma bezposrednie zastosowanie w panstwach
cztonkowskich w zakresie, w jakim panstwa te biorg udziat w wykonywaniu budzetu UE.

Podmioty upowaznione do dziatan finansowych, jak réwniez inne osoby (na szczeblu UE lub krajowym),
w tym organy krajowe, sg objete art. 61 rozporzgdzenia finansowego, o ile uczestniczg w wykonywaniu,
na dowolnym szczeblu, budzetu UE. Oznacza to, ze ww. art. 61 ma zastosowanie do kazdej osoby i do
kazdego podmiotu podlegajacego jurysdykcji panstw cztonkowskich uczestniczacego w wykonaniu
budzetu UE.

Obowigzkiem organdéw krajowych jest ustanowienie systemoéw kontroli wewnetrznej z wyraznie
przypisanymi obowigzkami/zadaniami, poniewaz jest to istotne do celéw okreslenia ,uczestnictwa”
danej osoby w wykonaniu budzetu w kazdym konkretnym przypadku.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 61 ust. 1 rozporzadzenia finansowego ,uczestnictwo”
w wykonaniu budzetu obejmuje dziatania przygotowawcze oraz kazdy etap procesu planowania,
podejmowania decyzji, zarzadzania, audytu i kontroli w odniesieniu do wykorzystania $rodkow
finansowych UE. W zwigzku z tym pojecie to obejmuje kazdego, kto moze mie¢ wptyw na proces
decyzyjny, w tym wiadze krajowe, regionalne i lokalne, pracownikéw lub czlonkéw tych wtadz oraz
cztonkéw rzgdu, w zakresie, w jakim zajmujg sie oni ktérymkolwiek z wyzej wymienionych etapow
wykonywania budzetu UE.

Art. 61 rozporzadzenia finansowego ma zatem zastosowanie do wszelkich krokéw podejmowanych
przez kazdg osobe, ktdra jest odpowiedzialna za proces decyzyjny zwigzany z wykonaniem budzetu
UE lub ktéra ma mozliwos¢ kierowania procesem lub wptywania na jego przebieg.

Kolejng kwestig dotyczacg oswiadczen o bezstronnosci jest ich obiektywna weryfikacja przy uzyciu
narzedzi, takich jak np. Krajowy Rejestr Sgdowy, Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej, systemy Arachne oraz Skaner lub inne ogdlnodostepne zrédta. Decyzja, kto (komoérka
organizacyjna / stanowisko) bedzie odpowiedzialny za takie weryfikacje i jak zapewni¢ ich obiektywnosg¢,
pozostaje w gestii PJB.

Jednoczesénie ZK zaleca, aby w celu realizacji ww. zalecenia zapoznali sie Pahstwo z komunikatem
Komisji Europejskiej nr 2021/C 121/01 Wytyczne dotyczgce unikania konfliktéw intereséw i zarzgdzania
takimi konfliktami na podstawie rozporzgdzenia finansowego.

7. Stwierdzono nieznaczng niezgodno$¢ w zakresie ramek pod tablice rejestracyjne
zamontowanych w zakupionych w ramach projektu samochodach Renault Megane — zgodnie
z opisem przedmiotu zaméwienia ramki powinny by¢ pozbawione oznaczen, na ramkach
zamontowanych w ww. samochodach znajdowato sie oznaczenie Renault.pl.

Pozostale zastrzezenia Jednostki Kontrolowanej:

Zastrzezenie nr 1

Na stronie 8 informacji pokontrolnej (drugi akapit) widnieje zapis w brzmieniu:

.Natomiast na kilka dni przed zakonczeniem terminu realizacji uméw do Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu wptynefa informacja od wykonawcy o braku mozliwosci zrealizowania w terminie do
27 listopada br. dostaw mebli dla Izby Administracji Skarbowej”
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Do Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu wptyneta informacja od wykonawcy o braku mozliwosci
zrealizowania w terminie do 27 listopada br. tylko w zakresie dostaw mebli dla Izby Administraciji
Skarbowej w Rzeszowie, Wroctawiu oraz Zielonej Gorze.

- prosze o dopisanie do wyzej zacytowanego zdania sformutowania:

w Rzeszowie, Wroctawiu oraz Zielonej Gérze.

Stanowisko ZK:
ZK przyjat wyjasnienia Jednostki Kontrolowanej, tres¢ informacji pokontrolnej zostata uzupetniona.

Zastrzezenie nr 2

Na stronie 12 w akapicie 5 widnieje zapis:

»Zgodnie z zawartym Porozumieniem, Beneficjent w objetym niniejszg kontrolg projekcie rozlicza m.in.
wydatki zwigzane z realizacjg zadanh nr 4-35 okreslonych we wniosku o dofinansowanie, ktére dotycza
rekompensaty wyptacanej funkcjonariuszom SCS i pracownikom KAS wykonujgcym zadania, na ktére
brexit ma wptyw. Wydatki zwigzane z realizacjg ww. zadan rozliczane sg w oparciu o kwoty ryczattowe.
Wyptata rekompensaty brexit nastepuje w formie nagrdd dla funkcjonariuszy SCS i pracownikéw KAS.
Do obliczenia kwoty rozliczanej ryczattowo dla rekompensaty wyptacanej w formie nagréd zastosowanie
miat model, stanowigcy zatgcznik do wniosku o dofinansowanie (zat. nr 2 — Model Uposazenia).
W ramach projektu przyjeto uproszczone zatozenie, ze wskaznik brexit odnosi sie do usrednionego
wzrostu obcigzenia kazdego funkcjonariusza SCS i pracownika KAS na poziomie danej jednostki
organizacyjnej KAS. Wyliczony wskaznik odnosit sie do roku 2022 oraz 2023".

Sformutowanie ,Wyliczony wskaznik odnosit sie do roku 2022 oraz 2023” uzyte w tym kontekscie jest
nieprecyzyjne. Zgodnie z zatozeniami opisanymi w zatgczniku nr 1 do wniosku o dofinansowanie
wyptata rekompensaty w formie nagrdd liczona zgodnie z przyjetym modelem (zatgcznik nr 2 - Model
Uposazenia) w oparciu o wsk_brexit bedzie sie odnosita do roku 2022 oraz 2023. Przyjeto, ze
wsk_brexit odzwierciedla wzrost obcigzenia pracg funkcjonariuszy SCS w poréwnaniu z stanem przed
brexitem, i jest wartos$cig reprezentatywng rowniez dla roku 2022 oraz lat kolejnych.

- prosze o doprecyzowanie zapisu na:

»Zgodnie zatozeniami opisanymi w zatgczniku nr 1 do wniosku o dofinansowanie wyptata rekompensaty
w formie nagréd liczona zgodnie z przyjetym modelem (zatacznik nr 2 - Model Uposazenia) w oparciu
o wsk_brexit odnosita sie do roku 2022 oraz 2023. Zgodnie z zatozeniem wsk_brexit odzwierciedla
wzrost obcigzenia pracg funkcjonariuszy SCS w poréwnaniu z stanem przed brexitem, i jest wartoscig
reprezentatywng rowniez dla roku 2022 oraz 2023”.

Stanowisko ZK:
ZK przyjat wyjasnienia Jednostki Kontrolowanej, tres¢ informacji pokontrolnej zostata zmieniona.

Zastrzezenie nr 3.

Str. 12 akapit 6 jest ,Jednostki przyjely rozwigzania bazujgce na oceanach (stopnia skomplikowania
sprawy oraz zwiekszenia ilosci realizowanych zadan. - prosze o poprawienie na ,na ocenach”.
Stanowisko ZK:

ZK przyjat wyjasnienia Jednostki Kontrolowanej, tres$¢ informacji pokontrolnej zostata zmieniona.

Zastrzezenie nr 5

Informacje zawarte w informacji pokontrolnej w sekcji 1.3.2 w punkcie pn. ,W wyniku kontroli ustalono,
iz”, w ktérym mowa jest o korespondencji prowadzonej przez CIRF z Zespotem kontrolujgcym (ZK) sa
nieprecyzyjne.

Na stronie 21 informacji pokontrolnej brakuje punktu trzeciego (pytania zadane przez ZK) ,Czy
ktérakolwiek z IAS, w trakcie odbiorow jakosciowych sprzetu, zgtaszata watpliwosci/uchybienia
w zakresie spetniania kryteriow jakosciowych, w tym w szczegoélnosci kryterium dotyczgcego gwarancji?
Natomiast na stronie 22 informacji pokontrolnej brakuje odpowiedzi na ww. pytanie ZK, ktéra brzmiata
,Nie byto takich zgtoszen”.

— prosze o uzupetnienie informacji pokontrolnej w powyzszym zakresie.

Stanowisko ZK:
ZK przyjat wyjasdnienia jednostki Kontrolowanej, tres¢ informacji pokontrolnej zostata zmieniona.

Zastrzezenie nr 6

Na stronie 25 informaciji pokontrolnej widnieje zapis ,W odpowiedzi na pytanie ZK w dniu 25.01.2024r.
Przedstawiciele Zamawiajgcego przekazali, kopie oswiadczenia wystawionego w imieniu producenta
AOC, potwierdzong za zgodnosé z oryginatem przez przedstawiciela CIRF w Zielonej Goérze i dot.
postepowania przetargowego na ,Dostawe laptopdw i monitoréw z gwarancjg” znak sprawy
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PN/20/23/HGEA”. CIRF poinformowat, ze przedstawiciel CIRF z Zielonej Gory potwierdzit za zgodnosc¢
z oryginatem kopie (przekazang w grudniu 2023 od wykonawcy), a nie oryginat dokumentu.
— prosze o poprawienie informacji pokontrolnej w powyzszym zakresie.

Stanowisko ZK:

W dniu 25.01.2024r. przedstawiciel CIRF przestat za posrednictwem e-maila wytgcznie skan
.wymaganego dokumentu”, a w tresci wiadomosci brak byto innych informacji, w tym informac;ji
przekazanej w stanowisku do wstepnej informacji pokontrolnej tj.: ,CIRF poinformowat, ze
przedstawiciel CIRF z Zielonej Gory potwierdzit za zgodnos$c¢ z oryginatem kopie ( przekazang w grudniu
2023 od wykonawcy), a nie oryginat dokumentu”’. W korespondencji zacytowanej w informac;ji
pokontrolnej prowadzonej w dniach 10-25.01.2024r. brak jest wzmianki, iz CIRF w Zielonej Goérze
potwierdzit za zgodnos¢ z oryginatem kopie (przekazang w grudniu 2023 od wykonawcy), a nie oryginat
dokumentu. Natomiast w prowadzonej korespondencji z CIRF w dniu 23.01.2024 r. precyzyjnie
przedstawiciel CIRF wskazat, iz ,Uprzejmie informujemy, ze oryginat pisma producenta
potwierdzajgcego objecie monitorow gwarancjg producenta znajduje sie w biurze CIRF w Warszawie
ul. Swietokrzyska 12. Z tego wzgledu pracownik IAS Zielona Géra nie ma mozliwo$ci potwierdzenia ww.
pisma za zgodnoS¢ z oryginatem, bowiem tym oryginatem nie dysponuje. Jednoczesnie wskazujemy,
ze IAS Zielona Géra dysponuje wytgcznie kopig ww. pisma sporzgdzong w momencie dostawy sprzetu.”
Dodatkowo podkreslic _nalezy, ze przedstawiciel CIRF w ramach sktadanych wyjasnien w dniu
02.02.2024r. potwierdzit, iz: ,, Wykonawca w ramach dostawy sprzetu na etapie odbioru jako$ciowego
przedtozyt Zamawiajgcemu 1 egzemplarz pisma zawierajgcego o$wiadczenie o gwarancji na monitory”.
Powyzsza wypowiedz CIRF, rowniez zostata zacytowana przez ZK w tresci informaciji pokontrolne;j.
Poswiadczenie przez przedstawiciela CIRF o przedtozeniu przez Wykonawce w dniu dostawy jednego
egzemplarza ww. Oswiadczenia producenta, jest podstawg do stwierdzenia przez ZK, iz przedtozone
w toku kontroli dokumenty i wyjasnienia wskazujg na mozliwos¢ istnienia w obiegu dwoch wersji kopii
(réznigcych sie w zakresie ztozonego podpisu) Oswiadczen, pochodzgcych wg wyjasnien ztozonych
przez CIRF z jednego egzemplarza O$wiadczenia producenta o gwarancji na monitory.

Jednoczesénie w korespondencji skierowanej do DRP w MFiPR w dniu 26.02.2024 r. (udostepnione DZR
w EZD w dniu 27.02.2024r.), w tym w uzupetnieniu do pisma znak: DC6.8640.10.2024 z dnia 16 lutego
2024r., Zamawiajgcy przestat wyjasnienia, rozbiezne z dotychczas sktadanymi przez przedstawicieli
CIRF, co do kopii Oswiadczenia przestanego do ZK przez przedstawiciela CIRF w Zielonej Gorze.
Wedtug informacji zawartych w pismie skierowanym do DRP w MFiPR, przedstawiciele CIRF wskazali
»(...) Ze w toku wyjasnien wewnetrznych ustalono, iz w dniu 18 grudnia 2023 r. Wykonawca ,Cezar”
Cezary Machnio i Piotr Gebka Sp. z o.0. przestat do pracownika CIRF w Zielonej Gérze elektroniczng
wersje o$wiadczenia producenta AOC o objeciu monitoréw gwarancjg producenta.

Tres¢ dokumentu jest tozsama z oryginatem dokumentu znajdujgcym sie w Biurze CIRF w Warszawie.

W dniu 24 stycznia 2024 r. pracownik CIRF w Zielonej Gérze pos$wiadczyt za zgodno$¢ z posiadang
kopig wersje elektroniczng oswiadczenia przestang 18 grudnia 2023 r.

Zgodnie z wcze$niejszymi wyjasnieniami, weryfikacja gwarancji na monitory zostata przeprowadzona
na podstawie Oswiadczenia producenta przekazanego na etapie odbioru monitoréw. Zamawiajgcy
podtrzymuje swoje dotychczasowe wyjasnienia w tym zakresie.”

W opinii ZK, ze wzgledu na brak konsekwencji w argumentaciji, w tym rozbieznosci w sktadanych przez
CIRF wyjasnieniach w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych, wigcznie ze stwierdzeniem
przedstawicieli CIRF, iz ,(...) doszfo do nieporozumienia. Niestety na tym etapie nie uzyskano
dodatkowych wyjasnienn uzasadniajgcych pomytke bowiem pracownik przebywa na zwolnieniu
lekarskim.”, w zakresie wyjasnieh sktadanych w korespondencji e-mail i rozmowach telefonicznych,
bezposrednio przez osobe wyznaczong do koordynacji odbioru dostarczonego sprzetu oraz
przedstawieniem w czasie nieobecnosci tego pracownika, przez przedstawicieli CIRF odmiennego
sposobu weryfikacji kryterium gwarancji producenta dotyczgcego monitorow AOC, ktérego dokonywat
m.in. wyznaczony ww. pracownik, nie ma podstaw do zmiany tresci informacji pokontrolnej w tym
zakresie. ZK w tresci informacji pokontrolnej zacytowat zarébwno odpowiedzi udzielone drogg e-mail
przez przedstawicieli CIRF, jak rowniez przytoczyt wyjadnienia zawarte w pismach skierowanych do
DRP w MFiPR, w tym wskazat na zidentyfikowanie rozbieznosci, co do okolicznosci, sposobu weryfikacji
kryterium gwarancji producenta na monitory AOC, w tym dokumentéw w oparciu o ktére dokonywano
odbioru jakosciowego, o ktérych mowa w wyjasnieniach ztozonych w toku kontroli, jak réwniez ponownie
w ramach zgtoszonych zastrzezen.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz Oswiadczenie producenta o gwarancji na monitory, ktére wedtug
przedstawicieli CIRF zostato przediozone w dniu dostawy w Zielonej Goérze (wytacznie w jednej
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z lokalizaciji, do ktérych Wykonawca dostarczyt przedmiot zaméwienia), stanowigce jedyny dokument
potwierdzajgcy zgodnos¢ dostarczonego sprzetu (monitoréw AOC) z kryterium oceny oferty dotyczagcym
gwarancji producenta, nie zostato zatgczone w formie zatgcznika do Protokotu odbioru jakosciowego
sporzadzonego w Zielonej Gérze, jak rowniez nie stanowito zatgcznika do protokotu odbioru koncowego
sporzgdzonego w dniu 30.06.2023r. Kluczowy dokument dla dostawy monitorow AOC i spetnienia
kryterium oceny dotyczgcego gwarancji producenta, jakim byto wedtug ztozonych wyjasnien ww.
Oswiadczenie producenta, nie zostat réwniez zatgczony w 2023 r. do sprawy prowadzonej przez CIRF,
ktéra zgodnie z obowigzujgcym obiegiem dokumentacji prowadzona byta z wykorzystaniem systemu
elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg pn. EZD. Na potwierdzenie powyzszego ZK przytacza
oswiadczenie przedstawicieli CIRF w Warszawie, przestane w toku sktadanych wyjasnien w dniu
11.01.2024 r., z ktérego wynika, iz: ,Niestety dokument w chwili dostarczenia nie zostat zarejestrowany
w ezd. Dokument teraz zostat wprowadzony do obiegu w ezd.”.

Zastrzezenie nr 7

W odniesieniu do zarzutéw w zakresie: naruszenia zasady konkurencyjnosci w postepowaniu, jak
réwniez w zakresie ramek pod tablice rejestracyjne zawierajgcych oznaczenie producenta samochodéw
oraz adapterow (przejécidbwek) - z gniazda USB na gniazdo 12V w prowadzonym przez |AS we
Wroctawiu postepowaniu na dostawe pojazdéw samochodowych na rzecz izb administracji skarbowej
w ramach projektu ,BAR dla KAS”, nr referencyjny: 0201-ILZ.260.2.2023, prosze przyjaé ponizsze
zastrzezenia:

1) W zakresie naruszenia zasady konkurencyjnosci:

Zgodnie z art. 16 ustawy Pzp Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoéwienia w sposoéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcéw, w sposob przejrzysty i proporcjonalny. Z tego tez wzgledu, przed wszczeciem
postepowania, sporzgdzeniem ostatecznego opisu przedmiotu zamowienia oraz oszacowaniem jego
wartosci, zostata przeprowadzona doktadna analiza branzy motoryzacyjnej pod wzgledem rodzaju oraz
dostepnosci pojazdow na rynku, w odniesieniu do oczekiwan Zamawiajgcego.

Rozpoznajgc rynek motoryzacyjny, jego specyfike oraz rzeczywiste mozliwosci wykonawcédw jak
i przewidujgc ewentualne pézniejsze problemy z realizacjg zaméwien, IAS we Wroctawiu przygotowata
opis przedmiotu zamowienia, unikajgc sformutowan oraz parametréw, ktére miatyby charakter
dyskryminacyjny czy oznaczen wskazujgcych na konkretnego producenta lub konkretny model
samochodu. Wszystkie parametry techniczne samochodéw jakie zostaty wskazane w opisie przedmiotu
zamowienia nie byty nadmierne lecz uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego oraz
jednostek, na rzecz ktorych realizowane byly dostawy zakupionych w postepowaniu samochodoéw.
Nalezy rowniez nadmienic¢, ze opis przedmiotu zamoéwienia, w tym stawiane minimalne wymagania, byt
niejednokrotnie analizowany na spotkaniach z przedstawicielami jednostek, dla ktérych miaty zostac
dokonane zakupy pojazddw.

Formutujgc wymagania w zakresie silnika 4 cylindrowego, Zamawiajgcy przede wszystkim kierowat sie
lepszg jakoscig silnika, wiekszg jego trwatoscig, jego mniejszg awaryjnoscia, bardziej komfortowg, cichg
praca dla pasazeréw, nie powodujgcg wibracji, gwarantujacg oszczedng eksploatacje.

Dodatkowo, wzieto pod uwage, ze samochody bedg finansowane ze $rodkdéw unijnych, w ramach
projektu ,BAR dla KAS” i bedg wykorzystywane przy realizacji zadan zwigzanych z obstugg obrotu
towarowego z Wielkg Brytanig, w tym do kontroli celnych i powinny zapewnié, odpowiednig dynamike
jazdy, a przede wszystkim bezawaryjng prace w trakcie trwania projektu, jak réwniez po jego
zakonczeniu.

Potwierdzeniem zasadnosci sformutowania powyzszego wymagania sg powszechnie dostepne opinie
dotyczgce uzytkowania samochoddéw z silnikami 3-cylindrowymi i 4-cylindrowymi, funkcjonujgce
w srodowisku motoryzacyjnym, np:

a) (zrédto: https://www.vader.pl/jaki-silnik-lepszy-3-czy-4-cylindry/) "Gtéwng zaletg silnikow
4-cylindrowych jest ich wieksza wydajnos¢ i ptynniejsza praca. Dzieki wiekszej liczbie cylindréw, silniki
te sg bardziej stabilne i generujg mniej wibracji. W poréwnaniu do silnikéw 3-cylindrowych, silniki
4-cylindrowe oferujg wiekszg moc przy wyzszych predkosciach.

S3 bardziej odpowiednie do jazdy poza miastem, gdzie potrzebna jest wigksza sita i elastycznos¢.
Silniki 4-cylindrowe sg rowniez bardziej trwate i mniej podatne na awarie.”

b.) (zrédto: https://polaridad.es/pl/motor-4-cilindros-gasolina/

~A4-cylindrowe silniki benzynowe zyskaty popularnos¢ w przemysle motoryzacyjnym ze wzgledu na
liczne zalety w zakresie mocy i wydajnosci. Te kompaktowe silniki oferujg idealng réwnowage pomiedzy
osiggami i zuzyciem paliwa, co czyni je atrakcyjng opcjg dla oséb poszukujgcych ptynnej i ekonomicznej
jazdy. Jednga z gtéwnych zalet 4-cylindrowego silnika

benzynowego jest jego wydajnosé.........

Zaletami 4 cylindrowych samochodow sa:
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https://www.vader.pl/jaki-silnik-lepszy-3-czy-4-cylindry/

1. Silniki 4 cylindrowe s3g na rynku od wielu lat i majg prostsze rozwigzania konstrukcyjne oraz sg znane
mechanikom co utatwia oraz obniza koszty napraw w perspektywie diuzszego czasu kiedy auto jest po
gwarangji

2. Maja wiekszg wydajnosc¢

3. Majg wiekszg ptynnos¢ przy oddawaniu mocy

4. Majg lepsze wyréwnowazenie czyli lepszg kulture pracy

5. Sg bardziej stabilne i generujg mniej wibrac;ji

6. Sg znacznie trwalsze w perspektywie dtuzszej eksploatacji

7. Oferujg wiekszg moc przy wyzszych predkosciach obrotowych.

3 cylindrowce aby to osiggng¢ muszg mie¢ obligatoryjnie turbosprezarki co wptywa koncowo na wyzsze
koszty eksploatacji i mniejszg trwatos¢ zespotu .”.

Po przeprowadzonym rozpoznaniu rynku stwierdzono, ze dilerzy réznych marek samochodow
posiadajg w swoich ofertach pojazdy, ktére beda spetnia¢é wymagania Zamawiajgcego, w tym posiadac
silniki 4-cylindrowe. W zwigzku z tym wymog postawiony przez Zamawiajgcego w opisie przedmiotu
zamowienia w zakresie dostawy pojazdéw z silnikami 4-cylindrowymi, w zaden sposéb nie ograniczat i
nie utrudniat konkurencji na rynku motoryzacyjnym, jak réwniez nie zawezat kregu potencjalnych
Wykonawcow.

Aby spetni¢ wymogi wynikajgce z art. 68b ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych, w ramach catego zaméwienia zostaty wyodrebnione czesci w postepowaniu
na dostawe 11 samochoddw osobowych typu kombi, wyposazonych w naped hybrydowy (plug-in —
czesci od 19 do 23). W zwigzku z tym, ze samochody hybrydowe nie wystepowaty na rynku jako
samochody wyposazone w silniki 3-cylindrowe, stato sie to dodatkowym argumentem ujednolicenia
wymagan stawianych pojazdom i przyjecie wyposazenia wszystkich samochoddw w silnik 4-cylindrowy.
W zapisach pokontrolnych zostat sformutowany zarzut, iz w ocenie ZK wymagania stawiane przez
Zamawiajgcego powinny by¢ poparte wigkszg liczbg mierzalnych parametréw (np. momentem
obrotowym, predkoscig maksymalna, zamawiajacy powinien zwigkszyé przebieg bezawaryjnoéci
pojazdu w okresie gwarancji, wskaza¢ dopuszczalng gtosnos¢ w decybelach w okreslonym miejscu
w kabinie przy okreslonej predkosci pojazdu, okresli¢ minimalny czas przyspieszenia do danej
predkosci, okreslic maksymalne Srednie spalanie w cyklu WLTP wskazane w swiadectwie homologacji
moment obrotowy czy tez wymagaé okreslenia kosztow okresowych przegladéw) zamiast ograniczy¢
sie tylko formutujgc parametry techniczne do wskazania oczekiwan minimalnej mocy silnika oraz
wymagan w zakresie rodzaju silnika. Zamawiajgcy skorzystat jedynie z mozliwosci wskazania
minimalnej mocy silnika (100 KM) ze wzgledu na to, ze taki parametr jest wskazany w standardach
wyposazenia jednostek organizacyjnych KAS w sprzet i pojazdy do kontroli celno-skarbowej,
wprowadzonych z dniem 10.03.2020 przez Szefa KAS. Standardy wyposazenia jednostek KAS w sprzet
do kontroli sg formg zalecen minimalnego wyposazenia oraz unifikacjg wyposazenia pod katem zadan
realizowanych przez komorki struktur KAS.

Nalezy podkresli¢, ze istotng czynnoscig zamawiajgcego jest dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia
przez wskazanie tych jego cech, ktére majg dla zamawiajgcego kluczowe znaczenie, przy
przestrzeganiu zasady, iz opis przedmiotu musi by¢ jednoznaczny i wyczerpujgcy, zawierajagcy
dostatecznie doktadne i zrozumiate okreslenia, a takze uwzglednia¢ wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

Poniewaz Standardy wyposazenia obowigzujgce w KAS nie parametryzujg innych wartosci, czy cech
technicznych jakimi powinny charakteryzowaé sie pojazdy stuzgce kontroli celno-skarbowej,
Zamawiajgcy, opierajgc sie na wilasnych doswiadczeniach z gospodarowania pojazdami
w wojewodztwie dolnoslgskim oraz opiniach funkcjonujgcych w srodowisku motoryzacyjnym uznat, ze
ograniczenie sie do okreslenia podstawowego wymagania w zakresie ilosci cylindréw oraz mocy silnika
jest wystarczajgco jasne i jednoznaczne dla wykonawcéw zainteresowanych ztozeniem oferty. Ponadto
w ocenie Zamawiajgcego postuzenie sie duzg iloscig parametrow oraz precyzyjne wskazywanie ich
oczekiwanych wartosci rodzito niebezpieczenstwo znacznego ograniczenia dostepnosci pojazdow
i mogtoby budzi¢ uzasadnione podejrzenie checi pozyskania pojazdéw od konkretnego wykonawcy oraz
okreslonego modelu pojazdu.

Realizacja obowigzku zawartego w art. 99 ust. 4 ustawy Pzp oznacza dla zamawiajgcego koniecznosc¢
eliminacji z opisu przedmiotu zamowienia wszelkich sformutowan, ktére moglyby wskazywaé na
konkretnego wykonawce bgdz tez ktére eliminowatyby konkretnych wykonawcow, uniemozliwiajgc im
ztozenie oferty lub powodowatyby sytuacje, w ktérej jeden z zainteresowanych wykonawcéw bytby
bardziej uprzywilejowany od pozostatych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze naruszenie zasady wynikajacej z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp moze byc¢
realizowane w sposéb bezposredni oraz posredni.
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Bezposrednie naruszenie art. 99 ust. 4 ustawy Pzp zachodzi, gdy przedmiot zaméwienia jest okreslany
jest w sposéb okreslajgcy konkretny produkt poprzez wskazanie znakéw towarowych, oznaczen,
patentéw lub pochodzenia. Posrednie naruszenie art. 99 ust. 4 Pzp zachodzi, gdy produkt opisany przez
zamawiajacego nie bedzie nazwany, jednakze wymogi i parametry przedmiotu zamdwienia zostang
okres$lone tak, ze aby je spetni¢ wykonawca musi dostarczy¢ jeden konkretny produkt.

W wyroku z dnia 7 stycznia 2008 r., KIO/UZP 28/07; KIO/UZP 100/07, Krajowa lzba Odwotawcza
stwierdzita, ze ,Przepis art. 29 ust. 2 ustawy Pzp (aktualnie art. 99 ust. 4) zakazuje opisywania
przedmiotu zamodwienia w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencije.

Nalezy przy tym zauwazyC, ze przez utrudnienie uczciwej konkurencji nalezy rozumie¢ opisywanie
przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia
(z wyjatkiem sytuacji zastrzezonych w ustawie), lub poprzez opisanie przedmiotu zamowienia
z wykorzystaniem oznaczenh lub parametrow wskazujgcych konkretnego producenta (dostawce), lub
konkretny produkt. W szerokim rozumieniu tego przepisu ograniczenie zasady uczciwej konkurencji
moze nastgpi¢ w wyniku opisania przedmiotu zaméwienia w sposéb na tyle rygorystyczny, ze
ogranicza to krag wykonawcéw zdolnych do wykonania zaméwienia, a jednoczesnie nie jest to
uzasadnione potrzebami zamawiajacego.”.

Dodatkowo w przypadku zamowienia, ktdrego poszczegdlne czesci skladowe opisane zostaly za
pomocg wielu parametrow, nawet brak spetniania jednego z parametréw pojedynczego produktu niesie
skutek niemoznosci ztozenia oferty w ogole (oferta taka, co do zasady, bedzie podlega¢ odrzuceniu na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp), dlatego niezbedne jest wykazanie spetniania przez oferowany
przedmiot zamowienia wszystkich kwestionowanych parametréw (zob. wyrok z dnia 28 wrzesnia 2011
r., KIO 1949/11, KIO 1954/11).

Opis przedmiotu zamowienia miat zrodto w uzasadnionych potrzebach Zamawiajgcego a wymagania
stawiane w SWZ spetniaty r6zne modele samochodoéw, co nie ograniczato w zaden sposéb konkurenciji
i dostepu do zamowienia réznym wykonawcom. Oferty w postepowaniu nie sktadajg konkretni
producenci pojazdéw a dealerzy samochodow, ktérzy w swoich ofertach posiadajg rézne modele aut,
Z roznym wyposazeniem, w tym z ro6znego rodzaju silnikami.

W wyroku z 26 kwietnia 2022 r. (KIO 946/22) Krajowa lzba Odwotawcza dopuscita nawet mozliwos¢
wyboru przez zamawiajgcego drozszych rozwigzan, wskazujgc ze zachowanie zasady uczgcej
konkurencji nie oznacza, ze zamawiajgcy musi obniza¢ swoje wymagania, by wigeksza grupa
wykonawcow mogta wzigé udziat w postepowaniu albo dopuszcza¢ wszystkie rozwigzania
funkcjonujgce na rynku.

Podobnie w wyroku z 24 marca 2023 r. (KIO 603/23), KIO wskazata, ze zamawiajgcy nie ma obowigzku
dostosowywania wymagan do wszystkich wykonawcéw zainteresowanych wzieciem udziatu w danym
postepowaniu. Okolicznos¢, ze wykonawcy nie posiadajg w swojej ofercie przedmiotu zaméwienia,
ktéry pozwolitby im na ubieganie sie o udzielenie zamodwienia z powodu nie spetnienia wymagan
okreslonych przez Zmawiajgcego w opisie przedmiotu zamowienia nie przesadza o tym, ze
Zamawiajgcy naruszyt zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania Wykonawcow.

W wyroku z 10 sierpnia 2022 r. (KIO 1924/22) Krajowa lzba Odwotawcza réwniez stanefa na
stanowisku, Zze pomimo konieczno$ci zachowania uczciwej konkurencji zamawiajgcy ma prawo tak
opisaé przedmiot zamowienia aby uwzglednione zostaty jego rzeczywiste potrzeby. To zamawiajgcy
jest bowiem gospodarzem postepowania o udzielenie zamowienia. To zamawiajgcy wie jaki cel chce
osiggnac¢ i charakteryzuje go, przygotowujgc opis przedmiotu zamoéwienia. Celem tak przygotowanego
opisu przedmiotu zamdwienia jest umozliwienie zaspokojenia potrzeb zamawiajgcego w warunkach
konkurencji, nie zas umozliwienie wziecia udziatu w postepowaniu wszystkim wykonawcom dziatajgcym
w danej branzy.

Zamawiajgcy przed wszczeciem postepowania posiadat wiedze, ze podmioty funkcjonujgce na rynku
motoryzacyjnym posiadaty w swoich ofertach samochody spetniajgce minimalne wymagania stawiane
przez Zamawiajgcego oraz ze pojazdy 4 cylindrowe sg produktem powszechnym, a nie niszowym, ktéry
wystepuje tylko u jednego wykonawcy.

Finalnie, w postepowaniu ztozono 5 ofert, ktére obejmowaty swym zakresem wszystkie czesci
zamowienia od czesci 1 do czesci 23. Ponadto na czesci 13-15 zlozyt oferte wykonawca, ktory zadat
wczesdniej pytanie o dopuszczenie do postepowania samochodéw 3 cylindrowych.

Zamawiajgcy uwaza, ze ilos¢ ofert jaka wpltyneta w postepowaniu potwierdzita jego konkurencyjnosé.
W zwigzku z tym wymadg silnikéw 4-cylindrowych nie powinien by¢ w zaden sposéb oceniony jako
naruszajgcy zasade uczciwej konkurenciji. Réwnie dobrze wymdg stawiany przez Zamawiajgcego
w zakresie dostawy nowych samochoddéw moégtby by¢ wskazany jako ograniczenie konkurenciji
w sytuacji, gdyby pytania zadali sprzedawcy uzywanych samochodéw.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze ze wzgledu na roznice w cenie pojazdéw 3- i 4- cylindrowych,
dopuszczenie w postepowaniu, pojazdéw z obu rodzajami silnikéw mogtoby spowodowac¢ otrzymanie
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nieporéownywalnych cenowo ofert i uzasadnione protesty wykonawcow, konieczno$¢ uniewaznienia
postepowania, a co za tym idzie - niedotrzymania terminu realizacji Projektu ,BAR dla KAS”.
Przyktadowe ceny samochodéw:

Cena 3-cylindrowego samochodu:

Opel Astra Tourer 1.2 110 km - 99.800,00 zt

Cena 4 cylindrowego samochodu:

Renault Megane Grandtour 1.30 Tce 140 edc - 110.900,00 z

Majac na uwadze przedstawione wzgledy, Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu sporzadzajgc
opis przedmiotu zamowienia zawarta w nim gtéwne cechy i parametry techniczne, ktére miaty kluczowe
znaczenie, byty jasne i jednoznaczne dla startujgcych w przetargu wykonawcow oraz nie budzity ich
watpliwosci co do zakresu zamdwienia i oczekiwann Zamawiajgcego a zarzut postawiony w informaciji
pokontrolnej, dotyczacy ograniczenia konkurencji w wyniku braku zgody na dopuszczenie do
postepowania pojazdéw wyposazonych w silniki 3-cylindrowe uznaje za niezasadny.

2) w zakresie ramek pod tablice rejestracyjne:

Zamawiajgcy okreslajgc w OPZ, Ze ramki pod tablice rejestracyjne powinny byé bez oznaczen, miat na
mys$li brak zgody na umieszczanie na ramce oznaczen i reklam wykonawcy realizujgcego zaméwienie.
Zamieszczenie na ramce nazwy producenta samochodu (strony internetowej Renault.pl) nie stanowi
W ocenie Zamawiajgcego ramki z oznaczeniem. Umieszczenie nazwy producenta pojazdu jest
powszechnie stosowng formg oznaczenia marki samochodu. Podobnie jak oznaczeniem pojazdu jest
znak danej marki na masce pojazdu.

3) w sprawie adapteréow:

Zamawiajgcy informuje, ze w dniu w ktérym dokonano ogledzin zakupionych w ramach projektu
samochodéw osobowych (Renault Megane), znajdujgcych sie w siedzibie Oddziatu Celnego
Towarowego Port Lotniczy Wroctaw, nie zostaly przedstawione do kontroli adaptery (przejscidowki)
z gniazda USB na gniazdo 12 V. Okazalo sie, Zze przez pomyike, adaptery zostaty przeniesione w inne
miejsce. W dniu 27 pazdziernika 2023 r. Zamawiajgcy przestat kontrolujgcemu zdjecie droga
elektroniczng z 4 adapterami.

- prosze o poprawienie informacji pokontrolnej w powyzszym zakresie

Stanowisko ZK:

1) W zakresie naruszenia zasady konkurencyjnosci:

ZK podtrzymuje swoje stanowisko, iz Zamawiajgcy nie dopuszczajgc samochodoéw z silnikami
3-cylindrowymi o mocy nie mniejszej niz 100 KM ograniczyt dostep dla potencjalnych wykonawcow.

Samochody spetniajgce wymog mocy silnika nie mniejszej niz 100 KM przy 3 cylindrach spetnia wielu
potencjalnych wykonawcow (m.in. marki Grupy Volkswagen, marki koncernu Stellantis, Hyundai, Kia,
Ford). Czes$¢ z wymienionych firm oferuje ten sam model pojazdu z analogicznym wyposazeniem, mocg
nie mniejszg niz 100 KM, zaréwno z silnikami 3 jak rowniez 4-cylindrowymi, przy czym cena w przypadku
pojazdéw 3-cylindrowych jest znaczaco nizsza, niz w przypadku pojazdéw 4-cylindrowych. W pismie
jednostki kontrolowanej podano jako przyktad samochdd z silnikiem 3-cylindrowym tanszy o 11.100 PLN
od pojazdu ostatecznie zakupionego.

Jednostka Kontrolowana w korespondencji powotata sie na wyrok z dnia 7 stycznia 2008 r., KIO/UZP
28/07; KIO/UZP 100/07, w ktorym Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, ze ,Przepis art. 29 ust. 2
ustawy Pzp (aktualnie art. 99 ust. 4) zakazuje opisywania przedmiotu zamdwienia w sposob, ktéry
mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przez utrudnienie uczciwej
konkurencji nalezy rozumie¢ opisywanie przedmiotu zaméwienia poprzez wskazanie znakdéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia (z wyjatkiem sytuacji zastrzezonych w ustawie), lub poprzez
opisanie przedmiotu zamdwienia z wykorzystaniem oznaczen Ilub parametrow wskazujgcych
konkretnego producenta (dostawce), lub konkretny produkt. W szerokim rozumieniu tego przepisu
ograniczenie zasady uczciwej konkurencji moze nastgpi¢ w wyniku opisania przedmiotu zaméwienia
w sposob na tyle rygorystyczny, Zze ogranicza to krgg wykonawcéw zdolnych do wykonania zamowienia,
a jednoczesnie nie jest to uzasadnione potrzebami zamawiajgcego.”.

W ocenie ZK niedopuszczenie samochodow z silnikami 3-cylindrowynu o mocy nie mniejszej niz 100
KM stanowito wspomniane w powyzszym wyroku ,opisanie przedmiotu zamowienia w sposob na tyle
rygorystyczny, ze ogranicza to krgg wykonawcéw zdolnych do wykonania zaméwienia [np. wykluczajgc
mozliwos¢ ztozenia oferty przez wykonawcow oferujgcych wytgcznie samochody spetniajgce pozostate
wymogi zamawiajgcego, a wyposazone w silniki 3-cylindrowe], a jednoczesnie nie jest to uzasadnione
potrzebami zamawiajgcego [potrzebg zamawiajgcego byt zakup samochoddéw o okreslonych w opisie

49



przedmiotu zaméwienia parametrach, przy czym OPZ nie zawiera parametrow o ktérych Jednostka
Kontrolowana wspomniata w swoim pismie - lepsza jako$¢ silnika, wiekszg jego trwatos$é, jego mniejsza
awaryjnosc¢, bardziej komfortowa, cicha praca dla pasazeréw, nie powodujgca wibracji, gwarantujgca
oszczedng eksploatacje].”

ZK pragnie zauwazy¢, iz Jednostka Kontrolowana w wyjasnieniach powotata sie na tezy obiektywnie
nieudokumentowane Zadnymi badaniami dotyczgcymi czy to norm hatasu, czy raportéw wyzszej
usterkowosci silnikéw 3-cylindrowych w stosunku do silnikow 4-cylindrowych. Podobnie kwestia
zwiekszonych wibracji nadwozia nie zostata w Zzaden sposéb poparta danymi technicznymi czy
raportami. Jesli zamawiajgcy stawia jakis wymaog, to powinien méc wykaza¢ — w sposéb nie budzacy
watpliwosci — ze jest on prawdziwy i obiektywnie weryfikowalny. W sytuacji, gdy zamawiajacy nie jest
w stanie uzasadni¢ obiektywnie koniecznosci zastosowania danego parametru/cechy
charakterystycznej produktu, a jej zastosowanie wptywa na ograniczenie konkurencji, nalezy uzna¢, ze
nieprawidtowo opisat przedmiot zamdwienia.

2) w zakresie ramek pod tablice rejestracyjne:

ZK podtrzymuje swoje stanowisko. W ocenie ZK wymdg ,Ramki bez oznaczeh” zawarty w opisie
przedmiotu zamowienia wskazuje jednoznacznie, Ze na przedmiotowych ramkach nie powinny znalez¢
sie zadne oznaczenia, w tym roéwniez oznaczenia strony internetowej producenta pojazdu.
W przypadku postawienia takiego wymogu nalezy dochowywac nalezytej starannosci na etapie odbioru
samochodow i weryfikowa¢ rowniez ten wymog. Informacja pokontrolna nie zostata zmieniona w tym
zakresie.

3) w sprawie adapterow:
ZK przyjat wyjasnienia Jednostki Kontrolowanej oraz uzupetnit informacje pokontrolng
w przedmiotowym zakresie.

Zalecenia:

Kluczowe:

1. Zaleca sie podjecie stosownych dziatahh naprawczych w uzgodnieniu z Departamentem
Programéw Regionalnych MFiPR w zakresie ustalenia ZK dotyczacego ograniczenia dostepu
dla potencjalnych wykonawcéw zamodwienia publicznego na dostawe pojazdéw
samochodowych na rzecz izb administracji skarbowej w ramach projektu "BAR dla KAS,
co moze stanowiC naruszenie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych okreslonych
w dokumencie Zasady kwalifikowania wydatkéw.

2. Zaleca sie podjecie stosownych dziatan naprawczych w uzgodnieniu z Departamentem
Programéw Regionalnych MFiPR w zakresie ustalenia ZK dotyczgcego zapewnienia wiasciwej
Sciezki audytu oraz przejrzystosci postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, co moze
stanowi¢ naruszenie przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych okreslonych
w dokumencie Zasady kwalifikowania wydatkow. W przypadku kolejnych zamdwien zaleca sie
realizacje obowigzkéw wynikajgcych z SWZ oraz Umowy zawartej z Wykonawcyg
z zachowaniem zasady rzetelnosci, przejrzystosci oraz nalezytej starannosci, w tym
z uwzglednieniem odpowiedniego dokumentowania i zachowywania $ladu audytowego
potwierdzajgcego przeprowadzenie dziatan w wymaganym zakresie.

Wysoki stopien istotnosci':

5. Zaleca sie dochowywanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu dokumentéw
uzasadniajgcych przyznanie pracownikowi dodatkowych srodkéw finansowych w formie
nagrody (rekompensaty).

6. Zaleca sig, aby Jednostka Kontrolowana uzupetnita zapisy obowigzujgcych dokumentéw
dotyczacych konfliktu interesu, o zapisy o ktérych mowa w art. 61 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajgce rozporzgdzenia
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012. Jednoczesnie
zaleca sie okresowe podpisywanie o$wiadczen o braku konfliktu intereséw przez pracownikow
IAS oraz CIRF.

I Brak kolejnosci numeracji w zaleceniach o wysokiej istotno$ci oraz zaleceniach istotnych wynika ze zmiany
gradacji na etapie procedury kontradyktoryjnej, zalecenie nr 3 i 4 z wysokiej istotno$ci zmieniono na istotne.
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Istotne:

3. Zaleca sie dochowywanie nalezytej starannosci przy sporzgdzaniu wymaganych dokumentéw
w ramach prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym m.in.
w zakresie ustalenia wartosci zaméwienia publicznego (art. 28 Pzp), czy tez w zakresie
dokumentowania przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia w formie Protokotu
postepowania (art. 71 Pzp), jako istotnego elementu majgcego wplyw najawnosé
prowadzonego postepowania.

4. Zaleca sie dochowywanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu wymaganych dokumentow
w ramach prowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, w tym m.in.
nalezytej starannosci w zakresie dokumentowania przebiegu postepowania o udzielenie
zamoéwienia w formie Protokotu postepowania (art. 71 Pzp), jako istotnego elementu majgcego
wptyw na jawnos$¢ prowadzonego postepowania

7. Zalecenie: w przypadku kolejnych zaméwien obejmujgcych dostawe samochodéw osobowych
nalezy dochowac¢ nalezytej starannosci na etapie odbioru samochodow.

Wskazuje sie termin 30 dni od otrzymania ostatecznej Informacji pokontrolnej na poinformowanie
instytucji kontrolujgcej o sposobie wykonania zalecerh pokontrolnych.
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