S Olsztyn, 14 grudnia 2019 r.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-1.431.5.8.2019

Pan

Grzegorz Zapadka
Burmistrz Wielbarka
ul. Grunwaldzka 2
12-160 Wielbark

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzagdowej”, przekazuje Panu Burmistrzowi tre§é wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:

—  Grzegorz Zapadka — Wéjt Gminy Wielbark, wybrany w wyborach bezposrednich, ktére
odbyly si¢ dnia 21 pazdziernika 2018 r., urzad objgt wdniu 21 listopada 2018r.,
tj. z chwilg ziozenia §lubowania wobec Rady Gminy Wielbark, zgodnie z art. 29a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.).

[Dowéd: akta kontroli str. 1-2]

— Janusz Rumifiski — Kierownik Referatu Inwestycji, Infrastruktury, Ochrony Srodowiska
i Rozwoju Gospodarczego w Urzgdzie Gminy Wielbark, na zajmowanym stanowisku
od 1 stycznia 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Zgodnie z Uchwatg Nr I1/6/18 Rady Gminy Wielbark z dnia 30 listopada 2018 r. Zmieniajgca
Statut Gminy Wielbark, ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., na podstawie § 2 pkt
6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia granic
niektérych gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta (Dz.U. poz.
1456), Wielbark otrzymal status miasta, w zwigzku z czym Urzad Gminy w Wielbarku
zmienil brzmienie na: Urzad Miejski w Wielbarku, Rada Gminy Wielbark zmienita brzmienie
na: Rada Miejska Wielbark, a Wéjt Gminy Wielbark zmieni! brzmienie na: Burmistrz
Wielbarka.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

Kontrolg  przeprowadzit  zespét pracownikéw  Warmifsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, Wydziat Polityki Spolecznej, Oddzial Budzetu, Planowania
i Analiz, w skladzie:

— Emilia Orzol - inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 16/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewédzkiego w Olsztynie,
petnigea funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez



Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.969.2019 z dnia 10 pazdziernika 2019 r., ktéra w dniu 14 pazdziernika
2019 r. zlozyta o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie
od udziatlu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]

— Joanna Kozlowska — Kierownik Oddzialu Budzetu, Planowania i Analiz, legitymacja
stuzbowa nr 45/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, czlonek zespolu kontrolnego, na podstawie
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.985.2019 z dnia 14 pazdziernika 2019 r., ktéra
w dniu 14 pazdziernika 2019 r. zlozyla oswiadczenie o braku istnienia przestanek
uzasadniajacych wylgczenie od udzialu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-9]
Kontrole przeprowadzono w terminie od 15 pazdziernika 2019 r. do 16 pazdziernika 2019 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 3 (2019).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Wielbark zadaf z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw icmentarzy
wojennych,

1) okres objety kontroly: od dnia rozpoczecia realizacji zadarn objetych Porozumieniem
do dnia 16 pazdziernika 2019 r.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przeprowadzeniu przedmiotowej kontroli
w dniu 15 pazdziernika 2019 r. pismem nr PS-1.431.5.8.2019 z dnia 3 paZdziernika 2019 r.
Pismem z dnia 14 pazdziernika 2019 r. powiadomiono jednostk¢ o wydluzeniu czasu trwania
czynno$ci kontrolnych w Urzedzie Miejskim w Wielbarku, tj. w dniach 15-16 pazdziernika
2019r.

W dniu kontroli jednostke reprezentowala Agnieszka Dziczek — Sekretarz Gminy Wielbark,
ktorej kontrolujagcy okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali
z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464), w zwigzku z § 5 Porozumienia
Nr PS-1.5230.1.64.2019 zawartego w dniu 11 kwietnia 2019 r. pomigdzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Wielbark w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia
zadahh z zakresu administracji rzgdowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 2768 z 29 maja 2019 r.).



Na podstawie ustalefi kontroli dziatalno§é¢ Urzedu Miejskieco w Wielbarku ocenia sie
pozvtywnie Z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci ustalono, ze w okresie objetym kontrola, zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli, naleza do zakresu dzialania Referatu Inwestycji,
Infrastruktury, Ochrony Srodowiska i Rozwoju Gospodarczego UM w Wielbarku. Wskazuje
na to zapis § 9 ust. 3 pkt 27 w brzmieniu: ,,organizowanie i sprawowanie opieki nad grobami
icmentarzami  wojennymi” regulaminu  organizacyjnego, stanowiacego zalacznik
do Zarzadzenia nr R.0050.97.2014 Wéjta Gminy Wielbark zdnia 31 grudnia 2014 r.
w sprawie nadania Urzgedowi Gminy Wielbark regulaminu organizacyijnego (ze Zmianami).
Przedmiotowa komérka organizacyjna podlega bezposrednio Burmistrzowi Wielbarka.

[Dowéd: akta kontroli str. 10-30]

Obowigzki wynikajace z powierzonych gminie zadan przydzielono 1
— inspektorowi w Referacic Inwestycji, Infrastruktury, Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Gospodarczego w UM w Wielbarku. Stosowny zapis w powyzszym brzmieniu, zostat ujety w
zakresie czynnoéci pracownika — pkt 10 w czgéci I Zadania i czynnosci wykonywane przez
pracownika, przyjete do wiadomosci i realizacji z datg 1 lutego 2018 r.

[Dowod: akta kontroli str. 31]

Pracownik, ktéremu przydzielono realizacje zadah wynikajacych z treéci zawartego
porozumienia, udzielal informacji i wyjasnien kontrolujacym oraz udostepniat dokumenty
objgte przedmiotem kontroli.

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, Zze na stanowisku pracy jest prowadzona
teczka oznaczona symbolem komoérki organizacyjnej oraz symbolem i hastem wedhug
jednolitego rzeczowego wykazu akt, tj. RZ.7041 ,Ewidencja cmentarzy z I i II wojny
Swiatowej na terenie Gminy Wielbark od 2019 r.”, do ktérej przypisana jest kat. arch. akt
~A”. Pomimo takiego oznakowania, wskutek niedostatecznej znajomosci przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dzialania archiwoéw zaktadowych, w teczce zgromadzono wylacznie akta spraw
biezgcych zwigzanych z utrzymaniem grobéw i cmentarzy wojennych.

Stanowisko pracy nie dysponowalo natomiast ewidencja grobéw i cmentarzy wojennych
potozonych na terenie gminy. Celem ewidencji jest rozpoznanie istniejacych na terenie gminy
obiektéw cmentarnictwa wojennego i zebranie o nich istotnych informacji o wartoéciach
historycznych, naukowych i artystycznych, a takze zaplanowanie i prowadzenie prawidlowe;j
dzialalnosci konserwatorskiej. Poza tym, wobec zachodzacej degradacji obiektow, ewidencja
wraz z zatgczonymi fotografiami stanowi nierzadko jedyny materialny §lad cmentarza, ktory
ulegl zniszczeniu czy zatarciu.

W Swietle udzielonych w tym zakresic wyjasnien przez pracownika realizujacego
kontrolowane zadania, przyczyng tej nieprawidtowosci jest fakt, ze pracownik uprzednio
zajmujacy si¢ ww. tematyka, nie przekazal swojemu nastepcy pelne; informacji



o wystepowaniu obicktow grobownictwa wojennego na terenic gminy, jak réwniez
dokumentacji zwigzane] z ewidencjg grobéw i cmentarzy wojennych.
[Dowdd: akta kontroli str. 32-34]

Odpowiednio poinstruowany pracownik UM w Wielbarku utworzyl w czasie trwania kontroli
zbior kart obiektow cmentarnictwa wojennego, a nastepnie przedmiotows ewidencj¢ oznaczyt
symbolem 7041 , Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu™ (kat. arch. akt ,,A”),
tj. stosownie do wymogéw cyt. rozporzadzenia. Nieprzypisanie kartom cmentarzy wlasciwej
kategorii archiwalnej akt (,,A”’) moze skutkowaé w przyszlosci bezpowrotng utratg informacji
o obiektach majacych trwata warto$¢ historyczng i naukows. Natomiast sprawy biezace, czyli
dokumentacj¢ o czasowym znaczeniu praktycznym, oznakowal symbolem klasyfikacyjnym
7045 ,,Utrzymanie miejsc grzebalnych” (kat. arch. akt ,, B 5”). Obie teczki aktowe zostaly
opatrzone podtytulem: ,,Cmentarze z okresu I i II wojny §wiatowej”. Tym samym usuni¢to
stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie prowadzone] ewidencji oraz oznakowania
zalozonych teczek aktowych.

Jednoczesnie pouczono pracownika, Ze prowadzenie ewidencji grobéw 1 cmentarzy
wojennych jest dzialaniem ciaglym, dlatego tez karty ewidencyjne nalezy uzupemiaé
1 poprawia¢ w zaleznosci od wystgpujacych trwatych zmian, by opis w nich zawarty
odpowiadal stanowi faktycznemu, m.in. w zakresie dokonywanych zmian w urzadzeniu
grobdw i cmentarzy wojennych, jak rowniez w oparciu o pozyskane dodatkowe informacje.
Aktualizacja kart ewidencyjnych odbywa si¢ poprzez uzupetnienie lub dolaczenie do karty
stosownego opisu (zakres prac, data ich wykonania, zrédla finansowania) wraz z dodatkowg
dokumentacja fotograficzna. Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu i prowadzonych
na nim dziatan.

W ewidencji uj¢to 14 obiektéw grobownictwa wojennego, z tego 11 z czaséw I wojny
swiatowej i 3 z okresu II wojny $wiatowej (cmentarz 3 zohierzy niemieckich i 2 osob
cywilnych w Zielencu, mogita zolierzy polskich i1 rosyjskich w Se¢drowie oraz mogila
indywidualna Zotnierza niemieckiego w Latanej Wielkiej).

Sposréd wszystkich obiektéw cmentarnictwa wojennego wystepujacych na terenie gminy
Wielbark, w rejestrze zabytkdw nieruchomych wojewodztwa warminsko-mazurskiego
figuruje cmentarz ewangelicki przy ul. Czarnieckiego w Wielbarku, w obrgbie ktoérego
znajduje si¢ kwatera wojenna z I wojny $wiatowej, natomiast w Gminnej Ewidencji
Zabytkow ujeto 8 obiektow cmentarnictwa wojennego, w tym ww. cmentarz ewangelicki.
Kontrolujgcym udzielono informacji, ze z uwagi na charakter zaplanowanych i prowadzonych
prac w badanym okresie, nie zachodzila potrzeba dokonywania uzgodnien z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow.
[Dowdd: akta kontroli str. 32-34]

Gmina Wielbark w stosunku do grobow i cmentarzy wojennych podejmuje szereg dziatan,
przyczyniajacych si¢ do zahamowania procesu ich degradacji i doprowadzenia do poprawy
stanu ich zachowania, poprzez prowadzenic prac konserwatorskich inaprawczych.
W ostatnim czasie takie prace wykonano m.in. na cmentarzu z II wojny S$wiatowe)
w Zielencu, na ktérym wymieniono drewniane krzyze oraz ogrodzenie. Ogrodzenie



zmieniono réwniez na mogile zbiorowej z Il wojny Swiatowej w Sedowie oraz na kwaterze
wojennej z I wojny §wiatowej w Lesinach Wielkich i w Piwnicach Wielkich.

Niezaleznic jednak od oceny podejmowanych dzialan wobec cmentarzy wojennych,
pouczono pracownika, Ze stosownie do art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych,
zgodnie z ktérym na przeprowadzenie robét ziemnych, wznoszenie pomnikéw i innych
urzgdzen na grobach wojennych jest wymagane zezwolenie wojewody (w formie decyzji
administracyjnej), w przypadku planowanych prac remontowych na grobach i cmentarzach
wojennych, wykraczajagcych swoim zakresem poza prace porzagdkowo-pielegnacyijne,
jednostka jest zobowigzana do wystapienia z wnioskiem o wydanie stosownego zezwolenia
Wojewody Warminisko-Mazurskiego. Zaniechania w tym zakresie moga skutkowaé
nieumys$lnym doprowadzeniem do niecodwracalnych zniszczen cmentarzy i grobow
wojennych oraz pozbawieniem ich waloréw historycznych, naukowych i artystycznych.
Powodem powstania tej nieprawidlowosci jest niedostateczna znajomo$¢ przepiséw ustawy
z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych. Osoba odpowiedzialng jest
pracownik prowadzacy zadania zwigzane z opiecka nad grobami i cmentarzami wojennymi
oraz osoba nadzorujaca jego prace.

Zadania bgdace przedmiotem kontroli jednostka przyjeta na mocy Uchwaty Nr V/41/19 Rady
Miejskiej w Wielbarku z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie przejecia prowadzenia zadan
z zakresu administracji rzadowej dotyczacych obowiazku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych. Na podstawie ww. uchwaty Burmistrz Wielbarka w dniu 11 kwietnia 2019 r.
zawarl z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie NrPS-1.5230.1.64.2019
w przedmiocie utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych. Okreslona w Porozumieniu kwota
dotacji na ten cel w wysoko$ci 9.000 zt zostala zaksiggowana na rachunku bankowym
jednostki w dniu 10 maja 2019 .

Powyzsze $rodki zostaly wprowadzone do budzetu gminy Uchwalg Nr VII/52/19 Rady
Miejskiej w Wielbarku z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Wielbark
na rok 2019,

Zgodnie z § 2 ust. 5 ww. Porozumienia, gmina zobowigzuje si¢ do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej §rodkow finansowych otrzymanych z dotacji
na realizacj¢ zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw. W toku kontroli
ustalono, Ze Srodki z dotacji ewidencjonowane sg na koncie: 901-710-71035-2020, natomiast
do rozrachunkéw tych §rodkéw wykorzystywane jest konto: 130-710-71035-4300 ,zakup
ustug pozostatych”.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-41]

Zgodnic z udzielonymi przez pracownika wyjaénieniami, pracami porzadkowo-
pielggnacyjnymi objeto 13 obiektow cmentarnictwa wojennego znajdujgcych sie na terenie
gminy. Biezgce prace porzadkowo-pielggnacyjne, ktore rozpoczeto wiosng br., tj. przed
zawarciem Porozumienia w tym zakresie z Wojewoda Warminsko-Mazurskim, wykonywane
byly przez pracownikéw sezonowych zatrudnionych przez Gmine Wielbark do utrzymania
porzadku i czysto$ci na terenach zielonych, w tym na cmentarzach z grobami wojennymi.
Prace byly prowadzone raz na dwa miesigce lub stosownie do potrzeb. Jednostka



samorzadowa wyposazala pracownikoéw w materialy i narzedzia, a takze zapewniala srodek
transportu.

Prace nie byly prowadzone dotychczas jedynie na cmentarzu wojennym z I wojny swiatowej
w miejscowosci Przezdziek Wielki, w zwigzku z brakiem wiedzy o jego istnieniu
(brak ewidencji). Zgodnie z udzielonymi wyja$nieniami, cmentarz zostanie zlokalizowany
w terenie, a nast¢pnie objety opieka.

[Dowéd: akta kontroli str. 32-34]

W toku kontroli ustalono, ze z dotacji Wojewody, przekazanej na realizacj¢ w 2019 r. zadan
z wynikajacych z przedmiotu Porozumienia w kwocie 9.000 zl, na dzieh kontroli
wykorzystano 7.300 zt (81% planu). Do dalszego wykorzystania pozostala kwota 1.700 zi.

W celu udokumentowana wydatkéw poniesionych w kontrolowanym zakresie, zespolowi
inspektorow przedstawiono trzy odrgbne umowy na laczng kwote 9.000 zt. Umowg zawarta
z Zaktadem Ushug Ogoélnobudowlanych Henryk Orzot w Wielbarku w dniu 5 czerwca 2019 r.
w zakresie utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych, objeto trzy obiekty cmentarnictwa
wojennego, ktore wymagaly najpilniejszej interwencji, tj.: cmentarz z I wojny sSwiatowej
w Wielbarku, ul. Ketrzynskiego, mogita zbiorowa z II wojny Swiatowej w Se¢drowie oraz
mogila zbiorowa z I wojny $wiatowej w Piwnicach Wielkich, gdzie dokonano wymiany
zniszczonego drewnianego ogrodzenia oraz zamontowano oznakowanie. OkreSlone
w umowie wynagrodzenie w kwocie 3.500 zt wyplacono wykonawcy 24 czerwca 2019 r.,
na podstawie faktury nr 8 z dnia 17 czerwca 2019 r., po odbiorze prac przez komisj¢ ztozong
z przedstawicieli zamawiajacego przy udziale wykonawcy.

W ramach drugiej umowy zawartej w dniu 26 sierpnia 2019 r. z tym samym wykonawca,
na kwote 3.800 zl, objeto dodatkowo kwatere wojenng z I wojny $wiatowej w Lesinach
Wielkich, na ktorej wymieniono drewniane ogrodzenie. Podstawg wyplaty wynagrodzenia
byta faktura nr 16 z dnia 1 pazdziernika 2019 r., ktéra wystawiono po protokolarnym
odbiorze prac i optacono 10 pazdziernika br.

Natomiast w ostatniej umowie z dnia 20 wrze$nia 2019 r. na kwot¢ 1.700 zi ujeto
13 obiektéow cmentarnictwa wojennego przewidzianych do uporzadkowania przed dniem
1 listopada, tj. Wszystkich Swietych, ktére zlecono do wykonania Zaktadowi Ushigowo-
Handlowemu w Wielbarku do dnia 29 paZzdziernika br. Z uwagi na wyznaczony termin,
do dnia kontroli nie nastapit odbidr i rozliczenie zleconych prac.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiggowych ustalono, ze zostaly one opisane
stosownie do § 3 Porozumienia Nr PS-1.5230.1.64.2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r.,
tj. wskazano Zrédla finansowania, sprawdzono i podpisano przez osoby odpowiedzialne
za kontrole dokumentéw pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
zatwierdzono do wyplaty oraz oplacono.

[Dowdd: akta kontroli str. 42-63]

Biezacy nadzor nad stanem utrzymania grobow i cmentarzy wojennych sprawuje pracownik
UM w Wielbarku, odpowiedzialny za realizacj¢ powierzonych zadan, ktéry zglasza
wykonawcom ewentualne uwagi i potrzeby, co do zakresu prac. Kontrolujacych



poinformowano, ze zwyczajowo wykonawcy zakupuja i dekoruja zniczami groby,
w szczegbnosci przed dniem Wszystkich Swigtych. Dodatkowo w ramach nadzoru inspektor,
przed przekazaniem faktur wystawionych przez wykonawce do dalszej realizacji, dokonuje
odbioru zleconych robdt, z czego sporzadzany jest protokot.

Zespotowi inspektoréw udzielono wyjasniefi, Ze w sytuacji usytuowania grobéw wojennych
na terenach les$nych, zarzadcy, tj. Nadlesnictwo Wielbark i Nadle$nictwo Szczytno, nie
stwarzaja trudnosci w opiece nad nimi. W 2018 r., w zwiazku z pracami porzgdkowymi
na leSnym cmentarzu wojennym kolo Wielbarka, prowadzonymi przez grupe miodziezy
z Polski, Wegier 1 Niemiec, pod patronatem Fundacji Borussia, Nadle$niczy Nadlesnictwa
Wielbark udostepnit ten teren oraz udzielil instruktazu odnos$nie zasad, ktérych nalezy
przestrzegac na gruntach lesnych, w szczegdlno$ci w okresie suszy. W 2019 r., w ramach tego
typu obozu z udziatem mtodziezy rosyjskiej i niemieckiej, porzadkowano cmentarz wojenny
przy ul. Ketrzynskiego w Wielbarku. Celem organizatoréw projektu jest ochrona dziedzictwa
kulturowego, miejsc pamigci, budowanie $§wiadomosci historycznej miodych Iludzi,
angazowanie ich w praktyczne dzialania na poziomie lokalnym.

Udzielajacy wyjasnien pracownik UG poinformowat, ze w badanym okresie nie odnotowano
skarg na stan utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, jak tez aktéw wandalizmu.
Z obserwacji wynika, Zze groby wojenne sa odwiedzane przez mieszkafcow i turystow, ktorzy
okoliczno$ciowo, w okresie przed dniem Wszystkich Swigtych, sktadaja wiazanki i zapalaja
znicze. Patronat spoleczny nad grobami wojennymi i miejscami pamigci sprawuje
Stowarzyszenie Milo§nikéw Ziemi Wielbarskiej oraz uczniowie miejscowych szkét w ramach
lekcijt historii.
[Dowdd: akta kontroli str. 32-34]

Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. Porozumienia, rozliczenie realizacji zadan pod wzgledem
rzeczowym i finansowym nastgpuje w dwodch terminach: do dnia 15 wrze$nia 2019 r.
1do dnia 15 stycznia 2020 r. Jednostka kontrolowana dopetila obowigzku rozliczenia
powierzonego zadania, nadajac w terminie (data nadania 30 sierpnia 2019 r., data wpltywu
2 wrzesnia 2019 r.) pisemne sprawozdanie okresowe I z wykonania zadania w zakresie
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych w 2019 r., ktore przyjeto bez zastrzezen pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz po wusuni¢ciu zidentyfikowanych brakéw
o charakterze merytorycznym.

Gmina podejmuje dzialania na rzecz upowszechnienia wiedzy oraz wykorzystania potencjatu
kulturowego i turystycznego cmentarzy wojennych. W wydanym przez Urzad Marszalkowski
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego informatorze-przewodniku dotyczacym historyczno-
krajoznawczego ,,Szlaku Frontu Wschodniego 1 Wojny Swiatowej”, utworzonym w 100.
rocznice wybuchu wojny, zostal ujety cmentarz wojenny potozony w Wielbarku na skraju
lasu, przy drodze na Jedwabno. Pochowano na nim Zotnierzy rosyjskich i niemieckich, ktorzy
umarli z powodu ran i epidemii w lazarecie i m.in. ze wzgledéw sanitarnych chowano ich
z dala od centrum miasta. Na liScie miejsc do odwiedzenia przez turystéw poruszajgcych sie
tym szlakiem, znajduje si¢ ponadto cmentarz wojenny Zolmierzy rosyjskich i niemieckich,
przy ul. Ketrzynskiego w Wielbarku. Folder w wersji elektronicznej jest dostepny na stronie



internetowej Urzedu Miejskiego w zaktadce: Turystyka. Obie nekropolie wojenne zostaly
oznakowane tablicg ,,Szlak frontu wschodniego I wojny $wiatowe;j”, przedstawiajacg krotki
opis historyczny tych miejsc, w czterech wersjach jezykowych, co stwierdzono w trakcie
ogledzin tych obiektow w terenie.

Gmina promowala réwniez wydarzenia zwigzane z Bitwa Mazurska z 1914 r.,
wspolorganizujgc wystawe tematyczng zorganizowang w opuszczonym kosciele ewangelicko-
augsburskim w Wielbarku, petnigcym w tamtym czasie funkcj¢ lazaretu, ktéra nastgpnie
zostala ujeta w folderze.

W dniu kontroli, w obecnoéci pracownika kontrolowanej jednostki, przeprowadzono

ogledziny cmentarzy wojennych zlokalizowanych na terenie gminy Wielbark. Ogledzinom

poddano 10 obiektéw cmentarnictwa wojennego:

o Cmentarz wojenny zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z I wojny Swiatowej
w Wielbarku ul. Ketrzynskiego,

e Cmentarz wojenny Zzolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z I wojny swiatowej
w Wielbarku w lesie,

e Kwatera wojenna Zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z I wojny S$wiatowej
w Wielbarku ul. Kopernika,

e Kwatera wojenna i mogila wojenna Zolnierzy armii niemieckiej z I wojny Swiatowe;j
w Wielbarku ul. Czarnieckiego,

¢ Kwatera wojenna zohierzy armii rosyjskiej z I wojny §wiatowej w Piwnicach Wielkich,

e  Mogila wojenna zotnierzy polskich i rosyjskich z II wojny $wiatowej w Sedrowie,

e Kwatera wojenna zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z I wojny Swiatowej
w Lesinach Wielkich,

¢ Cmentarz wojenny zolnierzy armii niemieckiej i 0soéb cywilnych z II wojny swiatowej
w Zielencu,

e Cmentarz wojenny zotierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z I wojny $wiatowej
i 1 zolnierza niemieckiego z II wojny $wiatowej w Zielencu,

e Mogila wojenna zotnierza armii niemieckiej z II wojny §wiatowej w Latanej Wielkiej.

W wyniku przeprowadzonej wizytacji stwierdzono dokonywanie biezacych zabiegéw
pielegnacyjnych na tych obiektach. Pomimo ich potozenia (w lesie, na terenie
zdewastowanych i zatartych dawnych cmentarzy) oraz pory roku utrudniajacej utrzymanie
obiektow w czystosci, sg one uporzadkowane, a ich obszar wraz z otoczeniem wykoszony
i wygrabiony, wolny od zas§miecefi. Poréwnujac stan techniczny grobéw i1 cmentarzy
wojennych wizytowanych podczas uprzedniej kontroli 11 sierpnia 2014 r., ze stanem
obecnym, zaobserwowano znaczaca roznicg. Jednostka zapewnia dbatos¢ o ochrong i estetyke
grobow wojennych, m.in. poprzez sukcesywna wymian¢ zniszczonych ogrodzen
na cmentarzach wojennych. Jednakze prowadzenie tych prac jest mozliwe po uprzednim
uzyskaniu zezwolenia Wojewody, stosownie do wymogéw okreslonych w art. 5 ustawy
o grobach i cmentarzach wojennych, a w przypadku obiektow zabytkowych, po stosownych
uzgodnieniach w tym zakresie z organem konserwatorskim.



Zespot kontrolny pozytywnie ocenil zamierzenie gminy, by w miarg dostepnych $rodkéw
finansowych wykonaé, niezbgdne z uwagi na uplyw czasu, prace remontowo-renowacyjne,
w szczegolnosci w zakresie uczytelnienia napisow na nagrobkach oraz oznakowania grobow
wojennych. Ze wzgledu na specjalistyczny charakter prac zwiazanych z odnowieniem
inskrypcji, wymagany jest podmiot gwarantujgcy profesjonalny poziom ich wykonania,
zgodnie ze sztuka konserwatorska. Niemniej cze$¢ nagrobkéw pozostaje czytelna, w zwigzku
z czym wskazane jest zabezpieczenie, z uwagi na uplyw czasu iniekorzystne warunki
atmosferyczne, danych o pochowanych zomierzach, poprzez spisanie z nagrobkéw inskrypcji
badz ich sfotografowanie i dotaczenie do poszczegélnych kart ewidencyjnych.

Podczas kontroli zwizytowano m.in. kwater¢ Zomierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny
$wiatowej, polozong w obrgbie cmentarza parafialnego w Wielbarku, ul. Kopernika. Stan
zachowania kwatery w dniu ogledzin oceniono jako niedostateczny, bowiem nagrobki nie
zachowaly sig, a mogily byly poro$niete trawa i zachwaszczone. Do czasu sporzadzenia
niniejszej dokumentacji pokontrolnej, jednostka przekazata fotografie obrazujace stan
kwatery po jej uporzagdkowaniu. W celu zapewnienia ochrony tego miejsca pochéwku przed
ewentualng likwidacja, wskazane jest oznakowanie kwatery wojennej tablica informacyijna.

[Dowod: akta kontroli str. 64-77; 32-34]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski, wnosze o:

1) zapewnienie biezacej opieki nad cmentarzem wojennym z I wojny $wiatowej
z miejscowosci Przezdziek Wielki.

2) zabezpieczenie, z uwagi na uplyw czasu i niekorzystne warunki atmosferyczne,
danych o pochowanych Zotierzach, poprzez spisanie z nagrobkéw inskrypcji badz ich
sfotografowanie i dotgczenie do odpowiednich kart ewidencyjnych.

3) kontynuowanie dziatan, stosownie do posiadanych $rodkéw finansowych oraz
W uzgodnieniu z organem konserwatorskim i po uzyskaniu zezwolenia Wojewody,
stosownie do wymogéw okreslonych w art. 5 ustawy o grobach icmentarzach
wojennych, zmierzajacych do poprawy stanu zachowania groboéw i cmentarzy
wojennych na terenie gminy, w szczegélnoéci w zakresie uwidocznienia inskrypcji
na nagrobkach oraz oznakowania grobéw wojennych znajdujacych si¢ w obrebie
cmentarzy parafialnych badZz ewangelickich, w celu ich ochrony.

Wykonane prace remontowo-renowacyjne nalezy kazdorazowo odnotowywaé
w karcie ewidencyjnej danego obiektu, w sposéb wskazany w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym. Jeden komplet uaktualnionych w tym zakresie kart ewidencyjnych,
nalezy przesta¢ na adres Wydziatu Polityki Spoleczne;j.

Prosz¢ Pana Burmistrza o podjgcie dziatafi majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz o poinformowaniec Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
2] dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
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1 wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatah.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki



