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e Apel 0 zmiang przepiséw ustawowych

Dziatajac w imieniu dzieci objetych przez | N RN W opicka systemowa oraz
w imieniu 0s0b opiekujacych si¢ dzie¢mi, a takze w imieniu wiasnym zawracamy si¢
z apelem
0 zmiang art. 196 ust. | — 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcze]j polegajacego na odblokowaniu obowigzujacego mechanizmu ustalania $redniego kosztu

utrzymania dziecka w placowcee opickunczo-wychowawczej.

Przeslanki apelu
Obecnie obowiazujacy mechanizm ustalania $redniego kosztu utrzymania dziecka w
placowce opiekunczo-wychowawczej doprowadza do sytuacji, ze dzieci umiejscowione w
placowkach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe sg w znacznie gorszej sytuacji
finansowej, niz inne dzieci. Ponadto osoby sprawujace opieke na dzie¢émi w takich placéwkach nie
sa uposazani w takiej wysokosci i nie wykonuja swoich obowiazkéw na rownorzednych zasadach

jak opiekunowie pracujacy w jednostkach publicznych.
Uzasadnienie

Analiza art. 196 ust. 1-6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastgpczej prowadzi do wniosku, iz obowiazujacy mechanizm ustalania $redniego




miesigcznego kosztu utrzymania dziecka w placowee opiekunczo-wychowawczej ma charakter
sztywny i nie uwzglednia realnych uwarunkowan finansowych poszczegélnych jednostek. Przepisy
te opieraja sposob wyliczania kosztu wylacznie na rzeczywistych wydatkach poniesionych w
poprzednim roku kalendarzowym. powigkszonych o prognozowany $rednioroczny wskaznik cen
towarow 1 ustug konsumpeyjnych, nie przewidujac jednoczesnie jakiejkolwiek mozliwosci korekty
tego kosztu w sytuacjach nadzwyczajnych lub systemowych. W szczegolnosci art. 196 ust. 4
uniemozliwia wyréwnanie kosztoéw pomiedzy placowkami tego samego typu dzialajacymi na
terenie jednego wojewddztwa, w tym pomiedzy placowkami prowadzonymi przez jednostki

samorzadu terytorialnego a placéwkami prowadzonymi przez organizacje pozarzadowe.

W praktyce oznacza to trwale utrwalenie , historycznie™ niskich kosztéw w placéwkach, ktore
w poprzednich latach funkcjonowaly przy ograniczonych $rodkach finansowych, bez wzgledu na
rzeczywisty wzrost kosztow utrzymania, wynagrodzen, energii, ustug czy wydatkow zwiazanych
z biezacym funkcjonowaniem placowki. Waloryzacja, o ktorej mowa w art. 196 ust. 1 ustawy, ma
charakter jedynie symboliczny i na dzien dzisiejszy prowadzi do wzrostu kosztu utrzymania dziecka
o kwote nieprzekraczajaca 200-300 zl miesigeznic. W przypadku Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej -w I provwadzonej od 2010 r. przez _ z siedziba
willE o2y H I W koszt miesigczny utrzymania dziecka na rok 2025 zostal
ustalony na poziomic 6.174,58 zl, co po zastosowaniu wskaznika waloryzacyjnego skutkuje
wzrostem do kwoty 6.474,58 zl.

Jest _to  najnizszv__koszt miesieczny utrzvmania dziecka w placowce opiekunczo-

wychowawczej w skali wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Jednoczesnie w tym samym wojewddztwie funkcjonuja placowki opiekunczo-wychowawcze
tego samego typu 1 wykonujace takie same zadania. ktére okreslaja miesigczny koszt utrzymania
dziecka na poziomie przekraczajacym 10.000 zl. Roznice te siegaja ponad 4.000 zl miesiecznie na
jedno dziecko, co przy pelnej obsadzie czternastu wychowankow oznacza réznice przekraczajaca
50.000 zI miesigcznie pomigdzy placowkami realizujacymi ten sam typ i standard opieki
instytucjonalne;j.

Nalezy podkreslic, ze skladowe kosztow funkcjonowania placowek opiekunczo-
wychowawczych, takie jak wynagrodzenia pracownikow, koszty wyzywienia, oplaty za media,
koszty leczenia, zakup odziezy i wyposazenia dla wychowankéw, a takze wydatki zwiazane

zedukacja 1 zajeciami pozalekcyjnymi, na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego sa

o



w znacznej mierze porOwnywalne i nie roznig sie¢ w sposob uzasadniajacy tak znaczace

dysproporcje finansowe.

Obowiazujace przepisy nie przewiduja zadnego mechanizmu, ktory umozliwiatby placowkom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej podniesienie kosztu miesigcznego utrzymania
wychowanka do poziomu zblizonego do innych placowek tego samego typu. Problem ten nie ma
charakteru przejsciowego ani czasowego. lecz ma wymiar trwaly i systemowy, prowadzac w
dluzszej perspektywie do realnego zagrozenia plynnosci finansowej, a w konsekwencji do ryzyka

likwidacji placowek, ktore historycznie funkcjonowaly przy najnizszych kosztach jednostkowych.

O przedmiotowej sytuacji wielokrotnie informowalismy Wojewode¢ Zachodniopomorskiego

oraz prowadzacego placowke [N NN

Taki stan rzeczy skutkuje nierdbwnym traktowaniem dzieci objetych instytucjonalng piecza
zastepcza, mimo Ze ich potrzeby bytowe, zdrowotne i rozwojowe pozostajg takie same, niezaleznie
od podmiotu prowadzacego placowke.

Taki stan rzeczy ma realny wplyw na sytuacj¢ 0sob sprawujacych opieke nad dzie¢mi.

Majac na wzgledzie rownos¢ obywateli wobec prawa — zwlaszcza dzieci, kidre znalazty si¢
w sytuacji kryzysowej prosimy o uwzglednienie naszego wniosku i umozliwienie dzieciom opieki,

wychowania 1 rozwoju na rownych zasadach.

Do wiadomosci:

1. Wojewoda Zachodniopomorski.
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MIESIECZNY KOSZT UTRZYMANIA DZIECKA NA ROK 2025 W
PLACOWKACH OPIEKUNCZO- WYCHOWAWCZYCH TYPU
SOCJALIZACYJNEGO W WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIM
POWIAT GRYFINSKI:

POW NR1-9179,13

POW NR2-9179,13

POW NR3-9179,13

KOSZALIN MIASTO:

POW NR1- 8979,00

POW NR2 -8954,00

MIASTO SZCZECIN:

POW ,,CZERESNIOWY DOMEK”- 10111,00

POW ,DOM NA WZGORZU"- 9412,00

POW ,,DOM NAD JEZIOREM”- 10624,00

POW ,LESNA CHATKA"- 10677,00

POW , 0SOWKA"-9599,00

POW ,POD KASZTANAMI”-9733,00

POW ,,POD LIPA”- 10321,00

POW ,PRZY FONTANNACH”- 9820,00

POW TOWARZYSTWA SALEZJANSKIEGO- 6198,00

POWIAT SWIDWINSKI

POW ,StONECZNY ZDROJ"- 7576,17

POWIAT MYSLIBORSKI

SALEZJANSKA PLACOWKA — 6255,56

I 617458

RazZem: 151971,70: 17- 8939,51 Zt- SREDNI MIESIECZNY KOSZT



Warszawa, /elektron. znacznik czasu/
DD-1.055.3.2026.F5

ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIE ZAEATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz.
870), w zwiazku z petycja w sprawie zmiany art. 196 ust. 1 — 6 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, uprzejmie
informuje:

sposéb okreslenia srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie
dziecka w placéwce opiekuriczo-wychowawczej zostat zdefiniowany w art. 196 ust.
1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Celem obowiazujacej regulacji jest okreslenie miesiecznego kosztu utrzymania
jednego dziecka w placéwce opiekuriczo-wychowawczej, dokonywane na potrzeby
rozliczern pomiedzy gminami i powiatami, zobowigzanymi do finansowania lub
wspotfinansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Zgodnie z ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w kosztach utrzymania dzieci w
pieczy zastepczej partycypuje samorzad gminy, z ktérego pochodzi dane dziecko,
zatem zasadne jest okreslenie kosztoéw najblizszych rzeczywistosci. Przyjety w
ustawie sposéb zapewnia wyliczenie Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania na
poziomie odpowiadajacym poniesionym kosztom. Jest to wazne ze wzgledu na
zmieniajaca sie w poszczegdlnych miesigcach roku liczbe dzieci, przy pozostajacej
na statym poziomie liczbie miejsc.

Mechanizm okreslania kwoty kosztu utrzymania jest jednak nastepczy do
faktycznie poniesionych kosztéw i dotyczy wytacznie relacji miedzy powiatami. Nie
stanowi on podstawy do okreslania zasad finansowania placéwki prowadzonej
przez organizacje pozarzadowa. W tym przypadku zastosowanie maja przepisy art.
190 ww. ustawy oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktére przewiduja obowigzek zlecania zadania w
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trybie otwartego konkursu ofert. Oznacza to, 2e wysokos¢ srodkow
przekazywanych organizacji pozarzadowej na prowadzenie placowki wynika z
postepowania konkursowego i uwzglednia rzeczywiste koszty funkcjonowania
placéwki, wynikajace ze ztozonej oferty.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz podmioty prowadzace na zlecenie
powiatu placéwki opiekunczo-wychowawcze maja jednakize mozliwosc
whnioskowania o podwyiszenie dotacji. Uzasadnienie koniecznoéci podniesienia
kosztu utrzymania wychowanka w placéwce opiekuficzo-wychowawczej powinno
by¢ oparte na koniecznoéci utrzymania standardéw sprawowanej opieki nad
matoletnimi. Niezbednym jest nadto wskazanie wydatkéw i kalkulacji, ktére
odzwierciedla¢ bedy faktycznie ponoszone koszty i uzasadniatyby zwiekszenie
kosztéw utrzymania dzieci. Zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie powiat ma mozliwos¢ prawna
aneksowania umowy, jesli bedzie to miato uzasadnienie w przedtozonych
kalkulacjach.

Ustandaryzowanie srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na
utrzymanie dziecka w placowce opiekuniczo-wychowawczej nie jest mozliwe,
bowiem ustalajac te kwote uwzglednia sie m. in. wydatki na utrzymanie lokalu albo
domu, w ktérym miesci sie placéwka, koszty obstugi ekonomiczno-administracyjnej
i organizacyjnej placowki, wydatki przeznaczone na wynagrodzenia dla
pracownikow placowki. Koszty te ksztattuja sie odmiennie w poszczegdinych
placéwkach, w zaleznosci, odpowiednio, od ich lokalizacji i dostawcéw ustug
niezbednych do biezacego funkcjonowania placéwki, przyjetego systemu obstugi
ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej placowki (wlasna czy tez wspélna
obstuga), liczby zatrudnionych pracownikéw.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie ma wptywu na wysokosé
kosztéw utrzymania dziecka w placéwce opiekuriczo-wychowawczej, co wiecej nie
posiada uprawnien pozwalajacych na ingerencje w proces jej ustalania.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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