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Warszawa, dnia 02.08.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Skarb Panstwa
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad
ul. Wronia 53
00-874 Warszawa
prowadzgcy postepowanie:
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
Autostrad
Oddziat w Bydgoszczy
ul. Fordonska 6
85-085 Bydgoszcz

Rodzaj zamowienia: roboty budowlane

Rodzaj procedury: klasyczna

Przedmiot zamowienia: Projekt i budowa obwodnicy Kamienia
Krajenskiego i Sepdlna Krajenskiego

z podziatem na 2 czesci:

Czes¢ 1: Projekt i budowa obwodnicy
Kamienia Krajenskiego w ciggu drogi
krajowej nr 25 na odcinku od km 81+100 do
km 85+405.

Czes¢ 2: Projekt i budowa obwodnicy
Sepolna Krajenskiego w ciggu drogi krajowej
nr 25 na odcinku od km 90+540 do km
96+317.
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Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej
mowa w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia 13.10.2023 r.
postepowania:

Numer ogloszenia
0 zamoéwieniu: 2023/S 201-631069

Wartos¢ zamoéwienia: 219.036.372,26 zt (tj. 49.181.869,11 euro) —
taczna wartos¢ postepowania, w tym:

63.073.925,79 (tj. 14.162.458,64 euro) —
warto$¢ zamowienia w Czesci 1, w tym:

- 56.316.005,17 (tj. 12.645.052,36 euro) —
wartosé zamowienia podstawowego
w Czesci 1,

- 6.757.920,62 zt (. 1.517.406 ,28 euro) —
wartos¢ zamoéwien, o ktérych mowa w
art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp w Czesci 1,

155.962.446,47 (tj. 35.019.410,47 euro) —
wartos¢ zaméwienia w Czesci 2, w tym:

- 139.252.184,35 (tj. 31.267.330,78 euro) —
wartosé zamowienia podstawowego
w Czesci 2,

- 16.710.262,12 zt (tj. 3.752.079 ,69 euro) —
wartos¢ zamoéwien, o ktérych mowa w
art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp w Czesci 2

Srodki UE: projekt przeznaczony do dofinansowania ze
$rodkow Unii Europejskiejt

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen |ub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza naruszenie przez

Zamawiajacego:

1 Kontrola uprzednia przeprowadzona zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
zawartym w pismie z dnia 22 lutego 2021 r.
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1) art. 137 ust. 5 ustawy Pzp poprzez udostepnienie zmiany tresci SWZ nr 3
dopuszczajacej wylegitymowaniem sie przez osobe przewidziang do pelnienia
funkcji Kierownika budowy m.in. doswiadczeniem w petnieniu funkcji Kierownika
Rob6t Mostowych dla budowy lub przebudowy co najmniej 1 obiektu mostowego, o
obcigzeniu dla klasy A lub klasy | nastapito w dniu 26.10.2023 r., tj. przed publikacja
ogltoszenia o zmianie ogloszenia opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 27.11.2023 r. pod
nr 2023/S 228-716925;

2) art. 134 pkt 7 i 9 ustawy Pzp w zw. z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie podmiotowych s$rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw Ilub
oswiadczen, jakich moze zagda¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415 ze zm.)
poprzez zaniechanie wskazania w tresci SWZ, dotyczacej Czesci 1 postepowania,
przestanki wykluczenia z postepowania wskazanej w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz
nie wskazujgc wéréd wymaganych dokumentéw podmiotowych, informacji o ktérej
§ 2 ust. 1 pkt 3

WWw. rozporzgdzenia.

UZASADNIENIE
1. Z dokumentacji kontrolowanego postepowania wynika, iz zamawiajgcy, w toku
przedmiotowego postepowania, dokonat m.in. zmiany tresci specyfikacji warunkéw
zamowienia (SWZ) dotyczacej warunku dysponowania personelem przewidzianym do
realizacji przedmiotu zamowienia w zakresie doswiadczenia wymaganego od osoby
przewidzianej przez wykonawce do petnienia funkcji Kierownika budowy. Zamawiajgcy
dokonujgc zmiany SWZ (zmiana nr 3), opublikowanej na stronie internetowej prowadzonego
postepowania w dniu 26.10.2023 r. o godzinie 15:12 dotyczacej Czesci 2 postepowania
wskazat, ze osoba wskazana przez wykonawce na stanowisko Kierownika Budowy musi
posiadac: ,Minimum 12 miesiecy doswiadczenia w okresie trwania robo6t budowalnych przy
realizacji 1 lub 2 zadan obejmujgcych budowe lub przebudowe lub nadzér nad budowg lub
przebudowg drdg lub ulic klasy min. GP jednojezdniowych o wartosci rob6t co najmniej 70 min
PLN netto kazde na stanowisku/stanowiskach: Kierownika Budowy lub Kierownika Robot
Drogowych dla odcinka
o dtugosci min. 4 km lub Kierownika Robét Mostowych dla budowy lub przebudowy co najmniej

1 obiektu mostowego, o obcigzeniu dla klasy A lub klasy I lub Inzyniera Kontraktu lub Inzyniera
Rezydenta”.

Natomiast w zmianie ogtoszenia przekazanej Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej drogg
elektroniczng w dniu 24.10.2023 r. oraz opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 27.10.2023 r. pod nr 2023/S 208-657127 oraz opublikowanej na stronie

internetowej prowadzonego postepowania w dniu 27.10.2023 r. o godzinie 9:54, zamawiajgcy
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wskazat, ze osoba wskazana przez wykonawce na stanowisko Kierownika Budowy musi mie¢
,Minimum 12 miesiecy doswiadczenia w okresie trwania rob6t budowalnych przy realizacji
1 lub 2 zadan obejmujgcych budowe lub przebudowe lub nadzér nad budowg lub przebudowg
drég lub ulic klasy min. GP jednojezdniowych o wartosci rob6t co najmniej 70 min PLN netto
kazde na stanowisku/stanowiskach: Kierownika Budowy lub Kierownika Robét Drogowych dla
odcinka o dtugosci min. 4 km lub Kierownika Rob6t Mostowych dla budowy co najmniej
1 obiektu mostowego, o obcigzeniu dla klasy A lub klasy | lub Inzyniera Kontraktu lub Inzyniera
Rezydenta”.

Zamawiajgcy ujednolicit tres¢ ogtoszenia z trescig SWZ ustalong modyfikacja z dnia
26.10.2023 r. wraz z kolejng zmiang tresci ogtoszenia przekazang Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej drogg elektroniczng w dniu 22.11.2023 r. oraz opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 27.11.2023 r. pod nr 2023/S 228-716925.

Zgodnie z art. 137 ust. 4 ustawy Pzp w przypadku gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do zmiany
tresci ogtoszenia o zamédwieniu, zamawiajgcy przekazuje Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenie, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp. Art. 137 ust. 5 ustawy
Pzp doprecyzowuije, iz w przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, udostepnienie zmiany tresci
SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastgpi¢ przed publikacjg
ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, z wyjatkiem przypadku gdy
zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia

przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia.

W zwigzku z faktem, iz udostepnienie zmiany tresci SWZ nr 3 dopuszczajacej
wylegitymowaniem sie przez osobe przewidziang do petnienia funkcji Kierownika budowy
m.in. doswiadczeniem w petnieniu funkcji Kierownika Robdét Mostowych dla budowy lub
przebudowy co najmniej 1 obiektu mostowego, o obcigzeniu dla klasy A lub klasy | nastgpito
w dniu 26.10.2023 r., tj. przed publikacjg ogtoszenia o zmianie ogtoszenia opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 27.11.2023 r. pod nr 2023/S 228-716925,

stwierdzi¢ nalezy, iz naruszony zostat art. 137 ust. 5 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Zamawiajgcy w pkt 3 protokotu ZP-PN wskazat, ze wartos¢ zamdwienia wynosi
219.036.372,26 zt, co stanowi rownowartos¢ 49.181.869,11 euro. Jednoczesnie zamawiajgcy
wskazat, ze na powyzszg wartos¢ skatda sie wartos¢ Czesci 1 zamdwenia, ktéra wynosi
63.073.925,79 zl, co stanowi réwnowartos¢ 14.162.458,64 euro oraz warto$¢ Czesci 2, ktéra
wynosi 155.962.446,47 zt, co stanowi réwnowartos¢ 35.019.410,47 euro. Zamawiajgcy

dokonat szacowania warto$ci zamoéwienia w dniu 29.09.2023 r.
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Zamawiajgcy w pkt 9.1 SWZ wskazat, ze ,Z postepowania o udzielenie zamoéwienia wyklucza
sie Wykonawce, w stosunku do ktérego zachodzi ktérakolwiek z okoliczno$ci, o ktérych mowa
w art. 108 ust. 1 (i 2 — dotyczy Czesci 2) ustawy Pzp”.

Jednoczesénie w pkt 10.6 SWZ zamawiajgcy wymienit sSrodki podmiotowe, ktérych bedzie zgdat
od wykonawcdw na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp. W pkt 10.6. SWZ zamawiajgcy
wymienit:

»g) informacje z Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych, w zakresie art. 108 ust.
2 ustawy Pzp, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do tego rejestru, sporzgdzong nie
wczesniej niz 3 miesigce przed jej ztozeniem. — dotyczy Czesci 2”.

Nastepnie zamawiajgcy w pismie z dnia 08.04.2024 r. (dotyczgcym Czesci 1 postepowania),
w ktérym wezwat konsorcjum KOBYLARNIA S.A., MIRBUD S.A. do ztozenia podmiotowych
Srodkéw dowodowych, nie wymienit wéréd wymaganych dokumentéw informagii
z Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych, w zakresie art. 108 ust. 2 ustawy Pzp,
sporzgdzong nie wczesniej niz 3 miesigce przed jej ztozeniem.

Zamawiajgcy wezwat konsorcjum KOBYLARNIA S.A., MIRBUD S.A. jednocze$nie do
zfozenia tego dokumentu w Czesci 2 postepowania, a konsorcjum KOBYLARNIA S.A.,
MIRBUD S.A. ostatecznie przedtozyto wymagany dokument dotyczacy wykonawcy
KOBYLARNIA S.A. oraz wskazato w wyjasnieniach z dnia 25.04.2024 r., ze ,MIRBUD S.A.
jest spotka publiczng
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych,
tzn. jest spotkg, ktoérej co najmniej jedna akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku
regulowanym lub wprowadzona do obrotu w alternatywnym systemie obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4 pkt 20 ww. ustawy). Z tego wzgledu MIRBUD S.A. nie miata
ani nie ma obowigzku zgtaszania informacji o beneficjentach rzeczywistych czy obowigzku ich
aktualizacji. Dlatego tez MIRBUD S.A. nie jest wpisana do Centralnego Rejestru

Beneficjentéw Rzeczywistych”.

W tym miejscu nalezy zauwazyc¢, iz zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Pzp ,Jezeli zamawiajgcy
planuje udzieli¢ zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi w czesciach, z ktérych kazda
stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert
czesciowych, wartoscig zamdwienia jest tgczna wartos¢ poszczegolnych czesci zamoéwienia”.
Natomiast zgodnie z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp ,Z postepowania o udzielenie zamodwienia,
w przypadku zamowienia o wartodci rownej lub przekraczajgcej wyrazong w ziotych
réwnowartos¢ kwoty dla robét budowlanych — 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug —
10 000 000 euro, wyklucza sie wykonawce, ktory udaremnia lub utrudnia stwierdzenie

przestepnego pochodzenia pieniedzy lub ukrywa ich pochodzenie, w zwigzku z brakiem
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mozliwosci ustalenia beneficjenta rzeczywistego, w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1124 i 1285)".

Z powyzszych przepiséw jednoznacznie wynika, ze zamawiajacy byt zobowigzany wskazac
w SWZ przestanke wykluczenia opisang w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp w obu jego czesciach
oraz zadac¢ stosownego dokumentu w celu jej weryfikacji, gdyz jak wskazat w protokole
postepowania — tgczna wartos¢ szacunkowa zamowienia wynosi 219.036.372,26 zi, co
stanowi rownowartos¢ 49.181.869,11 euro, a zatem przewyzsza rownowartos¢é kwoty

20 000 000 euro, o ktérej mowa w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp.

Tym samym zamawiajgcy nie wskazujgc w tresci SWZ, dotyczgcej Czesci 1 postepowania,
przestanki wykluczenia z postepowania wskazanej w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz nie
wskazujgc wsréd wymaganych dokumentéw podmiotowych, informacji o ktérej § 2 ust. 1
pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen,
jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415 ze zm.), dalej jako
.Rozporzgdzenie”, naruszyt art. 134 pkt 7 i 9 ustawy Pzp w zw. z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp
oraz § 2 ust. 1 pkt 3 Rozporzgdzenia.

W konsekwencji stwierdzonego naruszenia zamawiajgcy nie wezwat konsorcjum
KOBYLARNIA S.A., MIRBUD S.A. na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp do zilozenia
informacji, o ktérej § 2 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia w Czesci 1 postepowania. Majgc jednak
na uwadze opisang powyzej okolicznos¢, ze oferta konsorcjum KOBYLARNIA S.A., MIRBUD
S.A. zostata wybrana jako najkorzystniejsza w obydwu czesciach zaméwienia, zas
konsorcjum KOBYLARNIA S.A., MIRBUD S.A. w Czesci 2 ztozyto informacje, o ktérej mowa
w § 2 ust. 1
pkt 3 Rozporzadzenia, Prezes Urzedu odstepuje od sformutowania zalecen pokontrolnych do
wezwania wykonawcy o ztozenie informaciji, o ktorej § 2 ust. 1 pkt 3 Rozporzgdzenia, poniewaz
zamawiajgcy posiada juz ww. informacje i w oparciu o nig zweryfikowal, czy wobec
konsorcjum KOBYLARNIA S.A.,, MIRBUD S.A. nie materializuje sie przestanka do
wykluczenia na podstawie art. 108 ust. 2 ustawy Pzp.

PowyZsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniegj

Zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.
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Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Prawo zamowieh publicznych dziatan lub zaniechann zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.
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