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Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) to model rozwoju, w ktorym
wartos¢ produktow, materiatow i zasobdw jest utrzymywana w gospodarce
tak dtugo, jak to mozliwe, a wytwarzanie odpaddw ograniczane do
minimum. Jej celem jest odejscie od liniowego schematu ,,wez—zuzyj—
wyrzuc” na rzecz zamknietych cykli produkcji i konsumpcji sprzyjajgcych
efektywnemu wykorzystaniu zasobdw.

1. 0gdlne informacje o Mapie drogowej GOZ

1.1 Dane podstawowe

Mapa drogowa Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (dalej: Mapa
drogowa GOZ) zostata przyjeta przez Rade Ministréw niepublikowang uchwatg nr 136/2019
z dnia 10 wrze$nia 2019 r.! Dokument ten stanowi jeden z projektéw strategicznych ujetych w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju?. Przyjecie Mapy drogowej GOZ stanowito
wykonanie konkluzji posiedzenia Rady UE ds. Srodowiska z dnia 20 czerwca 2016 r., w ktérych
panstwa cztonkowskie zachecano do opracowania krajowych strategii wdrazajgcych unijny
plan dziatarh w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym (Closing the loop — An EU action plan
for the Circular Economy, 2015)3. Okres realizacji Mapy drogowej GOZ okre$lono na lata 2019-
2023.

Celem niniejszego Raportu jest przedstawienie uwarunkowan, w jakich funkcjonowata Mapa
drogowa GOZ oraz ogdlne podsumowanie wyznaczonych do realizacji w jej ramach dziatan w
kontekscie zmian regulacyjnych i strategicznych zachodzgcych w ostatnich latach. W zwigzku z
uptywem okresu obowigzywania dokumentu oraz ze zmiang uwarunkowan prawnych
i strategicznych, zasadne stato sie formalne podsumowanie i zakonczenie prac nad Mapg
drogowg GOZ, co niniejszy Raport realizuje.

1.2 Cele i srodki realizacji

W tresci Mapy drogowej GOZ jako jej cele wskazano:

1) okredlenie dziatan horyzontalnych, ktére dotyczytyby jak najwiekszego wycinka zycia
spoteczno-gospodarczego,

2) dokonanie priorytetyzacji obszarow, ktdrych rozwdj umozliwi wykorzystanie szans
stojacych przed Polska, a jednoczesnie bedzie stanowi¢ odpowiedZ na obecnie
istniejgce lub spodziewane zagrozenia.

1 Uchwata Rady Ministréw nr 136/2019 z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia Mapy drogowej
Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.

2 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju.

3 Komisja Europejska, Closing the loop -An EU action plan for the Circular Economy, COM(2015) 614 final,
Bruksela, 2.12.2015.
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Cele te zostaty sformutowane na poziomie ogdlnym, co jest charakterystyczne dla
dokumentéw z rodzaju ,mapy drogowej”, ktorych rolg jest wyznaczenie kierunku dziatan i
ramowej logiki interwencji, a nie szczegétowe okreslenie rezultatow.

Zagadnienia ujete w Mapie drogowej GOZ podzielono na cztery obszary tematyczne:

1) Zréwnowazona produkcja przemystowa, gdzie zwrécono uwage na istotng role
przemystu w polskiej gospodarce oraz nowe mozliwosci jego rozwoju;

2) Zréwnowazona konsumpcja, gdzie wskazano na konieczno$¢ podjecia dziatan
dotyczacych tego etapu cyklu zycia, ktory czesto jest niedoceniany w kontekscie wktadu
w transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej;

3) Biogospodarka, odnoszaca sie do kwestii gospodarowania surowcami odnawialnymi
(cyklu biologicznego GOZ);

4) Nowe modele biznesowe, gdzie wskazano mozliwosci przeorganizowania sposobow
funkcjonowania réznych uczestnikéw rynku w oparciu o idee GOZ.

W dokumencie wskazano réwniez zasady wdrazania, monitorowania i finansowania
gospodarki o obiegu zamknietym.

Mapa drogowa GOZ objeta tacznie 41 zadan szczegdtowych?®, w tym dziatania legislacyjne,
analityczno-koncepcyjne, informacyjno-promocyjne  oraz  koordynacyjne  w ramach
wiasciwosci poszczegdlnych resortow. Ze wzgledu na charakter planowanych dziatan, do Mapy
drogowej GOZ nie przypisano odrebnych ram finansowych, a ich realizacja odbywata sie
w ramach $rodkéw poszczegdlnych dysponentéw budzetowych.

Mapa drogowa GOZ petnita istotng funkcje nie tylko jako dokument wyznaczajacy kierunki
interwencji publicznych. Jej przyjecie stato sie impulsem do szerszej aktywizacji interesariuszy
— zarowno administracji, jak i biznesu, organizacji branzowych, srodowisk eksperckich oraz
samorzgdéw. Dokument stanowit punkt odniesienia przy projektowaniu nowych
instrumentow wsparcia, w tym programow finansowanych ze srodkéw unijnych i krajowych, a
takze stuzyt jako podstawa do formutowania stanowisk i inicjatyw na poziomie europejskim.
Mapa drogowa GOZ pomogta rowniez uporzadkowac dyskusje o kierunkach transformacji w
strone gospodarki cyrkularnej, tworzgc wspdélng rame pojeciowg dla dziatan podejmowanych
w kolejnych latach.

1.3 Dziatania i organy odpowiedzialne za ich realizacje

W Mapie drogowej GOZ wskazano organy administracji publicznej odpowiedzialne
za realizacje poszczegdlnych dziatan w ramach czterech wyodrebnionych obszaréw
tematycznych. Zestawienie dziatan i organéw odpowiedzialnych znajduje sie w zamieszczonej
ponizej tabeli.

4 Numeracja dziatan w Mapie drogowej GOZ zawiera luke — w wykazie pominieto numer 31. W efekcie ostatnie
dziatanie oznaczono jako nr 42, choé tgczna liczba dziatan ujetych w dokumencie wynosi 41.
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Tabela 1 Zestawienie dziatan ujetych w Mapie drogowej GOZ

Zagadnienia

Dziatania

Organ wtasciwy

Organ wspétpracujacy

I. Zrébwnowazona produkcja
przemystowa

1. Analiza potencjatu i propozycja zmian legislacyjnych w celu
zwiekszenia gospodarczego wykorzystania ubocznych
produktéw spalania (UPS)

Minister wiasciwy do
spraw energii

Minister wtasciwy do spraw
Srodowiska, minister wiasciwy

do spraw budownictwa, Inspekcja
Ochrony Srodowiska

2. Opracowanie wytycznych dotyczacych Bezodpadowe;j
Energetyki Weglowej (BEW) majacej na celu zminimalizowanie
srodowiskowych ucigzliwosci tworzacych wydobyciu wegla oraz
wytwarzaniu energii elektrycznej i cieplnej ze spalania wegla

Minister wiasciwy do
spraw energii

Minister wtasciwy do spraw
srodowiska

3. Studium wykonalnosci stworzenia dedykowanej platformy na
surowce wtoérne

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

Gietda Papieréw Wartosciowych,
minister wtasciwy do spraw
Srodowiska, Inspekcja Ochrony
Srodowiska

4. Analiza potencjatu otwierania i wykorzystywania hatd
odpadéw z przemystédw przetwdrczego i wydobywczego oraz
analiza sktadu morfologicznego odpaddéw wydobywczych i
mozliwosci ich wykorzystywania w poszczegdlnych branzach
polskiego przemystu, a takze zaproponowanie na tej podstawie
zmian legislacyjnych

Minister wiasciwy do
spraw energii

Minister wtasciwy do spraw
Srodowiska, minister wtasciwy do
spraw gospodarki, Inspekcja
Ochrony Srodowiska

5. Przeglad regulacji dotyczacych opakowan, pojazdow
wycofanych z eksploatacji, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, opon, baterii i akumulatoréw, a takze olejow
smarowych i preparatéw smarowych oraz opracowanie
propozycji zmian w polskich przepisach w celu ich dostosowania
do wymagan prawa UE oraz ich ukierunkowania na
stymulowanie transformacji w kierunku GOZ

Minister wtasciwy do
spraw srodowiska

Minister wtasciwy do spraw
gospodarki

6. Analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w
zakresie kontroli i sprawozdawczosci w ramach EPR, a takze
opracowanie propozycji wyeliminowania nieprawidtowosci w
tym zakresie

Minister wtasciwy do
spraw srodowiska

Minister wtasciwy do spraw
gospodarki
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7. Kampania informacyjna na temat korzysci, jakie wynikajg dla
wizerunku przedsiebiorcy ze stosowania EPR

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

Minister wtasciwy do spraw
srodowiska

8. Opracowanie materiatéw informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych obliczania oddziatywania produktdw i dziatalnosci
gospodarczych na srodowisko w oparciu o metodyki
wypracowane przez Komisje Europejska

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

Minister wiasciwy do spraw
srodowiska

Il. Zrownowazona Konsumpcja

9. Monitorowanie skutecznosci i wydajnosci obecnych regulacji
oraz opracowanie rekomendacji dostosowania i zmiany
krajowych przepisow dotyczacych odpaddéw komunalnych

Minister wiasciwy do
spraw srodowiska

10. Przygotowanie propozycji przepiséw dotyczgcych odpadow
niebezpiecznych

Minister wiasciwy do
spraw srodowiska

11. Dokonanie identyfikacji wszystkich strumieni odpaddéw
komunalnych, w tym pouzytkowych, dotychczas nie
ewidencjonowanych, a majgcych znaczenie gospodarcze oraz w
zakresie osiggania celéw odzysku i recyklingu w gospodarce
odpadami

Minister wiasciwy do
spraw srodowiska

12. Kampania informacyjna w celu upowszechnienia wsrod
konsumentow i producentéw wiedzy na temat przeciwdziatania
marnowaniu zywnosci.

Minister wiasciwy do
spraw rolnictwa rozwoju
wsi i rynkow rolnych

Minister wtasciwy do spraw
Srodowiska, minister wiasciwy
do spraw zdrowia, minister
wtasciwy do spraw oswiaty

i wychowania

13. Opracowanie koncepcji mechanizmoéw dystrybucji oraz
odpowiedniego postepowania z produktami o konczgce;j sie
dacie minimalnej trwatosci

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

Minister wtasciwy do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw
rolnych, minister wtasciwy do
spraw zdrowia, minister wtasciwy
do spraw Srodowiska, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow

14. Opracowanie koncepcji systemu zachet i obowigzkéw dla
przedsiebiorcéw w celu przeciwdziatania marnotrawstwu
zZywnosci

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

Minister wtasciwy do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw
rolnych, minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego,
minister wtasciwy do spraw
finanséw

15. Przeprowadzanie okresowych badan statystycznych
dotyczacych skali, struktury oraz kierunkdw proceséw
zwigzanych z marnotrawstwem zywnosci w Polsce

Minister wiasciwy do
spraw rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkéw rolnych

Minister wtasciwy do spraw
gospodarki, minister wtasciwy
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do spraw Srodowiska, Gtowny
Urzad Statystyczny

16. Opracowanie koncepcji rzagdowej platformy informacyjnej
na temat GOZ

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

Minister wiasciwy do spraw
informatyzacji

17. Kampania spoteczna na temat wzorcéw zréwnowazonej
konsumpcji

Minister wiasciwy do
spraw srodowiska

IIl. Biogospodarka

18. Stworzenie statego zespotu w gronie dyrektoréw
departamentéw z resortéw odpowiedzialnych za poszczegélne
obszary biogospodarki oraz wyznaczenie koordynatora tego
zespotu, okreslajacego kierunki rozwoju biogospodarki,
nadzorujgcego realizacje zadan w poszczegdlnych obszarach i
usprawniajgcego przeptyw informacji miedzy resortami

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

Minister wiasciwy do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw
rolnych, minister wtasciwy do
spraw srodowiska, minister
witasciwy do spraw $rodowiska,
minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki,
minister wtasciwy do spraw energii,
minister wtasciwy do spraw
rybotowstwa, minister wtasciwy
do spraw gospodarki wodne;j

19. Przeglad obowigzujacych regulacji i stworzenie jednolitych
wymagan/norm dla biomasy

Minister wiasciwy do
spraw srodowiska

Minister wtasciwy do spraw
gospodarki, Minister wiasciwy

do spraw energii, minister wtasciwy
do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i
rynkéw rolnych

20. Analiza potencjatu podazy biomasy na poziomie krajowym i
regionalnym, poprzedzona opracowaniem odpowiedniej
metodyki

Minister wiasciwy do
spraw rolnictwa rozwoju
wsi i rynkow rolnych

Minister wtasciwy do spraw
Srodowiska, minister wiasciwy
do spraw rybotowstwa

21. Identyfikacja priorytetow badan, rozwoju i innowacji (B+R+l)
dla rozwoju biogospodarki w Polsce

Minister wtasciwy do
spraw nauki i spraw
szkolnictwa wyzszego

Minister wtasciwy do spraw
gospodarki, minister wtasciwy
do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i
rynkéw rolnych

22. Identyfikacja lokalnych taricuchdw wartosci

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

Minister wtasciwy do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw
rolnych

23. Studium wykonalnosci tworzenia i rozwoju lokalnych
biorafinerii

Minister wtasciwy do
spraw gospodarki

Minister wtasciwy do spraw energii




Raport z realizacji Mapy drogowej GOZ

24. Kampania informacyjna dla rolnikéw w celu poszerzenia ich
wiedzy i ukierunkowania ich dziatan na GOZ

Minister wiasciwy do
spraw rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkéw rolnych

25. Kampania informacyjna na temat zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy

Minister wiasciwy do
spraw rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkéw rolnych

Minister wiasciwy do spraw
srodowiska, minister wiasciwy

do spraw energii, minister wtasciwy
do spraw gospodarki wodne;j

26. Analiza barier w zakresie stosowania zaawansowanych
biopaliw w transporcie

Minister wiasciwy do
spraw energii

Minister wtasciwy do spraw
transportu

27. Kampania informacyjna na temat produktéw wytworzonych
z biomasy

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

Minister wtasciwy do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw
rolnych

28. Stworzenie norm i standardéw dotyczacych poszczegdlnych
kategorii produktéw wytwarzanych z biomasy

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

Minister wtasciwy do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw
rolnych

29. Stowarzyszenie koncepcji platformy informacyjnej
dotyczacej aktualnej ilosci, jakosci, miejsca i zrodta pochodzenia
(rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo, bioodpady) biomasy

Minister wiasciwy do
spraw rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkow rolnych

Minister wtasciwy do spraw
cyfryzacji, minister wtasciwy

do spraw Srodowiska, minister
wtasciwy do spraw rybotowstwa,
Gtéwny Urzad Statystyczny

30. Powotanie grupy roboczej z przedsiebiorcami w celu
opracowania koncepc;ji i utworzenia klastra rozwoju
biogospodarczego

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

IV Nowe Modele Biznesowe

32. Analiza mozliwosci wprowadzenia zmian w systemie
podatkowym, ktore umozliwityby zwiekszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw dziatajacych w oparciu o modele biznesowe
GOz

Minister wiasciwy do
spraw finansow
publicznych

Minister wtasciwy do spraw
Srodowiska, minister wiasciwy
do spraw gospodarki

33. Opracowanie propozycji prawnego uregulowania
wspotdzielenia i wspdtuzytkowania nieruchomosci i
ruchomosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do regularnego
krétkoterminowego wynajmu wolnych powierzchni
mieszkaniowych i przewozu oséb

Minister wtasciwy do
spraw gospodarki

Minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych

34. Analiza mozliwosci wprowadzenia ulg sprawozdawczych i
kontrolnych dla podmiotéw stosujgcych standardy
srodowiskowe (na przyktad EU Eco- label, EMAS, ISO, etc.) oraz

Minister wtasciwy do
spraw srodowiska
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dla podmiotow wpisanych do Polskiego Rejestru Czystszej
Produkcji i Odpowiedzialnej Przedsiebiorczosci

35. Opracowanie propozycji zmian w prawie zamoéwien
publicznych

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

36. Opracowanie koncepcji ekosystemu wsparcia dla
przedsiebiorstw dziatajagcych w oparciu o modele biznesowe
GOz

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

37. Opracowanie wytycznych dla zwiekszenia roli GOZ w
klastrach gospodarczych w zakresie obiegu surowcow i
odpaddw z poszczegdlnych sektorow przemystu, w tym
przemystu przetworczego

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

Minister wtasciwy do spraw
srodowiska, Inspekcja Ochrony
Srodowiska

38. Utworzenie Punktu Kontaktowego CAD (Connected
Automated Driving) w zakresie automatyzacji

Minister wiasciwy do
spraw transportu

39. Opracowanie koncepcji utworzenia ogélnopolskiej
wielobranzowej platformy internetowej umozliwiajgce;j
wypozyczanie produktéw i dzielenie sie produktami o niskiej
czestotliwosci uzytkowania

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

40. Powotanie Krajowej Inteligentnej Specjalizacji ds. GOZ

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

41. Opracowanie systemu zachet dla uczelni do wprowadzania
do programoéw badawczych i nauczania zagadnien dotyczacych
GOZ

Minister wtasciwy do

spraw nauki i szkolnictwa

WYZszego

V. Wdrazanie, monitorowanie
i finansowanie GOZ

42. Realizacja projektu ,,0to-GOZ” (Gospostrateg)

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki




Raport z realizacji Mapy drogowej GOZ

1.4 Monitorowanie realizacji Mapy drogowej GOZ

Monitorowanie realizacji Mapy drogowej GOZ byto prowadzone w okresie jej obowigzywania
w oparciu o informacje sprawozdawcze przekazywane przez resorty oraz instytucje
odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatad. Proces ten miat charakter jakosciowy
i koncentrowat sie na okresowej ocenie postepu prac w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zaplanowanych dziatan.

Ocena realizacji zadan obejmowata w szczegdlnosci informacje dotyczace:

e przygotowania lub przyjecia aktéw prawnych,

e opracowania koncepcji, analiz oraz dokumentéw o charakterze strategicznym lub
studialnym,

e realizacji dziatan informacyjno-edukacyjnych,

e wadrazania projektow oraz inicjatyw organizacyjnych i pilotazowych.

Monitoring byt prowadzony zasadniczo w cyklu rocznym, najczesciej w pierwszym kwartale
roku, na podstawie informacji przekazywanych przez instytucje odpowiedzialne za dane
dziatanie. Na potrzeby prac koordynacyjnych dokonywano zbiorczego zestawienia stanu
realizacji dziatan, z wyrdznieniem kategorii: dziatania zrealizowane, bedace w trakcie realizacji
oraz niezrealizowane.

Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze przyjety model monitorowania, oparty na deklaratywnych
informacjach opisowych, cechowat sie zrdznicowanym poziomem szczegétowosci oraz
niejednolitym sposobem raportowania postepow. W rezultacie monitoring pozwalat na ogdlng
ocene kierunku i zakresu podejmowanych dziatan, jednak w ograniczonym stopniu umozliwiat
poréwnywalng i przekrojowg analize tempa oraz efektéw realizacji poszczegdlnych zadan w
catym okresie obowigzywania Mapy drogowej GOZ.

Doswiadczenia z realizacji monitoringu potwierdzajg zasadno$¢ wzmocnienia przysztych ram
sprawozdawczo-monitoringowych dla dokumentéw strategicznych w obszarze gospodarki o
obiegu zamknietym, w szczegdlnosci poprzez:

e jednoznaczne przypisanie mierzalnych wskaznikéw do dziatan,

e ujednolicenie zakresu i formy raportowanych informacji,

e zapewnienie ciggtosci gromadzenia danych w catym okresie obowigzywania
dokumentu.

2.Uwarunkowania wptywajgce na transformacje
w kierunku GOZ

Mapa drogowa GOZ w okresie 2019-2023 nie stanowita wytgcznej podstawy dziatan w zakresie
gospodarki o obiegu zamknietym na szczeblu krajowym. Zagadnienia dotyczgce GOZ zostaty
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wtgczone do najwazniejszych dokumentéw strategicznych w obszarze Srodowiska, przemystu

i gospodarki zasobami:

Strategia Produktywnosci 2030° (przyjeta w 2022 r.) podkresla znaczenie zwiekszania
wydajnosci surowcowej gospodarki oraz uniezaleznienia wzrostu gospodarczego
od zuzycia zasobow. Dokument akcentuje m.in. potrzebe wprowadzania innowacji
technologicznych i organizacyjnych sprzyjajacych ograniczeniu zuzycia surowcéw
pierwotnych, a takze rozwdj rynku surowcéw wtoérnych. W kontekscie GOZ strategia
wskazuje na potrzebe wspierania przedsiebiorstw w transformacji w kierunku modeli
cyrkularnych, w tym przez inwestycje w efektywne wykorzystanie energii, materiatow i
odpaddw.

Polityka ekologiczna paristwa 2030° (przyjeta w 2019 r.) wyznacza ramy dla dziatan
stuzgcych poprawie efektywnosci wykorzystania zasobdw srodowiskowych oraz
rozwoju  gospodarki  zasobooszczednej. Dokument zaktada wprowadzenie
systemowych zmian w kierunku GOZ, w tym ograniczanie wytwarzania odpadow,
zwiekszanie poziomu recyklingu i ponownego uzycia materiatdw. Wskazuje takze
na znaczenie instrumentéw ekonomicznych i edukacyjnych w budowaniu postaw
prosrodowiskowych oraz wspieraniu zréwnowazonych modeli konsumpcji.

Polityka surowcowa panstwa 20507 (przyjeta w 2022 r) koncentruje sie
na racjonalnym wykorzystaniu krajowych surowcéw , atakie na zapewnieniu
bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Osiggniecie celu gtéwnego PSP2050 ma
nastgpi¢ poprzez realizacje osmiu celéw szczegdétowych. Jednym z nich jest cel
szczegdtowy nr 6 — ,,Pozyskiwanie surowcdéw ze ztéz antropogenicznych oraz wspieranie
rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym”. Cel ten obejmuje dziatania ukierunkowane
na zamykanie obiegdw materiatowych, tworzenie warunkédw do ponownego
wykorzystania surowcéw i produktéw oraz rozwdéj krajowego rynku surowcow
wtérnych. Szczegdlny nacisk potozono na rozwdj odzysku surowcéw z odpaddw, w tym
w szczegblnosci z odpaddédw wydobywczych, oraz na rozwdj technologii ich
przetwdrstwa. Wigczenie zasad GOZ w ramach tego celu wspiera przejscie od modelu
liniowego do gospodarki efektywnej zasobowo i niskoemisyjnej.

Na poziomie europejskim, w marcu 2020 r. Komisja Europejska przyjeta ,Nowy plan dziatania

UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej

Europy” (CEAP I1)® — jako kluczowy element pakietu Europejski Zielony tad®. CEAP Il obejmuje

cate spektrum cyklu zycia produktow — od projektowania, poprzez produkcje i konsumpcje, az

po ponowne wykorzystanie i recykling. Ktadzie nacisk na rozwdj rynku surowcoéw wtérnych

i wzmocnienie mechanizmoéw odpowiedzialnosci producenta, tak aby zasoby pozostawaty w

5 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/strategia-produktywnosci-2031

6 https://www.gov.pl/web/ia/polityka-ekologiczna-panstwa-2030-pep2030

7 https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-surowcowa-panstwa

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098&qid=1764248797093

9 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15051-2019-INIT/pl/pdf.
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gospodarce jak najdtuzej. Plan wskazuje takze siedem kluczowych tancuchéw wartosci
o wysokim potencjale cyrkularnym (elektronika i ICT; baterie, akumulatory i pojazdy;
opakowania, tworzywa sztuczne i wyroby witdkiennicze; budownictwo i budynki; zywnos¢,
woda i sktadniki odzywcze) oraz zapowiada rozwdj systeméw monitorowania i gromadzenia
danych dotyczacych materiatéw i odpadéw. Ze wzgledu na termin przyjecia CEAP Il jego
zatozenia nie zostaty ujete w Mapie drogowej GOZ. Jednocze$nie plan ten wyznaczyt nowe
kierunki dziatan dla panstw cztonkowskich — w szczegdlnosci w obszarach takich jak
ekoprojektowanie, zwiekszanie cyrkularnosci kluczowych sektoréw przemystowych czy rozwéj
infrastruktury informacyjnej towarzyszgcej obiegowi materiatéw. Jest to obecnie giowny
dokument wyznaczajacy kierunki dziatan w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym w
Unii Europejskiej.

Na uwarunkowania transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym wptywaty
réwniez zmiany w europejskim i krajowym prawie odpadowym, ktére — choé nie byty
elementem Mapy drogowej GOZ — w znaczacy sposob ksztattowaty otoczenie regulacyjne.
W szczegdlnosci dotyczyto to wdrazania tzw. pakietu odpadowego, obejmujgcego nowelizacje
dyrektyw w sprawie odpaddw, sktadowania odpaddw, opakowan i odpaddéw opakowaniowych
oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Regulacje te, nakierowane gtéwnie
na poprawe gospodarowania odpadami i zwiekszenie pozioméw recyklingu, posrednio
wzmacniaty cele cyrkularne — poprzez rozwdj rynku surowcéw wtdrnych, ograniczanie
sktadowania oraz wprowadzanie wymogow sprzyjajgcych ponownemu uzyciu i lepszemu
projektowaniu produktéw. Choé dziatania te wykraczaty poza zakres Mapy drogowej GOZ,
stanowity wazny element szerszego kontekstu prawnego, w ktérym funkcjonowaty podmioty
gospodarcze i administracja publiczna.

Dynamiczne zmiany otoczenia prawnego (w tym przede wszystkim nowe i zmieniane regulacje
dotyczace gospodarki odpadami i wymaganych poziomoéw recyklingu) i strategicznego
utrudniajg jednoznaczne okreslenie wptywu samej Mapy drogowej GOZ na tempo
i efektywnos¢ wdrazania gospodarki cyrkularnej w Polsce.

3. Stan wdrazania dziatan ujetych w Mapie drogowej GOZ

3.1 Stan realizacji

Jak wynika z prowadzonego monitoringu, czes$¢ dziatan o charakterze analitycznym,
legislacyjnym i informacyjno-promocyjnym zostata wykonana zgodnie z zatozeniami Mapy
Drogowej GOZ, natomiast zadania wymagajgce wspotpracy miedzyresortowe] lub
dodatkowego finansowania realizowano w ograniczonym zakresie badz z opdznieniem.

Proces wdrazania Mapy drogowej GOZ miat charakter stopniowy i roztozony w czasie. Na jego
przebieg wptywaty w szczegdlnosci uwarunkowania finansowe, proceduralne oraz
organizacyjne, w tym zmieniajgce sie priorytety polityk sektorowych oraz ograniczona
dostepnos¢ instrumentdw wsparcia ukierunkowanych na realizacje czesci zaplanowanych
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dziatan. Istotnym czynnikiem byly roéwniez nadzwyczajne okolicznosci zewnetrzne,
w szczegolnosci skutki pandemii COVID-19, ktére w okresie obowigzywania Mapy drogowej
GOZ wymagaty koncentracji zasobdéw administracyjnych i finansowych na dziataniach
stabilizacyjnych i ostonowych, a takie pdziniejsze przesuniecia akcentow w polityce
gospodarczej zwigzane z reagowaniem na kryzysy o charakterze makroekonomicznym

i geopolitycznym.

llosciowe zestawienie dziatan wykonywanych w ramach realizacji Mapy drogowej GOZ
sporzadzit NIK w ramach prowadzonej kontroli. Ponizej znajduje sie zbiorcza tabela wskazujgca
stopien realizacji zadan.

Tabela 2 Stan realizacji dziatan ujetych w Mapie drogowej GOZ (wedtug stanu na styczen 2026 r.)

7agadnienie Liczba dziatan Zrealizowane Niezakoriczone Nierozpoczete
& (nr dziatan) (nr dziatan) (nr dziatan)
1. Zrownowaz.ona 3 12,6 345,78 i
produkcja
2. | Zrébwnowazona 9 9,10, 11,12, 13 i
konsumpcja 14, 15, 16, 17
3. i 18, 19, 20, 24,
Biogospodarka 13 25 26,27, 29 22,23 21, 28, 30
4, Nowe modele 32, 33, 34, 35,
biznesowe 10 36, 38, 40, 41 37 39
5. Wdrazanie,
rjn(.)mtorowan'le 1 42 i i
i finansowanie
GOz
- Razem 41 28 9 4

Z monitoringu oraz analizy Najwyzszej lzby Kontroli wynika, ze na koniec listopada 2023 r.
zakoniczono realizacje 28 z 41 dziatan ujetych w Mapie drogowej GOZ. Dziewie¢ dziatan
pozostawato w toku realizacji, natomiast cztery nie zostaty rozpoczete. Oznacza to, ze ok. 68%
dziatan zostato zakoriczonych.

Najwyzszy poziom realizacji odnotowano w obszarze zrownowazonej konsumpcji (8 z 9 dziatan
zakoniczonych) oraz nowych modeli biznesowych (8 z 10 dziatan zakorniczonych). Wysoki
stopien wykonania dotyczyt réwniez zrownowazonej produkcji (5 z 8 dziatan zakoriczonych)
oraz biogospodarki (8 z 13 dziatan zakoriczonych).

W zakresie dziatan, za ktére odpowiadat minister ds. gospodarki na uwage zastugujg dwa
zrealizowane dziatania o numerach 40i 42:

e Dziatanie nr 40 ,Powotanie Krajowe] Inteligentnej Specjalizacji ds. GOZ” zostato
zrealizowane nawet szerzej niz przewidziano. Nie tylko powotano Krajowga Inteligentng
Specjalizacje ds. GOZ, ukierunkowang na rozwdj B+R+l w obszarze technologii
dotyczacych gospodarki cyrkularnej, ale réwniez utworzono Grupe Roboczg wtasciwg
dla tego obszaru (GR KIS GOZ), ktéra zaktywizowata interesariuszy zaangazowanych w
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dziedzinie gospodarki cyrkularnej. W okresie funkcjonowania Mapy drogowej GOZ
Grupa prowadzita regularne prace, inicjowata wymiane wiedzy oraz formutowata
propozycje kierunkédw rozwoju badan i innowacji, wzmacniajgc wspoétprace miedzy
przedsiebiorstwami, jednostkami naukowymi i administracja.

e W ramach dziatania nr 42 ,Realizacja projektu ,,0to-GOZ” (Gospostrateg)” opracowano
indeksy transformacji GOZ na poziomie krajowym, regionalnym ilokalnym
umozliwiajgce prowadzenie regularnej oceny postepdéw we wdrazaniu gospodarki
cyrkularnej (zestawienie przygotowanych wskaznikéw znajduje sie w Zatgczniku nr 1
niniejszego opracowania). Dodatkowo w ramach projektu zostaty opracowane
dostepne publicznie publikacje naukowe™®:

o Gospodarka o obiegu zamknietym w polityce i badaniach naukowych
o Ewaluacja gospodarki o obiegu zamknietym - wyzwania bariery korzysci
o Wskazniki monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym.

3.2 Podsumowanie prac zespotéw roboczych

Na potrzeby opracowania Mapy drogowej GOZ w 2016 r. powotano Zespdt roboczy
ds. gospodarki o obiegu zamknietym przy Ministerstwie Rozwoju.!

Do gtéwnych zadan zespotu nalezato:

e opracowanie krajowego stanowiska wobec unijnego Planu dziatan GOZ — ,,.Zamkniecie
obiegu”,

e uzgodnienie priorytetéw krajowych w obszarze gospodarki cyrkularnej,

e konsultowanie propozycji legislacyjnych,

e opracowanie projektu Mapy drogowej GOZ w oparciu o wyniki analiz i konsultacji.

Zesp6t powotany w 2016 r. spotykat sie w trybie roboczym podczas uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych do 2019 r., prowadzac prace nad opracowaniem
projektu Mapy drogowej GOZ. Jego dziatalno$¢ umozliwita skoordynowanie stanowisk
resortéw oraz uwzglednienie w opracowaniu Mapy postulatéw partneréw spotecznych
i gospodarczych.

Na etapie realizacji Mapy drogowej GOZ powotano kolejny miedzyresortowy zesp6t roboczy*2.
W zarzadzeniu powotujgcym wskazano jego zadania:

1) identyfikacja barier systemowych zwigzanych z efektywnoscig i skutecznoscia
funkcjonowania przepisdw prawa w obszarze gospodarki niskoemisyjnej;

10 http://circularhotspot.pl/pl/oto-goz

11 7arzadzenie nr 33 Ministra Rozwoju z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
Gospodarki o Obiegu Zamknietym (Dz.Urz. MR z 2016 r. poz. 31)

12 7arzadzenie nr 16 Ministra Rozwoju z dnia 18 wrzeénia 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
gospodarki o obiegu zamknietym (Dz.Urz. MR z 2020 r. poz. 21)
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2) analiza i rekomendowanie kierunkdw zmian przepisdw prawa oraz dokumentéw
programowych w celu realizacji dziatan wskazanych w komunikacie z dnia 11 grudnia
2019 r. Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw , Europejski Zielony tad”
(COM/2019/640 final);

3) analiza i rekomendowanie kierunkdw zmian przepisdw prawa oraz dokumentéw
programowych w celu realizacji dziatan wskazanych w Komunikacie Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw "Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki
o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy"
(COM/2020/98);

4) wspotpraca przy wypracowywaniu stanowisk rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczacych rozwoju gospodarczego w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym
w negocjacjach z Komisjg Europejska;

5) wspodtpraca w zakresie wspierania realizacji Waznych Projektéw Stanowigcych
Przedmiot Wspdlnego Europejskiego Zainteresowania (IPCEI);

6) wspdtpraca dotyczaca rozwoju technologicznego w zakresie gospodarki obiegu
zamknietego wspierajgcego konkurencyjnosc¢ w zakresie neutralnosci klimatyczne;.

Niestety zespot ten w praktyce nie byt zwotywany. Brak aktywnego funkcjonowania struktury
miedzyresortowej utrudnit biezgca koordynacje wdrazania dziatan ujetych w Mapie drogowej
GOZ. Prawdopodobng przyczyng braku spotkann Zespotu byta zmiana priorytetow
w dziatalnosci ministra wtasciwego do spraw gospodarki w okresie pandemii COVID-19, kiedy
konieczne stato sie skoncentrowanie zasobdw administracji na dziataniach fagodzacych skutki
pandemii dla przedsiebiorcéw.

3.3 Aktualne dane w odniesieniu do zagadnien ujetych w czesci
diagnostycznej Mapy drogowej GOZ

W tresci Mapy drogowej GOZ nie wyodrebniono wskaznikéw, ktére mogtyby postuzyé do oceny
postepoéw transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, niemniej w ramach
diagnozy wskazano szereg danych, ktére mozna uznac za punkt wyjscia dla obserwacji zmian,
ktdre zaszty w kolejnych latach. Wychodzgc od danych liczbowych zawartych w diagnozie na
potrzeby niniejszego raportu pozyskano dane dla roku 2023 (lub mozliwe zblizonego) w
podziale na Polske oraz srednig UE.
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Tabela 3 Analiza danych liczbowych uwzglednionych w czesci diagnostycznej Mapy drogowej GOZ

Poziom
Poziom bazowy bazowy
Zagadnienie ujety w diagnozie | Polska 2023 ujety w UE 2023 Komentarz
(Polska) diagnozie
(UE)
Udziat przemystu w 23,4% 23,7% 17,4% 18,3%
PKB (2016 1) (2023 1) (2016 1) (2023r) | EUROSTAT
Srednie roczne
tempo wzrostu >3% 1,1% 0,5%
produkdji (w latach 2004- (2023) (w latach (2023) EUROSTAT
. 2016) 2004-2016)

przemystowej
Produktywnos¢ 0,69 2,07
zasobowa 3 (2016) (2023) (2016) (2023 | EUROSTAT
Udziat odpadéw 49.1% 42%
poddanych (2017 1) (2022) (2014 1) (2022) | EUROSTAT/GUS
odzyskowi

9 min ton

(2006 r.)
Masa zmarnowanej PROM (raport
Zywnosci 4,84 min ton i i i branzowy)

($rednia z lat
2017-2018)%

Masa zmarnowanej 120 kg/os 123 kg/os 128 kg/os 127 kg/os EUROSTAT
zywnosci (kg/os.)¥ (2020r.) (2022 r.) (2020r.) (2022 r)

M - zmiana niekorzystna

B - brak istotnej zmiany

Dodatkowo przedstawi¢ mozina poréwnanie danych dotyczacych odpaddéw i zmian
w gospodarowaniu odpadami w Polsce:

Tabela 4 Dane dotyczqce gospodarowania odpadami w Polsce w czasie poprzedzajgcym wdrozeniem Mapy drogowej GOZ
oraz w roku 2022

Rodzaj odpadu l.’ozmm t.)azowY Zmiana Polska 2022 Zrédto danych
ujety w diagnozie
. 126 min ton (2017 132 min ton
Masa wytworzonych odpadéw ) y | (2022) GUS

. 13.7 min ton

Odpady komunalne (ogdtem) 12 min ton (2017 r.) (2022 1) GUS/ EUROSTAT
0,

Odpady przemystowe - Spadek o 0,'5/] NIK / EUROSTAT
przy wzroscie

13 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei _pc030/default/table?lang=en&category=cei.cei p

Yhttps://www.researchgate.net/publication/347183908 Proba oszacowania strat i marnotrawstwa zywnosc
i_w_Polsce.

15 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei pc035/default/table?lang=en&category=cei.cei pc.
Chodzi o mase odpaddw zywnosci. Odnosnik przenosi co prawda do danych publikowanych przez Eurostat
dotyczacy sprawozdawczosci w zakresie odpaddéw zywnosci, natomiast w przypadku badan realizowanych w
ramach projektu PROM zakres badan byt znacznie szerszy.
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PKB
(2018-2022 1)
Odpady wydobywcze 1,7 mld ton (2017 1,7 mid ton GUS
(sktadowane) r.) (2022r.)
Udziat odpadéw poddanych 49,1% 55,8%
odzyskowi (ogétem) (2017 ) (2022r.) EUROSTAT
Udziat odpaddéw
. - 42,5% 36%

unleszkodll'wmnych przez (2017 1) (2022 1) EUROSTAT
sktadowanie
grcljizef;?oddpl);:/jic;\:\v ch w sposob 4,4% 7% GUS
uniesz yeh wsp (2017 1) (2022 1)
inny niz sktadowanie
Masa odpaddw poddanych 3199 tys. ton (2017 4980 tys. ton

. . GUS
recyklingowi r.) (2022r.)
Masa odpadO\{v poddanych 848 tys. ton (2017) 1050 tys. ton EUROSTAT
kompostowaniu (2022r.)
Masa odpaddw komunalnych 2922 tys. ton (2017 3400 tys. ton
przeksztatconych termicznie r.) (2022 r.) GUS/ EUROSTAT
Masa odpaddw komunalnych 5000 tys. ton (2017 4100 tys. ton
sktadowanych r.) (2022r.) EUROSTAT

Oznaczenia:

& - wzrost wartosci
A - spadek wartosci B - zmiana niekorzystna

=> - brak istotnej zmiany B - brak istotnej zmiany

Szczegdtowq analize stanu cyrkularnosci gospodarki w Polsce mozna znalezé w wystgpieniu
pokontrolnym NIK'*. W celu analizy postepdw Polski we wdrazaniu GOZ dokonano przegladu
krajowych i miedzynarodowych statystyk zawierajgcych dane zwigzane z GOZ, a ostateczng
analize przygotowano w oparciu o informacje i dane prezentowane przez Eurostat.

NIK wskazat, ze: ,Wedtug danych Eurostatu w kontrolowanym okresie nastgpit istotny spadek
wykorzystania w polskim przemysle materiatéw z recyklingu z 76 min ton w 2018 r. do 46 min
ton w2023r. Miato to przetozenie na wskaznik wykorzystania materiatéw w obiegu
zamknietym, ktory zmniejszyt sie z poziomu 10,5% w 2018 r. (10. miejsce wsréd krajow UE) do
7,5% w 2023 r. (16. miejsce w UE). Dla poréwnania wskaznik cyrkularnosci dla UE wynidst
11,6% w 2018 r. oraz 11,8% w 2023 r.”%/.

4. Kontrola NIK z wdrazania Mapy drogowej GOZ

W 2023 r. Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita kontrole pn. ,Wdrazanie gospodarki
o obiegu zamknietym” (sygn. P/23/013), obejmujgcg okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2022 r.. Jako pytanie definiujgce cel gtdwny kontroli NIK wskazat: ,,Czy prawidtowo i skutecznie

16 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ochrona-srodowiska/wdrazanie-gospodarki-obiegu-zamknietego.html
17 i
ibidem.
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wdrazano zatozenia transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym?”, natomiast

pytania definiujgce cele szczegdétowe okreslono nastepujgco:

1)

2)

3)

Czy dziatania organdéw panstwa zapewniajg prawidtowe i skuteczne wdrazanie
gospodarki o obiegu zamknietym? [analizy prowadzone w obrebie tego celu
szczegotowego odnosity sie do wdrazania Mapy drogowej GOZ]

Czy dziatania wybranych jednostek samorzadu terytorialnego zapewniajg prawidtowe
i skuteczne wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym?

Czy program pilotazowy i projekty pilotazowe dotyczagce gospodarki o obiegu
zamknietym zostaty prawidtowo i skutecznie przeprowadzone?

W ustaleniach z kontroli wskazano, ze dziatalnos¢ Ministra Rozwoju i Technologii oraz jego

poprzednikéw, petnigcych funkcje ministra witasciwego do spraw gospodarki, w zakresie

wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym oceniono negatywnie, gtéwnie z uwagi

na ograniczenia organizacyjne, brak spdjnego systemu monitorowania oraz niewystarczajgca

koordynacje miedzyresortowa. Jednoczesnie wskazano, ze dziatania z Mapy drogowej GOZ

realizowane przez resorty odpowiedzialne w latach 2019-2023 byly zasadniczo prawidtowe,

chodé nie zawsze w petni skuteczne i terminowe.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata w szczegdlnosci na nastepujace nieprawidtowosci:

brak rzetelnego monitorowania postepéw realizacji dziatan wynikajacych z Mapy
Drogowej Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,

brak opracowania szczegétowych planéw wykonawczych dla poszczegdlnych zadan,
w tym harmonogramow, wskaznikdw realizacji oraz okreslenia zrédet finansowania,
niewprowadzenie aktualizacji Mapy drogowej GOZ w zwigzku ze zmianami w otoczeniu
prawnym i geopolitycznym po 2019 .,

ograniczong koordynacje miedzyresortowg oraz brak skutecznych mechanizméw
wspotpracy organdw wskazanych jako odpowiedzialne i wspierajace,

brak organizacji posiedzen Zespotu ds. gospodarki o obiegu zamknietym, powotanego
we wrzedniu 2018 r. w celu nadzoru i koordynacji dziatan.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, zmienno$¢ otoczenia prawnego oraz rozproszenie

kompetencji instytucjonalnych negatywnie wptywaty na efektywnosc¢ realizacji celéw Mapy

drogowej GOZ.
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5. Wnioski i rekomendacje

5.1 Wnioski

1. Wdrazanie Mapy drogowej GOZ nie przyniosto satysfakcjonujgcych rezultatéw. Choc
cze$¢ dziatan zostata formalnie zrealizowana, ogdlna ocena implementacji wskazuje
na powazne ograniczenia w skutecznos$ci dokumentu. Sposréd 41 zadan ujetych
w Mapie drogowej GOZ jedynie 28 ukonczono, 9 pozostawiono na etapie czeSciowej
realizacji, a 4 nie podjeto. Jednoczesnie wiele inicjatyw miato charakter incydentalny
i nie zbudowato trwatych mechanizmoéw wspétpracy czy monitorowania. Najwiekszymi
stabosciami procesu okazaty sie: brak aktywnej koordynacji miedzyresortowej,
niewystarczajgce monitorowanie postepdéw, rozbieznosci w interpretacji zakresu
dziatan oraz rozciggniecie prac na okres wykraczajgcy poza pierwotny horyzont
CZasowy.

2. Mapa drogowa GOZ spetnita swojg funkcje na etapie diagnozy i wyznaczania kierunkéw
dziatan, dostarczajac pierwszego w Polsce kompleksowego opisu wyzwan oraz
horyzontalnych priorytetéw w takich obszarach, jak zréwnowazona produkcja,
konsumpcja, biogospodarka, modele biznesowe czy kwestie monitorowania
i finansowania transformacji. Dokument ten uporzgdkowat podstawowe pojecia,
stworzyt wspdlng rame dyskusji oraz wskazat potencjalne kierunki interwencji. Niestety
jego realizacja nie doprowadzita do zauwazalnych zmian na poziomie
makroekonomicznym czy srodowiskowym.

3. Opierajac sie na danych publikowanych przez Eurostat nalezy odnotowaé obserwowany
spadek wskaznika cyrkularnosci Polski w latach 2018-2023 z okoto 10,5% do okoto
7,5%, podczas gdy dane dla UE wskazujg zmiane wskaznika w tym samym okresie z
poziomu 11,6% do 11,8%.

4. Doswiadczenie z realizacji Mapy drogowej GOZ pokazuje, ze technologie, inwestycje
infrastrukturalne, rozwadj ekosysteméw GOZ wymaga znacznych naktadéw finansowych
i organizacyjnych.

5. Okres obowigzywania Mapy drogowej GOZ zakonczyt sie z koicem 2023 r., a dokument
nie byt aktualizowany ani przedtuzany. W rezultacie jego tres¢ nie odpowiada juz
obecnym uwarunkowaniom regulacyjnym, technologicznym i rynkowym. Dynamiczne
zmiany w otoczeniu prawnym oraz rozwéj nowych inicjatyw europejskich sprawity, ze
Mapa drogowa GOZ przestata petnié funkcje aktualnego punktu odniesienia dla polityki
cyrkularnej.

6. Sporzadzane zestawienia zbiorcze nie zawieraly stanu zaawansowania realizacji
poszczegdlnych dziatan ani stanowiska departamentu wiodgcego czy dane dziatanie
mozna uznac za zrealizowane w catosci, czy tez w ramach dziatania nalezy wykonac
dodatkowe zadania (wraz z ich wskazaniem), co znaczgco utrudniato koordynacje
wdrozenia dziatan z Mapy drogowej GOZ.
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7. Kontrola NIK przeprowadzona w 2023 r. pn. ,Wdrazanie gospodarki o obiegu
zamknietym” wskazata m.in. kilka obszaréw, za ktére odpowiedzialny byt resort
ds. gospodarki, wymagajagcych poprawy. Chodzi m.in. o brak monitoringu,
raportowania i jasnych dziataf korygujacych. NIK zauwaza takze, ze nie sporzadzono
sprawozdan, ktére uwzgledniajg stan realizacji poszczegdlnych dziatan z przyczynami
niepowodzenn i mozliwymi dziataniami naprawczymi. Co wiecej, wspodfpraca
miedzyresortowa i koordynacja byty niewystarczajace.

5.2 Rekomendacje

Analiza powyzszych wnioskow z realizacji Mapy drogowej GOZ, prowadzi do wskazania
najwazniejszej rekomendacji: Rekomenduje sie opracowanie nowego dokumentu
strategicznego.

Ponizej przedstawiono szczegdétowe rekomendacje — zaréwno o charakterze ogélnym, jak
i merytorycznym — dotyczgce tresci nowego dokumentu. Opracowano je na podstawie analizy
elementdéw, ktére w trakcie realizacji Mapy drogowej GOZ okazaty sie skuteczne, oraz tych,
ktére nie spetnity zaktadanych funkcji.

e Rodzaj dokumentu strategicznego

Rekomenduje sie rozwazenie odejscia od formuty ,mapy drogowej”. Mapy drogowe
to dokumenty strategiczne wyznaczajgce zasadnicze kierunki zmian, majgce jednak co do
zasady do$é ogdlny charakter. Nowy dokument strategiczny powinien okresli¢ konkretne
interwencje administracji publicznej w sposdb bardziej wigzacy zaangazowane podmioty.
Alternatywne formy nowego dokumentu to Krajowy Program na rzecz GOZ i/lub Plan Dziatan
w obszarze GOZ.

e Okreslenie horyzontu czasowego

Biorac pod uwage obecne regulacje unijne oraz krajowe (takie jak SP2030, PEP2030) wydaje
sie, ze horyzont czasowy, ktéry mozna rozwazaé, biorgc pod uwage planowane na szczeblu UE
inicjatywy to lata 2027-2032. W przypadku decyzji o opracowaniu Krajowego Programu GOZ,
do rozwazenia dtuiszy horyzont czasowy — np. zgodny z projektowang $redniookresowg
strategig rozwoju kraju do 2035 r. (Strategia Rozwoju Polski do 2035) lub zgodny z kolejng
perspektywa finansowg budzetu Unii Europejskiej 2028-2034.

e Ograniczenie liczby dziatan oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci zaangazowanych
podmiotow

Rekomenduje sie okreslenie tylko niezbednych dziatan, o charakterze priorytetowym
i dostosowanie liczby zadan do przewidywanego horyzontu czasowego. Dziatania te powinny
mie¢ realny wptyw na transformacje gospodarczg w kierunku GOZ i by¢ powigzane
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z kierunkami  wyznaczanymi w innych dokumentach strategicznych (gospodarczych,
srodowiskowych, spotecznych).

e Precyzyjne okreslenie zakresu prac przypisanych do realizacji konkretnego dziatania

Czynnikiem utrudniajacym prace nad realizacjg dziatan Mapy drogowej GOZ byty czeste zmiany
organizacyjne i zmiany kadrowe (w tym niedobdr ekspertéw) w instytucjach zaangazowanych
w jej realizacje. Czesta rotacja kadrowa utrudniata zachowanie ciggtosci prac i wydtuzata
procesy decyzyjne.

Zadania okreslone w nowej strategii GOZ powinny by¢ okreslone w sposdéb zrozumiaty,
z wyodrebnieniem szczegdtowych zatozen ich realizacji (np. harmonogram, kamienie milowe,
mierniki). To z kolei utatwi ich realizacje nawet w przypadku zmian kadrowych i jednoczesnie
upros$ci monitorowanie postepow i zgodnosci realizacji dziatan w catym przyjetym planie.

Brak opracowania szczegdétowych zatozen dla poszczegdlnych dziatan Mapy drogowej GOZ
utrudnito lub wrecz uniemozliwito dokonanie analizy postepu ich wdrazania. Dlatego tak
wazne jest, aby nowy dokument strategiczny byt bardziej precyzyjny, wskazywat konkretne
oczekiwania i potrzeby oraz umozliwiat w prosty sposéb ocene czy zakres zrealizowanych
przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych dziatan byt z nimi zgodny.

o Rekomendacje w zakresie monitoringu

Konieczne jest wzmocnienie wspoétpracy miedzyresortowej, stworzenie statego mechanizmu
monitoringu GOZ i ujednolicenie raportowania danych tak, aby efekty dziatan byty
poréwnywalne i mierzalne.

MRIT powinien takie podjgé¢ niezwtoczne dziatania w celu zapewnienia monitorowania
indeksow krajowych GOZ (obowigzek wynikajagcy wprost z SP2030, s. 81). W tym zakresie
rekomenduje sie wznowienie kontaktu z Gtdwnym Urzedem Statystycznym i podjecie dziatan,
aby opierajac sie na wypracowanych w projekcie ,,0to-GOZ” krajowych indeksach GOZ zostaty
one wpisane do Programu badan statystycznych.

Ponadto nalezy doprecyzowaé¢ wskazniki korzystajgc z definicji juz wykorzystywanych
w obrocie statystycznym i legislacyjnym oraz maksymalnie uprosci¢ sposdb ich mierzenia.

Biezgcy monitoring realizacji dziatan powinien by¢ prowadzony przez departament oraz
udostepniany Kierownictwu MRIT, nastepnie innym resortom odpowiedzialnym za wykonanie
poszczegdlnych zadan oraz cyklicznie, upubliczniany takze na stronie internetowej MRIT.

W celu zapewnienia biezgcej wspdtpracy i wymiany informacji na temat wdrazania nowego
dokumentu strategicznego GOZ, nalezy opracowa¢ dwutorowy sposéb komunikacji —
na szczeblu kierownictwa oraz ekspertéw z komdrek merytorycznych.
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e Konsultacje dziatan z szerokim gronem interesariuszy

Rekomenduje sie, aby wypracowanie nowych dziatan dla administracji publicznej w obszarze
GOZ nastepowato w wyniku szerokich konsultacji z przedstawicielami réznych interesariuszy,
w tym: administracji, przedsiebiorcow (np. branza produkcyjna, przedstawiciele branzy handlu
i dystrybucji, recyklerzy), srodowisk naukowych, NGO. Takie podejscie umozliwi dostosowanie
projektowanej strategii do potrzeb przedsiebiorcow oraz zsynchronizowanie jej z
obowigzujgcymi uwarunkowaniami gospodarczymi i prawnymi.

¢ Rekomendacje w zakresie finansowania

Skuteczna realizacja polityki cyrkularnej wymaga przewidywalnych i wieloletnich Zrédet
finansowania, obejmujgcych zaréwno inwestycje infrastrukturalne, jak i wsparcie dla
przedsiebiorstw, innowacji oraz inicjatyw lokalnych. Nowa strategia powinna okresli¢ jasne
mechanizmy finansowania dziatann GOZ, w tym powigzanie instrumentéw krajowych i unijnych,
tak aby ograniczy¢ fragmentaryczno$¢ wsparcia. Stabilne finansowanie umozliwi tworzenie
dtugoterminowych projektow, zwiekszy zdolnos¢ przedsiebiorstw do inwestowania w
technologie cyrkularne oraz pozwoli administracji publicznej konsekwentnie realizowac
dziatania edukacyjne, analityczne i regulacyjne. Wprowadzenie wieloletniego planowania
finansowego w obszarze GOZ bedzie kluczowe dla osiggniecia spdjnosci i ciggtosci dziatan.

o Rzetelna diagnoza stanu transformacji GOZ w Polsce

W ramach prac przygotowawczych nalezy przeprowadzi¢ pogtebiong diagnoze stanu
transformacji GOZ w Polsce, obejmujgcg kontekst regulacyjny i strategiczny, identyfikacje
kluczowych interesariuszy i ich potrzeb, dostepne zasoby oraz bariery przejscia na model
cyrkularny. Diagnoza ta powinna zosta¢ oparta na koncepcji cyklu zycia produktu, ktora
umozliwia analize wszystkich etapéw ,zycia” materiatow i wyrobéw — od projektowania
i pozyskania surowcéw, przez produkcje, dystrybucje i uzytkowanie, az po ponowne uzycie,
naprawe, odzysk i recykling. Zastosowanie takiego podejscia pozwala uporzgdkowaé wiedze
o przeptywach materiatowych i przeptywach wartosci w gospodarce, precyzyjnie okresli¢ role
poszczegdlnych aktoréw w taniicuchach wartosci oraz zidentyfikowaé punkty, w ktérych
interwencje publiczne mogg najskuteczniej wspierac rozwéj gospodarki cyrkularnej.

e Analiza niezrealizowanych dziatan

Nalezy przeanalizowaé, czy niezrealizowane dziatania z Mapy drogowej GOZ wymagajg
kontynuacji, powinny zosta¢ zaktualizowane w S$wietle obecnych wyzwan gospodarczych
i Srodowiskowych, czy tez potrzeba ich wdrozenia ulegta dezaktualizacji.

e Analiza regulacji unijnych i zachowanie spdéjnosci

Rekomenduje sie szczegdtowg analize regulacji unijnych w obszarze GOZ — obowigzujacych
oraz tych planowanych do przyjecia, ze szczegdlnym uwzglednieniem Aktu w sprawie
gospodarki o obiegu zamknietym (Il kwartat 2026 r.) oraz aktéw delegowanych okreslajacych
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wymagania ekoprojektu dla grup produktéw wskazanych w planie prac do rozporzgdzenia w
sprawie ustanowienia ram ustalania wymogéw ekoprojektu w odniesieniu do
zrownowazonych produktéw (ESPR)'®19 celem zachowania spdjnosci legislacji krajowej z
wymaganiami prawa unijnego. Inne zidentyfikowane juz dokumenty strategiczne, w ktérych
pojawia sie watek cyrkularnosci to m.in. Pakt dla czystego przemystu?? czy strategie np. dla stali
i metali?!, przemystu chemicznego?? i tworzyw sztucznych?3,

W trakcie dalszych dziatan w zakresie GOZ waine jest zachowanie spdjnosci pomiedzy
regulacjami stricte z tego obszaru a CRMA?* jak réwniez ostatnio ogtoszonym planem dziatan
RESourceEU?, ktéry jest strategiczng inicjatywg majacg na celu zabezpieczenie dostaw
kluczowych surowcow.

Ponadto nalezy uwzgledni¢ wszystkie dokumenty, ktére dotyczg zasobdéw biologicznych, gdyz
tego typu zasoby nie sg juz wspierane wyfgcznie dlatego, ze sg odnawialne, lecz dlatego, ze
mogg realnie zamykaé¢ obiegi materiatowe, ogranicza¢ zuzycie surowcéw pierwotnych i
redukowac¢ odpady. W praktyce oznacza to, ze materiaty bio-based nie sg automatycznie
uznawane za rozwigzania proekologiczne. Muszg spetnia¢ te same wymogi cyrkularnosci co
wszystkie inne materiaty. Biomasa, ktdra trafia bezposrednio do spalania lub generuje nowe
strumienie odpaddw, nie wpisuje sie w te logike.?®

e Uwzglednienie wyzwan dotyczacych ekoprojektowania

Nowa strategia powinna traktowaé ekoprojektowanie jako jeden z kluczowych filarow
transformacji cyrkularnej, zwtaszcza w kontekscie wdrazania rozporzadzenia w sprawie
ekoprojektowania produktéw zréwnowazonych (ESPR). Oznacza to potrzebe uwzglednienia
nie tylko projektowania samych produktow, ale takze projektowania proceséw produkcyjnych,
modeli biznesowych oraz systemoéw logistycznych w sposdb sprzyjajgcy ponownemu uzyciu,
naprawialnosci, recyklingowi i redukcji sladu srodowiskowego. W kolejnych latach istotne
bedzie réwniez zapewnienie odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego — w szczegdlnosci

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia ram ustalania wymogéw ekoprojektu w odniesieniu do zréwnowazonych produktéw oraz zmiany
dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia (UE) 2023/1542 i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1781.

19 KOMUNIKAT KOMISJI Plan prac w zakresie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow i etykietowania
energetycznego na lata  2025-2030 (COM(2025) 187  final),  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0187.

20 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal en?prefLang=pl.

21 https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-plan_en.
2https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-chemicals-industry-action-
plan_en?prefLang=pl.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC00288&qid=1764261516439

24 Ang. Critical Raw Materials Act, Akt w sprawie surowcOw krytycznych. hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024R1252.

25 https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/resourceeu-action-plan-accelerating-our-crm-
strategy-adapt-new-reality _en.

26 Na tym tle nowa Strategia Biogospodarki UE, przyjeta 27.11.2025 r., odpowiada na pytanie, jak zasady GOZ
stosowac konkretnie do zasobdéw biologicznych. Strategia ta przesuwa ciezar z iloSciowego wykorzystania biomasy
na jej jakosciowe i kaskadowe zagospodarowanie.
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dostepu do danych o produktach i materiatach, rozwoju infrastruktury informacyjnej oraz
wspierania przedsiebiorstw w dostosowaniu proceséw technologicznych do wymogow
wynikajgcych z europejskich regulacji dotyczgcych ekoprojektu.

e Dziatania edukacyjne

Edukacja konsumencka i biznesowa powinna by¢ jednym z kluczowych elementéw nowej
strategii, poniewaz swiadomos¢ uzytkownikdéw i przedsiebiorcéw w istotny sposéb wptywa na
rozwdj rynku rozwigzan cyrkularnych. Zrozumienie zasad trwatosci, naprawialnosci,
ponownego uzycia oraz udziatu surowcéw wtdrnych przektada sie bezposrednio na popyt na
produkty i ustugi zgodne z GOZ. Szczegblnego znaczenia nabiera w tym kontekscie
wykorzystanie cyfrowego paszportu produktu jako narzedzia edukacyjnego, poniewaz
dostarcza on uzytkownikom poszerzonych informacji o produktach —w tym danych o sktadzie
materiatowym, pochodzeniu surowcéw, mozliwosciach naprawy oraz parametrach
sSrodowiskowych oraz sposobach zagospodarowania produktu i opakowania na koniec ich cyklu
zycia. Systematyczne dziatania edukacyjne mogg wzmocni¢ transformacje rynkowg oraz
wspieraé osigganie unijnych celdw w zakresie redukcji sladu konsumpcyjnego i zwiekszenia
cyrkularnego wykorzystania materiatow.

e Propozycja monitoringu ubocznych produktow spalania (tzw. ,,UPS”)

Dla petnego obrazu sukcesu transformacji w kierunku GOZ kluczowe jest okreslenie, czy nowe
krajowe przepisy realnie zwiekszyty stopien wykorzystania UPS w budownictwie. Rekomenduje
sie monitoring wolumenu UPS, nie sktadowanego, a wykorzystanego jako petnowartosciowy
produkt.

6. Podsumowanie

Realizacja Mapy drogowej GOZ w latach 2019-2023 przyczynita sie do uporzadkowania
zagadnien zwigzanych z gospodarka cyrkularng oraz stworzyta pierwszg rame odniesienia dla
dziatan administracji, przedsiebiorstw i interesariuszy. Dokument ten zainicjowat szereg
proceséw legislacyjnych, analitycznych i edukacyjnych, ktére wspieraty efektywne
wykorzystanie zasobdw i upowszechnianie idei gospodarki o obiegu zamknietym.

Jednoczesdnie doswiadczenia z wdrazania Mapy drogowej GOZ pokazaty, ze jej oddziatywanie
byto ograniczone. Brak aktywnych mechanizméw koordynacji, niewystarczajgce
monitorowanie postepéw, rozproszenie dziatan miedzy resortami oraz dynamiczne zmiany
otoczenia regulacyjnego sprawity, ze dokument nie przetozyt sie na systemowe przyspieszenie
transformacji cyrkularnej. Cze$é dziatan miata charakter incydentalny, a cze$é nie zostata
w petni wdrozona.

Pomimo tych ograniczen Mapa drogowa GOZ odegrata wazng role porzadkujaca
i mobilizujgcy, a zdobyte doswiadczenia stanowig istotny punkt wyjscia do opracowania
nowego dokumentu strategicznego. Jego przygotowanie bedzie wymagato precyzyjnego
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okredlenia zadan, wskazania odpowiedzialnosci, wprowadzenia czytelnych mechanizmoéw
koordynacji i monitorowania oraz dostosowania do aktualnych wyzwan regulacyjnych
i technologicznych, co moze zwiekszy¢ skutecznos¢ polityki cyrkularnej w kolejnych latach.
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Zatacznik 1

W 2021 r. zakoriczyt sie trwajacy ponad 2 lata projekt ,,0to-GOZ” wspdtfinansowany przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w | konkursie programu ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj
Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkéw” GOSPOSTRATEG. Projekt ten stanowit
wykonanie dziatania 42 ujetego w Mapie drogowej GOZ.

Projekt realizowany byt przez konsorcjum, ktdérego liderem byto Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, a partnerami: Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Panstwowe;j
Akademii Nauk, Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

Gtéwnym celem projektu byto opracowanie systemu wskaznikéw pomiarowych
(tzw. ,wskaznikdw GOZ”), umozliwiajacych ocene postepu w transformacji w kierunku
gospodarki o zamknietym obiegu oraz wptywu gospodarki cyrkularnej na rozwéj spoteczno-
gospodarczy na poziomie mezoekonomicznym (regionéw) i makroekonomicznym (gospodarki
narodowej). Badania koncentrowaty sie na czterech kluczowych obszarach: zréwnowazona
produkcja, zrownowazona konsumpcja, biogospodarka i nowe modele biznesowe. W wyniku
projektu powstato 8 indeksow GOZ, ktére zostaty wykorzystane przez nastepujgce instytucje
na poziomie:

e lokalnym: wdrozenie do strategii na przyktadzie miasta Krakéw (2 indeksy)
i Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A. (2 indeksy);

e regionalnym: wdrozenie do strategii na przyktadzie Wojewddztwa Matopolskiego
(2 indeksy);

o krajowym: 2 indeksy, ktdre zostaty zintegrowane z projektem Strategii Produktywnosci.

Na potrzeby dokfadniejszego zobrazowania sposobu funkcjonowania i budowy zestawu
wskaznikéw GOZ zdecydowano o przyjeciu struktury uwzgledniajacej trzy poziomy wskaznikow
GOZ (gtdwne, pomocnicze i kontekstowe) w ujeciu krajowym, regionalnym i lokalnym. Taka
struktura jest analogiczna do istniejgcych obecnie wskaznikéw gospodarczych i miata na celu
utrzymanie réwnowagi miedzy, z jednej strony, komunikatywnoscig a, z drugiej strony,
szczegdtowoscig i kompletnoscia.

Gtéwnymi wskaznikami sg te informujace o wypetnieniu podstawowych celéw cyrkularnosci
przy maksymalizowaniu wartos$ci aktywéw w gospodarce (decupling). Majg by¢ pierwszym
etapem informowania o cyrkularnosci gospodarki kraju, regionu, miasta i przedsiebiorstwa
z uwzglednieniem wptywu na rozwdj gospodarczy (np. w przeliczeniu na warto$¢ produktu
krajowego brutto). Wskazniki pomocnicze zapewniajg bardziej szczegétowy i wieloaspektowy
obraz wdrozenia GOZ. Mimo wiekszej szczegdtowosci w poréwnaniu do wskaznikéw gtéwnych,
nie powinny byc¢ rozpatrywane w oderwaniu od nich. Wskazniki kontekstowe zapewniajg wglad
w systematyczne zmiany w strukturze gospodarki, lecz nie muszg by¢ bezposrednio zwigzane
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z zamykaniem obiegéw. Informuja w wiekszym stopniu o zasobach koniecznych lub
konsekwencjach stosowania modelu cyrkularnego. Sg wiec jedynie posrednim miernikiem
cyrkularnosci i wsparciem dla oceny cyrkularno$ci przez opis warunkéw, w jakich ta
transformacja zachodzi.

W zaproponowanej metodyce budowy indeksu zatozono, ze do wdrozenia GOZ na poziomie
kraju, regionu, miasta czy podmiotu gospodarczego wymagane jest uzycie przynajmniej
jednego wskaznika gtéwnego i jednego pomocniczego. Natomiast rekomendowane byto
przyjecie wszystkich wskaznikdw dla otrzymania petnego obrazu transformacji i wptywu
na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Przedstawione wskazniki miaty stanowié uniwersalny
zestaw dla regionu, miasta i podmiotéw gospodarczych. Zostaty dobrane w taki sposéb, aby
kazdy region i podmiot mdgt w sposéb indywidualny nadawa¢ wagi/rangi poszczegdlnym
wskaznikom. Ze wzgledu na specyfike regiondw, miast a przede wszystkim wielorakos$¢ branz
przewidywano, ze nie mozna narzuci¢ stosowania tych samych wartosci wszystkim instytucjom
i podmiotom.

1. Indeks GOZ dla kraju

Nazwa Rodzaj Wskaznik
Produktywnos¢ zasobdw — stosunek PKB do krajowej konsumpcji materialnej
Wskazniki Emisja gazow cieplarnianych [COze/rok] w przeliczeniu na PKB
téwne
& Wielko$¢ wytworzonych odpaddéw przemystowych w relacji do PKB [%]
g Produktywnos¢ zasobéw wodnych —iloraz PKB i catkowitego rocznego poboru
g wody
“@ Wskaznik Eko-innowacyjnosci: wedtug metodyki KE
(4]
b=} Wskasniki Wskaznik przyrostu (%) certyfikacji dziatalnosci i zarzgdzania srodowiskowego
%) skazniki
< , podmiotéw (np. ETV, ISO, EMAS, PEF/OEF)
° pomocnicze - . — —
£ Udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto (%)
>
g Udziat wytworzonych surowcéw wtérnych w produkcji ogétem [%]
'g Ilos$¢ ustug w ramach e-panstwo [szt.]
Udziat etatéw w podmiotach zwigzanych z dziatalnoscig GOZ w stosunku do
- zatrudnienia ogétem [%]
Wskazniki ” — - — , -
Wartosé zamdwien publicznych GOZ w zamdwieniach publicznych ogétem [%]
kontekstowe - - - - - — -
Udziat naktadéw na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska w naktadach
inwestycyjnych gospodarki [%]

Wskaznik gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego — wedtug metodyki
KE
Zuzycie zasobdw na mieszkarica (Mg/osobe)

Krajowy indeks GOz Liczba miejsc pracy w branzy GOZ

wptywu na rozwoj Liczba regionalnych strategii GOZ

spoteczno-gospodarczy Liczba miast posiadajgcych strategie GOZ

Liczba gmin posiadajaca strategie GOZ

Liczba osdb przeszkolonych z zakresu GOZ

Udziat naktadéw na dziatalnos¢ B+R w kraju w obszarze KIS GOZ w stosunku
do wszystkich naktadéw B+R w kraju (%)
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Indeks GOZ dla regionu

Rodzaj .
Nazwa L. Nazwa wskaznika
wskaznika
Produktywnos$¢ zasobow (bez handlu zagranicznego) stosunek DMC do PKB
regionu na PKB i na mieszkanca
Udziat OZE w koncowym zuzyciu energii brutto (%) w regionie
Wskazniki Produktywnos¢ zasobow wodnych —iloraz PKB i catkowitego rocznego
) gtéwne poboru wody w regionie
:‘i Udziat masy odpadéw komunalnych poddawanych recyklingowi
é i ponownemu uzyciu w odniesieniu do masy ogétu odpaddw komunalnych
S (%)
k7
S Emisja gazow cieplarnianych z dziatalnosci przemystowej w ekwiwalencie
‘3 CO2 [CO2e/rok] w regionie w przeliczeniu na PKB
=
2 — Naktady na dziatalno$¢ B+R w regionie w obszarze RIS w stosunku do
c Wskazniki . 3 L
= ) wszystkich naktadéw B+R w regionie (%)
z pomocnicze - . - —
T:u Udziat wytworzonych surowcéw wtérnych w produkcji ogétem [%]
.go w regionie
& Odsetek firm w regionie korzystajgcych/ sktadajgcych i otrzymujgcych
zamdwienia przez Internet (%)
Wskazniki Liczba nowych rodzajow odpadoéw sklasyfikowanych jako produkty uboczne
skazniki
lub takich ktore utracity status odpaddéw (oraz sredni czas wydania decyzji)
kontekstowe — - — —
llo$¢ udzielonych dotacji ,,Mdéj Prad”

Regionalny indeks GOZ
wplywu spoteczno-
gospodarczego

Odsetek etatow z branzach zwigzanych z GOZ w stosunku do zatrudnienia
ogoétem w regionie (%)

llos¢ sSrodkdéw wydana na inwestycje Srodowiskowe zgodne z GOZ w relacji do
wszystkich inwestycji w regionie (%)

Produktywnos$¢ zasobow (bez handlu zagranicznego) na 1 mieszkanca

Liczba osdb przeszkolonych z GOZ

Naktady na recykling i wykorzystanie odpaddw w regionie (min zt)

2. Indeks GOZ lokalny (miasto)

Nazwa Rodzaj Nazwa Wskaznika

Wskazniki gtéwne

Udziat masy odpadéw komunalnych poddawanych recyklingowi i
ponownemu uzyciu w odniesieniu do masy ogétu odpadow
komunalnych w miescie (%)

Udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto w miescie (%)

Produktywnos¢ zasobdw wodnych —iloraz PKB i catkowitego
rocznego poboru wody [%] w miescie

Lokalny indeks transformacji GOZ

Wskazniki pomocnicze

llos$¢ srodkéw wydana na inwestycje Srodowiskowe w relacji do
inwestycji w miescie na ilos¢ mieszkarncow (%)

Wskaznik oszczedzania energii (zuzycie energiina 1 os. w
gospodarstwie domowym) (%)

Wskaznik dostepnosci serwisowej (liczba podmiotéw oferujgcych
ustugi naprawcze i w zakresie konserwacji)

Wskazniki kontekstowe

Udziat wytworzonych surowcéw wtérnych w produkcji ogétem
[%] w miescie
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Emisja gazow cieplarnianych z dziatalnosci przemystowej w
ekwiwalencie CO2 [CO2e/rok] w miescie

Lokalny indeks wptywu spoteczno-
gospodarczego

Uczestnictwo w kampaniach informacyjnych o GOZ (odsetek
0s6b, ktore w ciggu ostatnich trzech lat uczestniczyty w jakims
dziataniu lub kampanii zwigzanej z GOZ) (%)

Wskaznik eko-mobilnosci ($rednia czestotliwos¢ korzystania z
poszczegdlnych srodkéw transportu — transport publiczny, UTO,
rower, car sharing) (%)

Wskaznik dzielenia sie zywnoscig (przecietna masa zywnosci
nadajacej sie do spozycia przekazywana organizacjom pozytku

publicznego, bankom zywnosci lub innym instytucjom) (%)

3. Indeks GOZ dla przedsiebiorstw

Rodzaj
Nazwa L.
wskaznika

Nazwa wskaznika

Wskazniki
gtéwne

Wielko$¢ zuzycia surowcow pierwotnych / na wielko$¢ przychoddw (Mg/PLN)

Wielko$¢ zuzycia surowcow wtdrnych / na wielko$é przychodéw (Mg/PLN)

Udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii (%)

Wielko$¢ zuzycia wody / na wielko$¢ przychodow (I/PLN)

Wielko$¢ zuzycia surowcow krytycznych / na wielko$é przychodéw (Mg/PLN)

Sposdb postepowania z odpadami zgodnie z hierarchig postepowania z
odpadami: Wielkos$¢ wytworzonych odpaddw (t)

llo$¢ odpaddéw ponownie wykorzystanych (t)

llo$¢ odpaddw poddana recyklingowi (t)

llos¢ odpaddéw poddana innym procesom odzysku (t)

Wskaznik certyfikacji dziatalnosci i zarzadzania srodowiskowego (np. ETV, ISO,
EMAS, PEF/OEF)

Wskazniki
pomocnicze

Indeks
transformacji GOZ przedsiebiorstw

llo$¢ odpaddéw poddana unieszkodliwieniu (t)

llo$¢ wytworzonych odpadoéw niebezpiecznych (t)

Wielkos$¢ wytworzonych produktéw ubocznych (Mg)

Wielkos$¢ emisji CO2 / wielko$¢ produkcji (Mg)

Udziat w kosztach ogétem kosztédw materiatowych i energii

Kwota zainwestowana w projekty GOZ (PLN)

Wskazniki
kontekstowe

Udziat optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska/ kosztéw ogdtem (%)

Liczba uzyskanych patentow GOZ (szt.)

Liczba symbioz przemystowych w celu wykorzystania/zagospodarowania
odpadow (szt.)

Indeks GOZ wptywu
gospodarczego
przedsiebiorstw

Posiadanie Strategii GOZ (MSP z wytgczeniem mikro-przedsiebiorcéw)
potwierdzonych wykonaniem Audytu GOZ (TAK/NIE)

Wartos$¢ zamoéwien publicznych GOZ w zaméwieniach ogétem (% w
przedsiebiorstwie)

Liczba oséb przeszkolonych w zakresie GOZ (szt.)
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