Warszawa, dnia 2016 r.

UZP/DKUE/KD/33/2015

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Filharmonia Sudecka
ul. Stowackiego 4
58-300 Watbrzych

Rodzaj zamoéwienia: ustugi

Przedmiot zamoéwienia: modernizacja infrastruktury IT oraz  tworzenie i
upowszechnianie baz danych dotyczacych  wydarzen
kulturalnych realizowanych przez Filharmonie Sudeckga w
Watbrzychu przy ul. Stowackiego 4, w ramach Priorytetu 6
~Wykorzystanie i promocja potencjatu turystycznego i
kulturowego Dolnego Slaska -Turystyka i Kultura” Dziatanie nr
6.4 ,Turystyka kulturowa” wspétfinansowanych ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Wartos¢ zamodwienia: 408.037,74 zt, (i. 101.512,03 euro), w tym wartosé
przewidywanych zaméwien uzupetniajgcych: 68.006,29 zt (tj.
16.918,67 euro)



Srodki UE: Regionalny  Program  Operacyjny dla  Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

1. Przedmiotem zamoéwienia kontrolowanego postepowania jest modernizacja infrastruktury
IT oraz tworzenie i upowszechnianie baz danych dotyczacych wydarzen kulturalnych
realizowanych przez Filharmonie Sudecka. Na jego zakres sktada sie:
1. Modernizacja okablowania strukturalnego,
2. Wykonanie systemu SWIN,
3. Wykonanie systemu CCTV,
4. Dostawa sprzetu i oprogramowania, w tym:
a. Szafa serwerowa 19°42U 1000X1000 - 1 szt.,
b. Komputer stacjonarny - 7 szt.,
c. NOTEBOOK - 2 szt.,
d. Monitor - 7 szt.,
e. SERWER - 1 szt.,
f. Windows Server Standard 2008 R2 EN 5CIt -1 szt.,
g. OEM Win CAL 2008 User PL 5Clt - 2 szt.,
h. WinRmtDsktpSrvcsCAL 2008 SNGL OLP NL UsrCAL -10 szt.,
i. UPS - 1 szt,,
j- Drukarka laserowa - 7 szt.,
k. OEM Office 2010 Home & Business PL PKC - 9 szt.,
|. Konfiguracja Serwera - 1 kpl.,
t. Instalacja i konfiguracja stacji roboczych do pracy w sieci - 9 kpl.,
m. Konfiguracja i instalacja oprogramowania dodatkowego - 30 godz.,
n. Instalacja i konfiguracja urzgdzen peryferyjnych - 10 godz.,
0. Personalizacja ustawien systemu - 10 godz.,
5. Dostawa licencji dot. oprogramowania SAGE, w tym:
a Aktualizacja Finanse i Ksiegowo$¢ FORTE z 2011 do 2013 - 1 szt.,
b. 3 stanowiska dla 1 firmy,
c¢. Rozbudowa Finanse i Ksiegowos$¢ FORTE o jedno dodatkowe stanowisko - 1 szt.,
d. Srodki Trwate FORTE 1 stanowisko dla 1 firmy - 1 szt.,
e. Kadry i Ptace FORTE 4 stanowiska dla 1 firmy - 1 szt.,
f. Aktualizacja System Symfonia Faktura - 1 szt.,
g. Rozbudowa System Symfonia Faktura o jedno dodatkowe stanowisko - 1 szt.,
h. MS SQL 2008 R2 Serwer (wymagany przy Systemie FORTE) - 1 szt.,
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i. MS SQL 2008 R2 CAL (wymagany przy Systemie FORTE) - 9 szt.,

j. System Symfonia Analizy Finansowe 1 stanowisko dla 1firmy - 3 szt.,

k. eEDEKLARACJE firmy SAGE 3 stanowiska - 1 szt.,

|. Elektroniczne Polecenie Przelewu PLN + WALUTY - 1 szt.,

t. Import Wyciggdéw bankowych do FK - 1 szt.,

m. Instalacja i Konfiguracja MS SQL pod System FORTE - 1 kpl.,

n. Instalacja Specjalna Systemu FORTE - 1 kpl.,

0. Konwersja baz danych Kadr i Ptac do wersji FORTE - 1 kpl.,

p. Konwersja baz danych Srodki Trwate do wersji FORTE - 1 kpl.,

r. Instalacja stanowisk roboczych w sieci - 20 kpl.,

s. Parametryzacja oprogramowania pod potrzeby firmy - 60 godz.,

t. Weryfikacja poprawnos$ci dziatania systemu przy udziale uzytkownika - 60 godz.,
6. Instalacja podgladu sceny filharmonii / system wyswietlania informacji i repertuaru, w tym:

a. Kamera - 1 szt.,

b. HDMI Spiliter (rozdzielacz sygnatu) - 1 szt.,

c. Switch Signal HDMI 3x1 (przetgcznik sygnatu) - 1 szt.,

d. Extender HDMI 2 x skreta kat. 5e (50m) - 1 szt.,

e. Przewéd HDMI 20m - 1 szt.,

f. Przew6d HDMI 5m - 3 szt.,

g. Przewéd HDMI 10m - 2 szt.,

h. Uchwyt Scienny LCD - 1 szt.,

|. Stolik LCD do witryny z mocowaniem - 1 szt.,

j- Telewizor LCD 46 cali - 2 szt.,

k. Laptop 157, Dysk 500GB, Ram 4MB, ztgcze HDMI + system operacyjny Windows7

Home - 1 szt.,

. Office 2010 Home & Business PL OEM - 1 szt.,

t. Listwy zasilajgco-filtrujgce 3m - 4 szt.,

m. Statyw do kamery z gtowicg kulowg - 1 szt.,

n. Kabel 230V - 150 m,

0. Gniazdka 230 V - 10 szt.,

p. Montaz - 1 kpl.,

r. Przewdd 5e ,skretka” - 140 m,

s. Szkolenia z obstugi - 1 kpl.
7. Zakup projektora multimedialnego z osprzetowieniem IT, w tym:

a. Ekran elektryczny 600 cm x 450 cm — 1 szt.,

b. Projektor — 1 szt.,

c. Przetacznik prezentacyjny — skaler — 1 szt.,
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d. Przetwornik HDMI/skretka — kat. 6 — 1 szt.,

e. Obiektyw do projektora — 1 szt.

Szczegbtowy opis przedmiotu zamowienia okreslony zostat w formularzu cenowym
oraz specyfikacji technicznej - zatgcznikach do swiz.

Jednoczesnie stosownie do pkt 1.6 siwz zamawiajgcy dopuscit ,...zastosowanie
materiatdbw i urzadzen réwnowaznych o parametrach nie gorszych niz projektowane.
Wykonawca, ktéry zastosuje rozwigzania réwnowazne do projektowanych, jest obowigzany
wykazaé, ze oferowane przez niego dostawy lub ustugi spetniajg wymagania okreslone przez

zamawiajgcego w formularzu cenowym i specyfikacji technicznej.”

Ze wzgledu na fakt, iz ocena stanu faktycznego przedmiotowej sprawy wymagata
wiadomosci specjalnych dotyczgcych opisu przedmiotu zamoéwienia, Prezes Urzedu
Zaméwien Publicznych wystgpit do biegtego z prosbg o sporzadzenie opinii w zakresie
stwierdzenia m.in.:

1) czy zamawiajgcy opisat przedmiot zamowienia w sposoéb, ktéry mégtby utrudnié

uczciwg konkurencje, tj. czy ustalone parametry/wymogi dotyczgce opisu przedmiotu

zamoéwienia nie byty nadmierne, a jesli tak, to ktére i dlaczego?;

2) czy parametry techniczne dotyczgce urzadzen sktadajgcych sie na przedmiot

zamoéwienia oraz wymogi dotyczgce oprogramowania wskazujg na produkty

konkretnych firm?

Powotany przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych biegly sporzadzit ekspertyze,
w ktérej dokonat analizy wymaganego sprzetu oraz oprogramowania. Biegty stwierdzit m.in.,
ze opis przedmiotu zamowienia wskazywat na konkretnych producentéw oraz konkretne
produkty w przypadku niektérych pozycji, odpowiadajagc na ww. pytania w nastepujacy
sposéb:

Ad. 1.

»1ak, zamawiajgcy opisat przedmiot zamowienia w sposob, ktdory mdogtby utrudni¢ uczciwg
konkurencje, bo opis zawiera nazwy wiasne, oznaczenia produktow wskazujg jednoznacznie
na ich producenta lub wymagania techniczne, w ktdrych doktadnie i $ciSle sg podane
wszystkie wartosci, bez zadnej uwagi, ktore z parametrow i w jakim zakresie sg istotne dla
rownowaznosci, a inne parametry w nadmiernej iloSci sugerujg przepisanie parametrow z
jednego konkretnego produktu, preferowanego producenta Ilub zawierajg tzw. warunki
odcinajgce (w ponizszej liscie nazwy wtasne produktu lub producenta sg wyttuszczone i
podkreslone):



1. Modernizacja oprogramowania SYMFONIA — opis zawiera nazwy wtfasne, oznaczenia
produktow wskazujgce jednoznacznie na ich producenta:
— SAGE Sp. z o.0.: Finanse i Ksiegowos¢ FORTE aktualizacja z 2011 do 2013, Finanse i

Ksiegowo$é FORTE rozbudowa o 1 dodatkowe stanowisko, Srodki trwate FORTE 1
stanowisko, Kadry i Ptace FORTE 4 stanowiska, aktualizacja Systemu SYMFONIA Faktura,
rozbudowa Systemu SYMFONIA Faktura o 1 stanowisko, System SYMFONIA Analizy
Finansowe 1 stanowisko, eDeklaracje firmy SAGE Sp. z 0.0.: 3 stanowiska.

— Microsoft: MS SQL 2008 R2 Srewer, MS SQL 2008 R2 Client.

2. Ustugi — opis zawiera nazwy wtasne, oznaczenia produktow wskazujgce jednoznacznie na

ich producentéw:
- Microsoft: Instalacja i konfiguracja MS SQL,
- SAGE Sp. z o.0.: instalacja specjalna Systemu FORTE, konwersja baz danych Kadr i Ptac

do wersji FORTE, konwersja baz danych Srodki Trwate do wersji FORTE.

3. Modernizacja sprzetu komputerowego i serwerdw — opis zawiera nazwy wiasne,
oznaczenia produktow wskazujgce jednoznacznie na ich producentéw:

- Microsoft: Windows Serwer Standard 2008 R2 EN 5CIt, OEM Win CAL 2000 User PL
5CIt, WinRmtDsktpSrvesCAL 2008 SNGL OLP NL UsrCAL, OEM Office 2010
Home&Business PL PKC, Notebook 1 ma mie¢ System Operacyjny Microsoft OEM

Windows 7 Professional PL; Notebook 2 ma mie¢ System Operacyjny Microsoft OEM
Windows 7 Professional PL.

4. Drukarka — opis zawiera nazwy wtasne, oznaczenia produktow wskazujgce jednoznacznie
na ich producenta:

— Microsoft: obstugiwane systemy operacyjne Microsoft Windows.

5. System CCTV — opis zawiera nazwy wtasne, oznaczenia produktow wskazujgce
jednoznacznie na ich producenta:

— SONY: kamera dualna zewnetrzna — ma by¢ wyposazona w przetwornik CCD 1/3” SONY
Super HAD CCD Ill, kamera dualne z funkcjg D-WDR — ma by¢ wyposazona w przetwornik
CCD 1/3” SONY Super HAD CCD lII.

6. Instalacja podgladu sceny filharmonii / system wyswietlania informacji i repertuaru — opis
zawiera nazwy wfasne, oznaczenia produktow wskazujgce jednoznacznie na ich producenta:
— Microsoft: Office 2010 Home&Business PL OEM.

7. Kamera parametry techniczne — opis zawiera oznaczenia produktow wskazujgce
jednoznacznie na ich producenta:

— Canon: zasilanie ma by¢ z dedykowanego akumulatora Li-lon BP-955 (dofgczony) lub
opcjonalnie BP-930/945/950G/970G/975

8. Projektor — wymagania techniczne, w ktdrych doktadnie i $ci$le sg podane wszystkie

wartosci, bez zadnej uwagi, ze sg to warunki minimalne, sugerujg przepisanie parametrow z
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Jjakiegos konkretnego produktu, konkretnego producenta (np. waga: 15,20kq, Zywotnos¢
lampy: 2000h, Zywotnosc¢ lampy w trybie eco: 3000h — tworzgc dla konkurencji tzw. warunki
odcinajgce).”

Ad. 2.

» 1ak, parametry techniczne dotyczgce urzadzen sktadajgcych sie na przedmiot zamdwienia
wskazujg na produkty konkretnych firm:

1. System CCTV — opis zawiera nazwy wiasne, oznaczenia produktow wskazujgce
jednoznacznie na ich producenta:

— SONY: kamera dualna zewnetrzna — ma by¢ wyposazona w przetwornik CCD 1/3” SONY
Super HAD CCD IIl, kamera dualne z funkcja D-WDR — ma byc¢ wyposazona w przetwornik
CCD 1/3” SONY Super HAD CCD lII.

2. Instalacja podgladu sceny filharmonii / system wysSwietlania informacji i repertuaru — opis
zawiera nazwy wfasne, oznaczenia produktow wskazujgce jednoznacznie na ich producenta:
— Microsoft: Office 2010 Home&Business PL OEM.

3. Kamera parametry techniczne — opis zawiera oznaczenia produktow wskazujgce
jednoznacznie na ich producenta:

— Canon: zasilanie ma by¢ z dedykowanego akumulatora Li-lon BP-955 (dofgczony) lub
opcjonalnie BP-930/945/950G/970G/975 (przez wskazanie wymogu zasilania konkretnymi
bateriami Canona wymusza sie zakup kamery tylko tego producenta).

4. Projektor — wymagania techniczne, w ktorych doktadnie i $cisle sg podane wszystkie
wartosci, bez zadnej uwagi, ze sg to warunki minimalne, sugerujg przepisanie parametrow z
jakiegos konkretnego produktu, konkretnego producenta (np. waga: 15,20kq, zywotnos¢
lampy: 2000h, zywotno$¢ lampy w trybie eco: 3000h — przez tak doktadne podanie wagi
projektora tworzy sie dla konkurencji tzw. warunki odcinajgce).

Tak, odnosnie oprogramowania to nawet brak jest jakiegokolwiek opisu wymogdw, a tylko i
wylgcznie jednoznaczne wskazanie na producentow i produkty konkretnych firm:

1. Modernizacja oprogramowania SYMFONIA — opis zawiera nazwy wiasne, oznaczenia
produktow wskazujgce jednoznacznie na ich producenta:

— SAGE Sp. z o.0.: Finanse i Ksiegowos¢ FORTE aktualizacja z 2011 do 2013, Finanse i
Ksiegowo$¢ FORTE rozbudowa o 1 dodatkowe stanowisko, Srodki trwate FORTE 1
stanowisko, Kadry i Ptace FORTE 4 stanowiska, aktualizacja Systemu SYMFONIA Faktura,
rozbudowa Systemu SYMFONIA Faktura o 1 stanowisko, System SYMFONIA Analizy
Finansowe 1 stanowisko, eDeklaracje firmy SAGE Sp. z 0.0.: 3 stanowiska.

— Microsoft: MS SQL 2008 R2 Srewer, MS SQL 2008 R2 Client.

2. Ustugi — opis zawiera nazwy wtasne, oznaczenia produktéw wskazujgce jednoznacznie na

ich producentow:
- Microsoft: Instalacja i konfiguracja MS SQL,
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- SAGE Sp. z o.0.: instalacja specjalna Systemu FORTE, konwersja baz danych Kadr i Ptac

do wersji FORTE, konwersja baz danych Srodki Trwate do wersji FORTE.

3. Modernizacja sprzetu komputerowego i serwerow — opis zawiera nazwy wiasne,
oznaczenia produktow wskazujgce jednoznacznie na ich producentow:

- Microsoft: Windows Serwer Standard 2008 R2 EN 5CIt, OEM Win CAL 2000 User PL
5CIt, WinRmtDskipSrvesCAL 2008 SNGL OLP NL UsrCAL, OEM Office 2010
Home&Business PL PKC, Notebook 1 ma mie¢ System Operacyjny Microsoft OEM

Windows 7 Professional PL; Notebook 2 ma mie¢ System QOperacyjny Microsoft OEM
Windows 7 Professional PL.”

Bieglty w swej opinii odniést sie takze do kwestii oprogramowania wskazujac, iz
zamawiajgcy wymagat oprogramowania konkretnych producentéw — Microsoft oraz SAGE
Sp. z o0.0. Jednoczesnie biegty podkreslit, ze ,...w przypadku tego przedmiotowego
postepowania prawdopodobnie mozna byto zamiast wymaganego pakietu biurowego
oprogramowania Microsoft Office zastosowac¢ darmowe OpenOffice lub LibreOffice, ktdre sg
kompatybilne z Microsoft, a na dodatek nic nie kosztujg. Podobnie z programami z dziedziny
finansowo — ksiegowej nalezato tak opisac przedmiot zamowienia, aby nie zamykac drogi
potencjalnym oferentom, ktorzy juz stworzyli takie oprogramowanie i byliby w stanie za
mniejszg cene wymieni¢ na nie wszystkie istniejgce tam programy, a przy tym przeniesliby
tez cafg baze danych F-K. Natomiast o czym mogg $wiadczy¢ fakty zwigzane z
wskazywaniem przy parametrach projektora jego konkretnej wagi z doktadno$cig do gramow
wraz z innymi wartos$ciami jak nie o tzw. odcinaniu konkurencji? Albo wskazanie kamery,
ktora moze byc¢ zasilana tylko z dedykowanego akumulatora Li-lon BP-955 (dofgczony).
Baterie takie produkuje tylko Canon.”

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazyc¢, co nastepuje.

Zagadnienie opisu przedmiotu zamowienia stanowi istotng czes¢ regulacji ustawowe;j
Prawa zamowien publicznych. Opis przedmiotu zamoOwienia jest bowiem jedng z
najwazniejszych czynnosci dokonywanych w toku przygotowywania postepowania. Na
zamawiajgcym cigzy ustawowy obowigzek jasnego i precyzyjnego okreslenia przedmiotu
zamoéwienia za pomocg standardowych okreslen technicznych, ktére zazwyczaj sg uzywane
w danej dziedzinie, zrozumiatych dla wszystkich os6b trudnigcych sie dziatalnoscig w danej
branzy. W ustawie Pzp ustawodawca pozostawit zamawiajacemu mozliwos¢ precyzowania
przedmiotu zamowienia w sposob chronigcy jego zobiektywizowane potrzeby, jednakze
kazdy z podmiotéw dokonujgcych zakupow okreslonego rodzaju dostaw, ustug lub robot
budowlanych ma obowigzek przy dokonywaniu opisu przedmiotu zamoéwienia uwzglednié¢
pewne generalne warunki, jakie naktada na niego ustawa Pzp.



Po pierwsze zamawiajgcy zobowigzany jest opisa¢ przedmiot zamdwienia i jego cechy
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na proces
sporzadzania oferty (art. 29 ust. 1 ustawy Pzp).

Po drugie opisu przedmiotu zaméwienia nie mozna dokonywac w sposéb, ktéry mogtby
utrudni¢ uczciwg konkurencje (art. 29 ust. 2 ustawy Pzp), w szczego6lnosci poprzez
wskazanie znakdéw towarowych, patentéw lub pochodzenia (nazw producentéw), chyba ze
jest to uzasadnione jego specyfikg i zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia
za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub
rownowazny" (art. 29 ust. 3 ustawy Pzp). Niezaleznie od powyzszego wszelkie czynnosci
zamawiajgcego muszg by¢ dokonywane zgodnie z zasadg réwnego traktowania

wykonawcow i uczciwej konkurencji wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy.

Z powotanych przepisbw ustawy Prawo zamoéwien publicznych wynika zatem,
iz przedmiot zaméwienia winien by¢ opisany w sposob neutralny i nieutrudniajgcy uczciwej
konkurencji. Oznacza to koniecznos¢ eliminacji z opisu przedmiotu zaméwienia wszelkich
sformutowan, ktére mogtyby wskazywac konkretny produkt lub konkretnego wykonawce,
badz ktére eliminowatyby konkretnych wykonawcow, uniemozliwiajac im ztozenie ofert lub
powodowatyby sytuacje, w ktérej jeden z zainteresowanych wykonawcow byitby bardziej
uprzywilejowany od pozostatych (podobnie - wyrok SO w Lublinie z dnia 9 listopada 2005 r.,
sygn. akt Il Ca 587/05, niepubl.; wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn.
akt Il Ca 693/05, niepubl.).

W przedmiotowej sprawie zapisy siwz dotyczgce parametréw technicznych
poszczegblnych urzadzen wskazywaty na produkty konkretnych producentow, tj. firmy
Canon oraz SONY. Podobnie zamawiajacy w specyfikacji uzyt nazw witasnych
oprogramowania wskazujgcych na konkretnego producenta lub konkretny produkty np.:
System Operacyjny Microsoft OEM Windows 7 Professional PL, Systemu SYMFONIA
Faktura. Jak wskazuje opinia biegtego, zamawiajgcy dokonat opisu wymaganych
parametréw technicznych dotyczacych urzadzen sktadajgcych sie na przedmiot zaméwienia
oraz oprogramowania w sposob wskazujgcy na produkty konkretnych firm, w tym poprzez

dostowne odwotanie sie do nazw producentéw oraz wskazanie konkretnych parametrow.

Majac na uwadze przytoczony powyzej stan faktyczny i prawny oraz tre$¢ opinii
biegtego powotanego na potrzeby przedmiotowego postepowania, nalezy stwierdzic,
iz zamawiajacy w sposob wadliwy sporzadzit opis przedmiotu zaméwienia. Zamawiajgcy

opisat przedmiot zamoéwienia wskazujgc na konkretne znaki towarowe, mimo ze nie
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zachodzita przewidziana w art. 29 ust. 3 ustawy Pzp przestanka dopuszczajgca powyzsze
tylko pod warunkiem, ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia i
zamawiajgcy nie moze opisac¢ przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych
okreslen. W niniejszej sprawie nie zachodzita taka konieczno$¢, poniewaz sprzet i
oprogramowanie wymienione powyzej mozna opisa¢ za pomocg wymogoéw technicznych i

funkcjonalnych, bez potrzeby wskazywania konkretnych znakéw towarowych.

Tym samym dziatanie zamawiajgcego polegajgce na opisie przedmiotu zamoéwienia
poprzez wskazanie konkretnych znakéw towarowych w sytuacji, gdy nie byto to uzasadnione
specyfikg przedmiotu zamoéwienia i byto mozliwe do opisania za pomocg dostatecznie
doktadnych okreslen, stanowi o naruszeniu dyspozycji przepisu art. 29 ust. 3 ustawy Pzp.

2. Zgodnie z dokumentacjg przedmiotowego postepowania, ogtoszenie o zaméwieniu
zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 31.12.2012 r.
Zamawiajacy w siwz i ogtoszeniu o zamowieniu wyznaczyt termin sktadania ofert na dzien
11.01.2013 .

Ponadto, pismem z dnia 08.01.2013 r. zamawiajgcy dokonat modyfikacji siwz (tzw.
+Aneks do siwz”) poprzez m.in. wprowadzenie zamiennego Formularza cenowego — W
ramach niniejszej modyfikacji Formularz cenowy zawierajgcy pierwotnie 6 pozycji
rozbudowany zostat o dodatkowg pozycje — Zakup projektora multimedialnego wraz z
osprzetem.

Pismem z dnia 10.01.2013 r. jeden z wykonawcow ztozyt ,protest” wskazujac, iz
sprzetarg wymagajacy takiego naktadu pracy na wykonanie oferty, naktadajacy na
wykonawce drakonskie warunki, ktére musi spetni¢ wykonawca — prawdopodobnie spetnia je
jedna firma, jest ogtoszony z datg 31.12.2012 r., a date ztozenia oferty ustala sie na
11.01.2013 r. Biorgc pod uwage ogrom pracy i dokumentow, ktére trzeba zebra¢ nie jest
realne wykonanie tej wyceny w terminie 10 dni. Moze tego dokona¢ firma, ktora juz
wczesniej o wszystkim wiedziata i ma wygrac.”

Pismem z dni 10.01.2013 r. zamawiajacy wyjasnit, iz zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
Pzp ustawowy termin sktadania ofert dla zamoéwien poréwnywalnych z przedmiotowym nie

moze by¢ krétszy niz 7 dni.

W ustalonym przez zamawiajgcego terminie (11.01.2013 r.) ztozona zostata tylko
jedna oferta — przez XXX Sp. z o.0.



W zwigzku z watpliwosciami co do poprawnosci wyznaczenia przez zamawiajgcego w
kontrolowanym postepowaniu terminu sktadania ofert, Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych wystgpit do biegtego z prosba o opinie zawierajgcg odpowiedz na pytanie ,czy
termin sktadania ofert ustalony zostat przez zamawiajgcego z uwzglednieniem czasu

niezbednego do przygotowania i ztozenia poprawnej oferty?”.

Odnoszac sie do powyzszego biegty wskazat, ze — ,....data umieszczenia ogtoszenia w
Biuletynie Zamdwien Publicznych to 31.12.2012 r., a termin sktadania ofert to 11.01.2013r.
Praktycznie to 10 dni, a dodatkowo uwzgledniajgc dokonanie zmiany w SIWZ przez
zamawiajgcego w dniu 8.01.2013 r. przez dodanie Aneksu oraz biorgc pod uwage pore, czyli
okres $wigteczny i poczgtkiem roku, okresem remanentow, a co za tym idzie zamknigtych
magazynow, hurtowni dystrybutoréow to termin skiadania ofert zostat przez zamawiajgcego
ustalony bez uwzglednienia czasu niezbednego do przygotowania i ztoZzenia poprawnej
oferty.

Oczywiscie biegly bierze tu pod uwage przecietnego wykonawce, ktéry dowiaduje sie o
postepowaniu z ogtoszenia. Normalnie (tzn. bez zadnych ukrytych czynnikdw), gtdwnie ze
wzgledu na uzyskanie szerszego zainteresowania, wiekszej konkurencji i co za tym idzie

lepszej ceny, taki termin w tym okresie, bytby dfuzszy przynajmniej o tydzien.”

Biorgc pod uwage wyzej opisany stan faktyczny, w szczegdlnosci opinie biegtego, w
zakresie wyznaczonego przez zamawiajgcego terminu sktadania ofert, nalezy stwierdzi¢, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy wyznacza termin
sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, z
tym ze w przypadku dostaw lub ustug termin ten nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych, a w przypadku
robét budowlanych - nie krétszy niz 14 dni.

Z powyzszego przepisu wynika wprost, ze zamawiajgcy wyznaczajac termin sktadania
ofert powinien w pierwsze] kolejnosci uwzgledni¢ czas jaki bedzie niezbedny na
przygotowanie i ztozenie oferty. Wyznaczenie powyzszego terminu jest jedng z pierwszych
czynnosci, jakie zamawiajgcy dokonuje bezposrednio przed wszczeciem postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego i powinien on by¢ okreslony w oparciu o zasade uczciwe;j
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp). Jednoczesnie
nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w przypadku postepowan dotyczacych wartosci zamowienia
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp, minimalny termin sktadania ofert dotyczacych ustug, zostat okreslony przez
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ustawodawce jako 7 dni. Przy czym nalezy podkresli¢, Zze jest to minimalny termin i powinien
by¢ wyznaczany w postepowaniach nieskomplikowanych, w ktérych przygotowanie ofert nie
jest dla wykonawcdw problematyczne i czasochtonne.

Przedmiotowe postepowanie dotyczy kompleksowej modernizacja infrastruktury IT. Jak
wynika z opisu przedmiotu zamoéwienia na jego zakres skiadata sie: modernizacja
okablowania strukturalnego, wykonanie systemu SWIN, wykonanie systemu CCTV, dostawa
sprzetu i oprogramowania, dostawa licencji dot. oprogramowania SAGE, instalacja podgladu
sceny filharmonii / system wys$wietlania informacji i repertuaru, zakup projektora
multimedialnego wraz z osprzetem. Szczego6towy zakres przedmiotu okreslony zostat w
formularzu cenowym oraz specyfikacji technicznej. Analiza opisu przedmiotu zamowienia
wskazuije, iz jego zakres jest réznorodny, w tym obejmuje:

- dostawe oraz montaz urzadzen;
- dostawe, instalacje oraz parametryzacje oprogramowania,
- szkolenie z zakresu obstugi.

O ztozonosci przedmiotu zamowienia swiadczy réwniez wymdg sformutowany w pkt
I1.8 siwz (wizja lokalna / stan istniejacy), zgodnie z ktérym ,...obowigzkiem wykonawcy
biorgcego udziat w postepowaniu przed ziozeniem oferty jest zapoznanie sie ze stanem

istniejacym i warunkami prac oraz zdobycie wszelkich informacji, ktére moga by¢ konieczne

do prawidtowej wyceny wartosci oferty.”

Zamawiajgcy winien uwzgledni¢ zatem powyzsze okolicznosci i wyznaczy¢ termin
sktadania ofert zgodny z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp, to jest termin uwzgledniajacy czas
niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty. Przytoczy¢ w tym miejscu nalezy uwage
biegtego, ze wyznaczony termin sktadania ofert przypadat na okres swigteczny i poczatek
roku, co w praktyce mogto uniemozliwi¢ przygotowanie i ztozenie poprawnej oferty oraz
dokonanie nalezytej kalkulacji cenowej oferty.

Co wiecej, tak ustalony termin skfadania ofert preferowat wykonawcow lokalnych
(m.in. z uwagi na wymog przeprowadzenia wizji lokalnej), o czym Swiadczy fakt, ze jedyny
wykonawca, ktéry ztozyt oferte, miat siedzibe w Watbrzychu, czyli na terenie tego samego
miasta co zamawiajgcy.

Jednoczesnie nalezy podnies¢, iz zamawiajgcym dokonujgc modyfikacji tre$ci siwz w
zakresie tresci oferty poprzez dodanie nowej pozycji do Formularza cenowego nie przedtuzyt
terminu sktadania ofert. Tymczasem stosownie do dyspozycji art. 38 ust. 6 ustawy Pzp, jezeli
w wyniku zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia nieprowadzacej do
zmiany tresci ogtoszenia o zamodwieniu jest niezbedny dodatkowy czas na wprowadzenie
zmian w ofertach, zamawiajgcy przedtuza termin skfadania ofert i informuje o tym
wykonawcow, ktérym przekazano specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia, oraz

zamieszcza informacje na stronie internetowej, jezeli specyfikacja istotnych warunkéw
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zamoOwienia jest udostepniana na tej stronie. Z dyspozycji ww. przepisu wynika zatem, ze
zamawiajgcy rozszerzajgc przedmiot zamoOwienia o dodatkowg pozycje powinien byt
dokona¢ przedtuzenia terminu skladania ofert o niezbedny, dodatkowy czas na

wprowadzenie tej zmiany w tresci oferty.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wskazany przez zamawiajgcego w
przedmiotowym postepowaniu termin sktadania ofert zostat wyznaczony bez uwzglednienia
czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty i tym samym okreslony z naruszeniem
art. 43 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Ponadto, dokonujgc zmian w siwz
bez przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian w

ofertach zamawiajgcy dodatkowo naruszyt dyspozycje art. 38 ust. 6 ustawy Pzp.

3. Jak wynika z dokumentaciji niniejszego postepowania zamawiajacy w siwz oraz ogtoszeniu
o zaméwieniu wskazat, iz w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia, zada od
wykonawcow przedtozenia wraz z ofertg m.in. dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 6
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg byc sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), tj. aktualnej informacji z
Krajowego Rejestru Karnego zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy, wystawionej
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert.

Ponadto, w ogtoszeniu o zamdéwieniu (a w wyniku modyfikacji z dnia 08.01.2013 r.
réwniez w siwz), w zakresie potwierdzenia, ze oferowane dostawy oraz ustugi odpowiadajg
okreslonym wymaganiom zamawiajgcy wymagat przedtozenia przez wykonawce wraz z
ofertg opisu urzgdzen technicznych, instrukcji obstugi oraz $rodkéw stosowanych przez
wykonawce dostaw lub ustug oraz opisu zaplecza naukowo-badawczego wykonawcy, w celu
potwierdzenia zapewnienia odpowiedniej jakosci realizowanego zaméwienia, tj. dokumentéw

wskazanych w § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia.

Z analizy dokumentacji przedmiotowego postepowania wynika, iz wykonawca XXX
Sp. z o.0. sktadajac oferte w ramach przedmiotowej procedury nie ztozyt dokumentu, o
ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia. Ponadto, jedynymi dokumentami
przedmiotowymi zatgczonymi do oferty byty sporzadzone w jezyku angielskim testy
wydajnosci i deklaracje zgodnosci dla kilku produktow. Wykonawca ztozyt takze
,O8wiadczenie, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane odpowiadajg
okreslonym wymaganiom”, z ktérego wynika, ze ,...frma posiada doswiadczenie i
umiejetnosci, a takze zasoby ludzkie, materialne, techniczne oraz finansowe potrzebne do

prawidiowego wykonania (...) zamowienia. Nasi pracownicy posiadajg niezbedng wiedze do
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wykonania poszczegdélnych dziatan. Instrukcje obstugi i karty gwarancyjne jezeli producent
takowe przewiduje zostang dostarczone wraz z dostawg sprzetu w formie przewidzianej
przez producenta (wersja papierowa lub elektroniczna). Oferowany sprzet spetnia
wymagania przedstawione w specyfikacji”.

Z dokumentacji wynika, ze wykonawca nie zostat wezwany przez zamawiajgcego do
uzupetnienia ww. dokumentow.

Zgodnie z trescig przepisu art. 26 ust. 3 ustawy Pzp zamawiajgcy wzywa wykonawcéw,
ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajgcego o$wiadczen lub
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie ztozyli petnomocnictw, albo
ktorzy ztozyli wymagane przez zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w
art. 25 ust. 1, zawierajgce btedy lub ktérzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia w
wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajgcego
oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkéw
udzialu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, nie pézniej niz w dniu, w ktérym
uptynat termin skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin
sktadania ofert.

Zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia ww. dokumentéw stanowi naruszenie

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.
Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych

zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku

kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o0 wyniku kontroli.
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