WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 16 pazdziernika 2023 r.

K-1.431.1.39.2022.6.AK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli Gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w 2021 r.
Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski

kontrolujacego ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki Powiat Swidwinski

kontrolowanej ul. Mieszka 1 16, 78-300 Swidwin

Osoba pelniaca funkcje

kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Mirostaw Majka
Starosta Powiatu Swidwinskiego

Okres objety kontrola 2021 r.

— Aleksandra Komincz* — gtowny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),

- Malgorzata Konarska* — gldwny specjalista,

Kontrolujacy z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu

Wojewodzkiego w Szczecinie.
* Kontroler w okresie prowadzenia kontroli zajmowat stanowisko starszego
inspektora wojewodzkiego.

Nr upowaznienia Upowaznienie nr 111/22 z dnia 5 grudnia 2022 r.

— Art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
22020 r., poz. 224).

— Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

Podstawy prawne do o wojewodzie i administracji rzadowej] w wojewodztwie

przeprowadzenia kontroli (Dz.U. z 2022 r., poz. 135 ze zm.).

— Art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.).

— Art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).

Kryteria prowadzenia

. legalnos¢, gospodarnos¢, rzetelnosé
kontroli g £OSp

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Termin kontroli

12 — 20 grudnia 2022 r.

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwykly

Podstawa prawna

— Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.,
Dz.U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.).

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
(Dz. U. z2019r., poz. 1314).

— Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2040).

— Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z22019r., poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.).

— Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 23 ze zm.,
Dz. U.z 2021 r., poz. 38 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz. 1672 ze
zm.).

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1440 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz. 289 ze zm.).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze
zm.).

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw,
przychodéw 1 rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. 2 2020 r., poz. 1564).

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

Pan Zdzistaw Pawelec — Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego

USTALENIA KONTROLI

1. Wydatki na realizacj¢ zadania

Zarzadzeniem Nr 29/2021 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 16 lutego 2021 r.
w sprawie planu dochodéw 1 wydatkow budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na 2021 r.
ustalono plan dotacji celowej dla Powiatu Swidwinskiego W wysokosci 158 117,00 zt. Plan po




zmianach na realizacj¢ zadania na koniec 2021 r. stanowil kwot¢ 370 973,17 zt. Dane w tym
zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zarzadzanie
. . . i gospodarowanie
Dotacja Zmiany w trakcie roku Data mieniem Skarbu Pafistwa
przez jst (4.4.1.3.W)
Zarzadzenie nr 29/2021 16.02.2021 158 117,00 zt
Plan dotacji
Razem 158 117,00 zt
Decyzja nr 240/2021 23.06.2021 2 300,00 zt
Decyzja nr 303/2021 28.07.2021 148 815,00 zt
Zmiany w planie
Decyzja nr 466/2021 14.10.2021 61 741,17 zt

Razem plan po zmianach 370 973,17 zt

Wykonanie wydatkow 370 972,48 zt

0,69 zi

Rozliczenie dotacji

Zwrot dotacji

Wykonanie planu wydatkéw wyniosto 370 972,48 zt. Starostwo w dniu 30 grudnia 2021 r.
dokonato zwrotu niewykorzystanych $srodkoéw dotacji w kwocie 0,69 zt.
(dowod: akta kontroli od str. 43 do str. 67)

Strukture wydatkow przeznaczonych na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa
oraz obstuge zadania, w tym na wynagrodzenia, przedstawiono w tabeli.
. Kwota przeznaczonana |y ovs orzeznaczonana | KWOR przeznaczonana
Zrodlo srodkow gospodarowanie . . zadanie, obstuge
. S obstuge i wynagrodzenia - 2
nieruchomosciami SP i wynagrodzenia
1 2 3 4(2+3)

ze $rodkow dotacji 169 114,31 zt 201 858,17 zt 370 972,48 zt
ze $srodkow wlasnych 0,00 zt 1736,71 zt 1736,71 zt
Razem 169 114,31 zt 203 594,88 zt 372 709,19 zi

Ze

srodkow  dotacji

celowej

sfinansowano wydatki

zwigzane z gospodarowaniem

nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w kwocie 169 114,31 zt oraz wydatki na obsluge zadania
(wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen) w wysokosci 201 858,17 zt. Udziat %
wydatkéw z dotacji w wydatkach ogétem wynidst 99,53%. Na gospodarowanie nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa Powiat nie przeznaczyl srodkéw wiasnych. W ramach kosztéw obstugi srodki
wilasne w kwocie 1 736,71 zt wydatkowano na wynagrodzenia. Udzial wydatkow ze $rodkow
wiasnych w wydatkach ogétem wyniost 0,47%.

(dowod: akta kontroli od str. 68 do str. 70 oraz od str. 80 do str. 97)

Ponadto w zwigzku z nieprzedtozeniem w trakcie kontroli ewidencji ksiegowej wydatkow
poniesionych ze $rodkow whasnych Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego wyjasnit, ze ,, W dniu
kontroli Pani
zaangazowana w realizacje zadan ze srodkow wiasnych widnieje na koncie ogolnym wynagrodzen

XXXXX  zloZyta wustne wyjasnienie, zZe kwota wynagrodzen, ktora zostala




Starostwa Powiatowego w Swidwinie i nie posiada wyodrebnionego konta do wykazania takich
srodkow”. Wyjasnienie przyjeto.
(dowod: akta kontroli od str. 26 do str. 42)

Szczegotowe dane dotyczace poniesionych wydatkow, w podziale na paragrafy klasyfikacji
budzetowej, przedstawiono w ponizszej tabeli.

§b§§;£1$gi Wydatki poniesione ze | Wydatki poniesione ze Razem
vonicsionych wyéa o srodkéw dotacii srodkow whasnych
4010 170 431,30 zt* 1 736,71 zt 172 168,01 z1
4110 27 544,03 zt* 0,00 zt 27 544,03 z1
4120 3 882,84 zt* 0,00 zt 3 882,84 z1
4210 1 449,00 zt 0,00 zt 1 449,00 z1
4260 102,05 zt 0,00 zt 102,05 z1
4270 148 814,31 zt 0,00 zt 148 814,31 z4
4300 13 427,41 z 0,00 zt 13 427,41 z1
4410 151,80 zt 0,00 zt 151,80 z1
4480 4 936,74 z 0,00 zt 4 936,74 z}
4700 233,00 zt 0,00 zt 233,00 zt
Razem 370 972,48 z} 1736,71 z1 372 709,19 z}

*Dane wynikajace z Zestawienia wydatkéw poniesionych przez Jednostke na obstuge (w tym wynagrodzenia) zadania
w 2021 r., sporzadzonym przez Powiat w trakcie czynnosci kontrolnych, na podstawie kart wynagrodzen. Kwoty
niezgodne z zapisami ewidencji ksiggowe;.

(dowod: akta kontroli str. 98)

W powyzszym zakresie stwierdzono roznice pomi¢dzy kwotami wydatkowanymi z dotacji
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (tj. w §4010, §4110 1 §4120) ujetymi w ewidencji ksiggowej
oraz danymi wykazanymi w Zestawieniu wydatkéw poniesionych przez Jednostke na obstuge
(w tym wynagrodzenia) zadania w 2021 r., sporzadzonym przez Powiat w trakcie czynnosci
kontrolnych, na podstawie kart wynagrodzen. Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto
w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Na wynagrodzenia pracownikoéw realizujacych zadania wydatkowano ogdtem 203 594,88 zt.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne wykazano dla 5 pracownikow, w tym dla:
— kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami:
o zaangazowanie etatu w realizacje zadania: 100,00%,
— inspektora w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami (zatrudnienie od dnia 15 lutego
2021 r.):
o zaangazowanie etatu w realizacj¢ zadania: 75,00%,
— pomocy administracyjnej w Wydziale Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami
(zatrudnienie do dnia 20 stycznia 2021 r.):
o zaangazowanie etatu w realizacj¢ zadania: 55,00%,
— pomocy administracyjnej w Referacie Gospodarki Nieruchomos$ciami:




o Zzaangazowanie etatu w realizacje zadania: styczen 2021 r. — 45,00%,
o zaangazowanie etatu w realizacj¢ zadania: styczen-luty 2021 r. — 5,00%
(zwigkszenie obowigzkoéw w okresie braku pracownika),
o zaangazowanie etatu w realizacje zadania: luty-grudzien 2021 r. — 25,00%,
— inspektora w Wydziale Finansowym:
o zaangazowanie etatu w realizacj¢ zadania: 50,00%.
(dowod: akta kontroli od str. 99 do str. 121)

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze w przypadku pracownika, ktorego zaangazowanie
etatu w realizacj¢ zadania wykazano jako 100%, zakres czynno$ci obejmuje réwniez zadania
niezwigzane z gospodarka nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Szczegélowy opis uchybienia
zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Ponadto Jednostka w trakcie kontroli wykazata, ze ilo$¢ etatow przypadajacych na realizacje
przedmiotowego zadania w 2021 r. wyniosta 2,50 etatu, natomiast w tabeli ,,Katalog zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiaty w obszarze gospodarki
nieruchomos$ciami” przekazanej do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami ZUW wykazano, Ze
liczba etatow realizujacych to zadanie w 2021 r. wynosi 3,87 etatu.

(dowdd: akta kontroli od str. 122 do str. 126)

W  powyzszym zakresiec Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego poinformowat, ze
. W przygotowanym katalogu zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej na rok 2021
wykazano 3,87 etatu jako niezbedng ilos¢ czasogodzin do realizacji zadan z zakresu administracji
rzgdowej wyliczong w oparciu o ilos¢ wskazanych w katalogu 16 szczegotowo zadan wykonanych
i mediany na nie przewidzianej. Mediana zawiera bowiem szczegotowe czynnosci, ktore wykonujq
takze mp. radcy prawni, czesciowo pracownicy z dziatu ochrony Srodowiska, budownictwa czy
techniczni — konserwatorzy i pomoce administracyjne w katalogu nie wykazywani osobowo.
Natomiast dla 10 zadan przypisano udzialy tych zadan do zakresu czynnosci i wskazano
wykonywanie czynnosci do 2,5 etatu, bowiem tak ksztattowato si¢ zatrudnienie imiennie. Oznacza to
zatem, Ze realnie realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej absorbuje wigkszg
ilos¢ 0sob niz 2,5 etatu”. Wyjasnienie przyjeto.
(dowdd: akta kontroli od str. 26 do str. 42)

Kontrolujacy dokonali weryfikacji wydatkow poniesionych z dotacji celowej w 2021 r. na
gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Najwigksze wydatki poniesiono w:

- §4270 Zakup ushig remontowych — 148 814,31 =zt (remont dachu budynku
wielorodzinnego w miejscowosci Cieszeniewo),

- §4300 Zakup ustug pozostatych — 13427,41 zt (m.in. sporzadzanie operatow
szacunkowych dot. wyceny nieruchomosci, publikacje ogloszen w dzienniku ,,Monitor
Urzedowy”, optata not obcigzeniowych za lokal mieszkalny),

- §4480 — Podatek od nieruchomosci — 4 936,74 zt.

Pozostale wydatki w tacznej wysokosci 1 935,85 zt zostaly poniesione na zakup odkurzacza




ogrodowego, optaty za media (woda, $cieki) w lokalu mieszkalnym oraz delegacje stuzbowe
i szkolenie pracownikow realizujacych zadanie.

Przyktadowa dokumentacje dotyczaca wydatkow ze $rodkow dotacji zatgczono do akt
kontroli.
(dowod: akta kontroli od str. 127 do str. 252)

W wyniku analizy dokumentow finansowo-ksiggowych kontrolujacy stwierdzili, ze:

— cze$¢ wydatkow poniesionych na optatg not obcigzeniowych dotyczacych lokalu
mieszkalnego  zakwalifikowano do nieprawidlowych paragrafow klasyfikacji
budzetowej,

— refaktury, ktére wystawiano na uzytkownika korzystajacego z lokalu mieszkalnego bez
tytulu prawnego, opiewaly na kwote inng, niz wynikajaca z not obcigzeniowych
otrzymywanych ze wspolnoty mieszkanioweyj,

— w przypadku 1 faktury sfinansowanej ze $rodkow dotacji wydatek poniesiono po
wymaganym terminie ptatnosci.

Szczegolowy opis nieprawidlowosci/uchybien zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien.

Rezerwa celowa budzetu panstwa poz. 47
Wysokos¢ rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 47 przyznanej dla Starostwa w 2021 r.
wyniosta 61 741,17 zl. Szczegdtowe dane zawarto w ponizszej tabeli.

Nr decyzji
; ; Kwota otrzymana Kwota Kwota rezerwy
Budzet zadaniowy kwota zwickszenia lowei wydatkowana lowei d
srodkow z rezerwy z rezerwy celowej 2 rezerwy celowej celowej do zwrotu
celowej
1 2 3 4 5 (3-4)
4.4.1.3.W Zarzadzanie 466/2021 z dnia
i gospodarowanie mieniem 14.10.2021 r. 61 741,17 zt 61 741,17 zt 0,00 zt
Skarbu Panstwa przez jst 61 741,17 zt
Razem 61 741,17 zt 61 741,17 z 61 741,17 z 0,00 zt

Ww. $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z celem okreslonym w decyzji Wojewody
Zachodniopomorskiego, tj. na obstuge administracyjng zadan dotyczacych gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen).

Ponadto ustalono, ze dane wykazane w sporzadzonych przez Jednostke rozliczeniach dotacji
celowej oraz rezerwy celowej znajdujg odzwierciedlenie w dokumentacji finansowo-ksiggowej,
za wyjatkiem danych w zakresie wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, ktére wykazano
w wysokosci rozbieznej z dokumentacja zrédtowa. Powyzsze jest skutkiem nieprawidlowosci, ktora
zostata szczegdtowo opisana w czg$ci: Zakres, przyczyny 1 skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
—Ad 1. Wydatki na realizacj¢ zadania.

(dowod: akta kontroli od str. 253 do str. 265)




W przypadku danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach i o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2021 r., w czesSci dotyczacej
rozdzialu 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami, stwierdzono, ze sg one zgodne
z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej, natomiast w odniesieniu do §4010, §4110 oraz
§4120 sa rozbiezne z pozostata dokumentacja finansowo-ksiegowa, tj. z kartami wynagrodzen.
Jednoczes$nie stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniach wykazano, ze plan (po zmianach) wynosit
tacznie 370 974,00 zt, tj. o 0,83 zt wigcej niz wynika to z zarzadzen i decyzji Wojewody
Zachodniopomorskiego (370973,17 z). W powyzszym zakresiec Wicestarosta Powiatu
Swidwinskiego wyjasnil, ze ,, Budzet Powiatu Swidwiriskiego po stronie planu uchwalony jest
w petnych zlotych, dlatego w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach plan wykazywany jest
w szczegolowosci petnych zlotych, co zostato zapisane w uwagach do sprawozdan”. Wyjasnienie
przyjeto.

(dowod: akta kontroli od str. 26 do str. 42 oraz od str. 266 do str. 279)

2. Dochody z tytulu gospodarowania nieruchomosciami

Wojewoda Zachodniopomorski Zarzadzeniem nr 29/2021 z dnia 16 lutego 2021 r. okreslit dla
Powiatu Swidwinskiego kwote planowanych dochodéw budzetu pafistwa na 2021 r. w dziale 700,
rozdziale 70005 w wysokosci 306 750,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 280)

Wskazana kwota znalazta odzwierciedlenie w Uchwale nr 69/192/20 Zarzadu Powiatu
Swidwinskiego z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie planu finansowego budzetu Powiatu
Swidwinskiego na 2021 rok.

(dowdd: akta kontroli od str. 281 do str. 282)

Dochody budzetu panstwa za 2021 r. wykonano w kwocie 759 617,79 zt, co stanowi 247,63%
planu dochod6éw budzetu panstwa. W ponizszej tabeli przedstawiono kwoty dochodéw w podziale
na poszczego6lne paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

o | Udzial % salda
Plan dochodéw Dochody y lanu wykonania
Rozdziat § (po potraceniu | przekazane do planu dochodéw Opis zrodta dochodow
. dochodow -
narzecz JST) budzetu WZ Skarbu w planie
, dochodow
Panstwa
1 2 3 4 5 (4-3) 6 (5/3) 7
0470 6750,002| 876331z| 201331z 20,8306 |  VPhWyzoplatza trwaly zarzad,
uzytkowanie i stuzebnosci
70005 | 0550 | 15000000z | 322681,14zt| 172681,14 2t 115,129 |  WPIyWy z oplat z tytutu uZytkowania
wieczystego nieruchomosci
0640 0,00 7t 44,08 71 44,08 71 Wplywy z tytuhu kosztéw egzekucyjnych,
optaty komorniczej i kosztow upomnien




Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikoéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych umoéw o podobnym
charakterze

0750 22 500,00 zt 45 690,80 zt 23 190,80 zt 103,07%

Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa
0760 90 000,00 zt 31420,40 zt | -58 579,60 zt -65,09% uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci

Whptlaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
0770 37 500,00 zt | 34522799 zt| 307 727,99 zt 820,61% wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci

0920 0,00 zt 3295,34 zt 3295,34 zt - Wplywy z pozostatych odsetek

0970 0,00 zt 2 494,73 zt 2 494,73 zt - Wplywy z réznych dochodow

Razem 306 750,00 zt | 759 617,79 zk | 452 867,79 zi 147,63%

Najwyzsze dochody uzyskano w:
1. §0770: Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci w kwocie 345 227,99 zt,
2. §0550: Wptywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w kwocie
322 681,14 z1,
3. §0750: Wptywy z najmu 1 dzierzawy sktadnikoéw majatkowych Skarbu Panstwa, jst lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw
0 podobnym charakterze w kwocie 45 690,80 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 283)

Dochody uzyskane w §0470, §0550, §0750, §0770 byly wyzsze niz zaplanowano, natomiast
w §0760 byly nizsze niz zaplanowano. W odniesieniu do §0640, §0920 oraz §0970 plan nie
uwzglednial uzyskania dochodéw przez Powiat. Uzyskano w tym przypadku dochody w tacznej
kwocie 5 834,15 zt. Kontrolujacy zwrocili si¢ z zapytaniem o przyczyng odchylen pomiedzy
dochodami zaplanowanymi w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami,
a dochodami faktycznie zrealizowanymi. Z informacji przedtozonej przez Wicestaroste Powiatu
Swidwinskiego ~wynika, ze: ,Dochody w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami w kwocie 306.750,00 zt byly planowane jeszcze przed zakonczeniem roku 2000
w oparciu o realizowane dochody Skarbu Panstwa w roku 2020 jedynie przy zalozeniu ich
zwiekszania o niewielki wskaznik inflacji.

Trudno jest bowiem zaplanowaé dochody w pozycjach niezaleznych od planujgcego tj.
sprzedazy czy przeksztatceniach uZytkowania wieczystego realizowanych na wniosek i czesto
z zastosowaniem procedury ustalania ceny w wyniku przetargu.

Kwota 150.000,00 zt wskazana w § 0550 planu uzytkowanie wieczyste jest mniejszej niz
wartosci jakie uzyskano za 2000r. bowiem na podstawie wydanych w latach minionych decyzji
przeksztatcajgcych — uzytkowanie wieczyste na wilasnos¢ w  stosunku do nieruchomosci
zabudowanych na cele mieszkaniowe tych nieruchomosci do optat pozostato zdecydowanie mniej.

Trudno jednak byto okresli¢ czy ptatnosci za przeksztatcenia bedq dokonywane ratalnie jak
w decyzjach czy zainteresowani bedg i w jakim stopniu wystepowac o jednorazowe zaptaty by
skorzystacé z bonifikat ustawowych w przypadku jednorazowej zaptaty.




Zwigkszenia na paragrafie 0770 — sprzedaz, przy kilku sprzedanych nieruchomosciach poza
planem wg cen uzyskanych w przetargu — akt not. 108/2021 z dnia 08.01.2021r. dochod brutto
108.090,00 zit; dziatka nr 84/3 obr. 003 m. Polczyn Zdroj, dziatka 47/1 Stonowice — akt not.
21.04.2021r. za cene — 125.690,00 zi, Stowierisko — dz. Nr 2 — akt z 21.11.2021r. za cene —
26.090,00 zi, i bezprzetargowa sprzedaz dla jst. dz. 10/5 do 10/14 obr. 004 m. Swidwin
— 90.141,10 zt — akt. 30.12.2021r. wskazujg, ze pomimo trudnej sytuacji w kraju i panujgcej
pandemii koronawirusa Covid-19, dochody znacznie sie zwiekszyty.

Do zwigkszenia dochodow w dziale 0750 najem, dzierzawa przyczynily sig wzrost cen dt
pszenicy jak 1 wysoki wskaznik waloryzacji, ktore sq wyznacznikami naliczania optat z tytutu
dzierzaw i najmu.

Ponadto dochody zwiekszyly sie w § 0920 i 0970 jako wynik wyegzekwowanych zalegtosci, od
ktorych naliczono i pozyskano odsetki”. \Wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjeto.

(dowod: akta kontroli od str. 26 do str. 42)

Ponadto stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2021 r. w czg$ci dotyczacej rozdziatu
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami sg zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji
ksiggowe;j.

(dowdd: akta kontroli od str. 283 do str. 286)

Prawidlowo$¢ pobierania dochodéw

W celu weryfikacji prawidtowosci pobierania dochodéw w 2021 r. kontrolg objeto:
1. umowe najmu lokalu mieszkalnego zawartg z osobg fizyczng w dniu 19 czerwca 2015 r.

Przedmiotem umowy najmu jest lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowej 54,98 m?
sktadajacy si¢ z jednego pokoju, kuchni, tazienki, wiatrotapu i pomieszczenia gospodarczego,
znajdujacy si¢ na dziatce nr 55/3 o pow. 0,1995 ha potozonej w obrgbie Rogalino. Umowe zawarto
na czas nieoznaczony i obowigzuje od dnia 31 marca 2015 r.

W umowie okreslono, Ze najemca zobowigzany jest do ponoszenia miesi¢czne] oplaty
czynszowej za najem, ktora ustalono w wysokos$ci 46,73 zt. Oplaty powinny by¢ uiszczane do
15 dnia kazdego miesigca trwania umowy, z gory za dany miesigc.

(dowod: akta kontroli od str. 287 do str. 290)

W 2021 r. przypis z tytutu naleznosci gldwnej stanowit kwote 560,76 zl, natomiast na jej
poczet zaksiggowano wptaty w wysokosci 513,38 zl. Odsetki od nieterminowych ptatno$ci
naliczano i ewidencjonowano nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu, tj. zgodnie z art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, a kwoty naliczonych odsetek ustalono w prawidlowe;j
wysokosci. Jak wyjasnit Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego ,, Odsetki sq naliczane automatycznie
na kazdy kwartat danego roku”.

(dowdd: akta kontroli od str. 291 do str. 294 oraz od str. 26 do str. 42)




2. umowy dzierzawy zawarte z XXXXX z siedzibg w Koszalinie w dniach 12 maja 2015 r.
(umowa nr GG.6821.2.131.1.2014.2015) oraz 4 lutego 2016 r. (umowa nr
GG.6821.2.94.1.2015.2016, umowa nr GG.6821.2.94.2.2015.2016 oraz umowa nr
GG.6821.2.94.3.2015.2016)

Przedmiotem umoéw dzierzawy sg grunty pokryte srodladowa wodg stojaca z przeznaczeniem
na uprawianie rekreacji, turystyki, sportow wodnych oraz amatorskiego potowu ryb, tj.: dziatka nr
254 (8,75 ha) obreb Swidwinek, dziatka nr 151 (6,0881 ha) obreb Przybystaw, dziatka nr 142
(2,1125 ha) obr¢b Nielep oraz dziatka nr 127 (4,7563 ha) obreb Lekowo, wchodzace w sktad
zasobu Skarbu Panstwa. Umowy zostaty zawarte na czas oznaczony, tj. na 10 lat.

W umowach okres§lono, ze dzierzawca zobowigzany jest uiszcza¢ czynsz platny rocznie,
kazdorazowo w kwocie stanowigcej rownowarto$¢ odpowiednio 8,16 ceny dt pszenicy rocznie,
5,50 ceny dt pszenicy rocznie, 1,92 ceny dt pszenicy rocznie oraz 4,32 ceny dt pszenicy rocznie,
zgodnie z Zarzadzeniem nr I/2015 Starosty Powiatu Swidwinskiego z dnia 23 stycznia 2015 r.
Czynsz dzierzawny za I poélrocze platny jest w terminie do 30 wrzeSnia wg cen pszenicy
w I potroczu, a za II potrocze wg cen pszenicy w Il potroczu, w terminie do 28 lutego nastgpnego
roku.

(dowod: akta kontroli od str. 295 do str. 310)

W 2021 r. przypis z tytutu nalezno$ci gtownej stanowit kwote 3 243,69 zt 1 wynikat z faktury
VAT nr SP/49/2/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. (2 308,10 zt) oraz faktury nr SP/149/8/2021/SKP
z dnia 11 sierpnia 2021 r. (935,59 zt). W odniesieniu do faktury nr SP/49/2/2021/SKP stwierdzono,
7Ze W jej opisie zawarto, ze zostata wystawiona za I kwartat 2019 r. oraz caly 2020 r., a nie jak
okreslono w zawartych umowach, za Il potrocze 2020 r. W powyzszym zakresie Wicestarosta
Powiatu Swidwinskiego poinformowat, ze , Faktura SP/149/8/2021/SKP zostata prawidlowo
opisana a zostala wystawiona za 3 potrocza, poniewaz przy przystgpieniu do wystawienia faktury
na Il pétrocze roku 2020 (luty 2021 r.) zauwazono brak obcigzenia dla XXXXX za okresy minione
tj. | potrocze 2019 i I potrocze 2020 r. dlatego w fakturze SP/149/8/2021/SKP [sic!] ujeto pominigte
okresy (faktury nie zawierajg wartosci stalych i sq wystawiane po ogloszeniu cen dt pszenicy co
mogto w okresie absencji chorobowej doprowadzi¢ do przeoczenia przez pracownika zastepczo
wystawiajgcego faktury)”’. Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli od str. 311 do str. 313 oraz od str. 26 do str. 42)

Odsetki od nieterminowych ptatnosci z tytutu ww. uméw dzierzawy naliczano

1 ewidencjonowano nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu, tj. zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3

ustawy o finansach publicznych, a kwoty naliczonych odsetek ustalono w prawidtowej wysokosci.

Jak wyjasnil Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego ,, Odsetki sq naliczane automatycznie na kazdy
kwartat danego roku”.

(dowod: akta kontroli str. 313 oraz od str. 26 do str. 42)

Ponadto zarowno w przypadku umowy najmu lokalu mieszkalnego jak i uméw dzierzawy
gruntu stwierdzono, ze nie dokonano zmiany stawek rocznego czynszu ani jego waloryzacji.
Kontrolujacy zadali pytanie o przyczyng takiego dziatania. Z informacji Wicestarosty Powiatu
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Swidwinskiego wynika, ze ,, (...). Umowy zostaly podpisane w brzmieniu z projektéw stanowigcych
zalgczniki o zgode na ich zawarcie”. Wyjasnienie przyjeto, jednakze nalezy zauwazy¢, ze
Jednostka ma mozliwo$¢ wprowadzania aneksow do zawartych umow. Podkreslenia wymaga, ze
waloryzacja stawki rocznego czynszu stuzy zabezpieczeniu interesu ekonomicznego Skarbu
Panstwa 1 powinna nastgpowaé w takich odstepach czasowych, aby moc realizowa¢ dochody
Skarbu Panstwa w sposob racjonalny i efektywny. W przypadku ww. umow najmu i dzierzawy brak
waloryzacji czynszu odpowiednio od 2015 r. oraz 2016 r. moze budzi¢ watpliwos$¢ czy interes
ekonomiczny Skarbu Panstwa zostal wtasciwie zabezpieczony.

(dowod: akta kontroli od str. 26 do str. 42)

Prawidlowos$¢ odprowadzania dochodéw Skarbu Panstwa

Na podstawie ewidencji ksiggowej 1 wyciaggow bankowych zweryfikowano prawidlowos¢
oraz terminowos$¢ przekazywania przez Powiat dochodow Skarbu Panstwa. Kontroli poddano
odprowadzanie dochodow w rozdziale 70005 w okresie od 21 kwietnia 2021 r. do 10 sierpnia
2021 r. W wyniku analizy préby ustalono, ze dochody Skarbu Panstwa odprowadzane byly
w prawidlowej wysokosci oraz w terminach wynikajgcych z art. 255 ustawy o finansach
publicznych.

W odniesieniu do potragcen dokonywanych na rzecz Powiatu, w zwiazku z realizacja zadan
zleconych, stwierdzono, ze w przypadku §0750 w terminie od 11 czerwca 2021 r. do 20 czerwca
2021 r. oraz od 21 czerwca 2021 r. do 10 lipca 2021 r. potragcen dokonano odpowiednio
w wysokosci 23,23% oraz 25,79%. W powyzszym zakresie Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego
wyjasnit, ze ,,W potrgconych dochodach za okres od 11.06. — 20.06.2021 powstal blgd
przestawienia cyfr w pisowni winno by¢ 253,95 zt a zapisano 235,95 z1, co zostato zaraz zauwazone
I przekazane w kolejnych dochodach za okres 21.06. — 70.07.2021. Dochod zostal poprawnie
rozliczony”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli od str. 314 do str. 378 oraz od str. 26 do str. 42)

Szczegotowe dane w zakresie dochodoéw uzyskanych w 2021 r. przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Potracenia na rzecz Dochody przekazane na
Dziat / Dochody Powiatu Swidwinskiego rzecz budzetu panstwa
rozdziat § wykonane
kwota % (4/3) kwota % (6/3)
1 2 3 4 5 6 7

0470 11 684,41 z 2921,10 zt 25% 8 763,31 zt 75%
0550 430241,52 zt | 107 560,38 zt 25% 322 681,14 z 75%
0640 46,40 zt 2,32 7 5% 44,08 zt 95%
700/70005 0750 60921,06 zt | 15230,26 zt 25% 45 690,80 zt 75%
0760 41 893,87zt | 10473,47 zt 25% 31 420,40 z 75%
0770 460 303,98 zt | 115 075,99 zt 25% 345 227,99 zt 75%
0920 439298zt 109764zt 25% 329534 7t 75%
0970 2 626,03 zt 131,30 zt 5% 2 494,73 zt 95%
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Razem 1012 110,25 zt | 252 492,46 zt ‘ = | 759 617,79 zi ‘ > |

Z ogohu wykonanych w 2021 r. dochodow w rozdziale 70005 w kwocie 1 012 110,25 zt do
budzetu panstwa odprowadzono dochody w wysokosci 759 617,79 zt. Natomiast potrgcenia na
rzecz Powiatu wyniosty 252 492,46 zt. Potragcen dokonywano w prawidtlowych wysokosciach
(tj. 25% oraz 5%), wynikajacych z przepiséw art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami,
art. 4 ust. 14 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

nieruchomosci oraz art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
(dowod: akta kontroli od str. 283)

3. Naleznos$ci Skarbu Panstwa

Na dzien 31 grudnia 2021 r. naleznos$ci wyniosty ogétem 1 121 650,50 zi, w tym pozostale
do zaptaty naleznosci stanowity kwote 114 931,87 zt.

] Naleznosci pozostate do zaptaty
Rozdziat § -
ogbtem zaleglosci
0470 0,00 zt 0,00 zt
0550 48 451,57 7t 48 451,57 zt
0640 0,00 zt 0,00 zt
0750 17 928,67 zt 17 928,67 zt
70005
0760 6 241,38 zt 5968,00 zt
0770 441,58 zt 441,58 zt
0920 32 281,45 zt 32 281,45 zt
0970 9 587,22 zt 9 587,22 zt
Razem 114 931,87 zt 114 658,49 z1

(dowod: akta kontroli str. 379 do str. 388 oraz od str. 284 do str. 286)

Z przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej wynika, ze na dzien 31 grudnia 2021 r.
naleznosci wymagalne stanowily kwote 114 658,49 zl, natomiast nalezno$ci niewymagalne
wyniosty 273,38 zt. Najwicksza kwota zaleglosci (tj. 48 451,57 zl) dotyczyta §0550 Wpltywy
z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ kwot ewidencji ksiggowej nalezno$ci ze
sprawozdaniem Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za 2021 r.

(dowod: akta kontroli str. 379 do str. 388 oraz od str. 284 do str. 286)

Kontrolujacy ustalili, ze zaleglo$ci powstate w latach 2019-2021 dotycza zaleglosci
w opflatach za:
— wieczyste uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa (21 dtuznikow),
— najem 1 dzierzawe sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (8 dluznikéw),
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— przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego W prawo wiasnosci (39 dtuznikow),
— odptatne nabycie prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(5 dhuznikow),
— bezumowne korzystanie z nieruchomosci (2 dtuznikow).
(dowod: akta kontroli od str. 389 do str. 487)

Dane dot. zaleglosci powstatych w latach 2019-2021, zagregowane w oparciu o przedtozong
dokumentacj¢ finansowo-ksiggowa oraz Zestawienie powstatych naleznosci w poszczegdlnych
latach 2019-2021, ktoére zostato sporzadzone przez Jednostke na potrzeby czynnosci kontrolnych,
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zalegtosci powstate w latach 2019-2021 2019 2020 2021 OGOLEM
0550 Wieczyste uzytkowanie nieruchomosci 4 909,58 zt 3937,07 zt 4089,37 zt | 12 936,02 zt
0750 Najem i dzierzawa sktadnikow majatkowych SP 5776,71zt | 592226zt | 5860,462zt| 17559,43 zt
0760 Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci 5091,67zt| 493780zt 4948,63zt| 14978,10 zt
0770 Odptatne nabycie prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego 607,81 zt 12,50 zt 55,01 zt 675,32 z
0970 Roézne dochody (bezumowne korzystanie z nieruchomosci) 62,25 7t 114998zt | 291246zt | 4 124,69 zt
RAZEM 16 448,02zt | 15959,61zF | 17 865,93zt | 50 273,56 zt

(dowod: akta kontroli od str. 389 do str. 488)

W badanym okresie najwigksze zaleglosci powstaty w 2021 r. i wyniosty 17 865,93 zl.
W latach 2019-2020 zalegtosci wyniosty odpowiednio 16 448,02 zt oraz 15 959,61 zt. Najwigkszy
udzial w powstaniu zaleglosci mieli dluznicy zalegajacy z optatami za najem i dzierzawe
sktadnikoéw majatkowych Skarbu Panstwa. Kwota tych zalegtosci stanowi 34,93% wszystkich
zalegtosci z lat 2019-2021 w ramach rozdziatu 70005. Poza wymienionymi zalegto§ciami Starostwo
Powiatowe w Swidwinie prowadzi dziatania windykacyjne w odniesieniu do zalegtosci powstatych
w latach wczes$niejszych, ktore nie zostaly objete kontrola.
(dowdd: akta kontroli str. 488)

Ponadto Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego poinformowal, ze , Powiat Swidwiriski nie
posiada naleznosci przeterminowanych, w zwigzku z tym brak jest podstaw do naliczania odsetek
od tych naleznosci. Wszystkie naleznosci ewidencjonowane sq na koncie 221, z ktorego naliczane sq
odsetki”.

(dowdd: akta kontroli od str. 26 do str. 42)

4. Postepowanie windykacyjne

W dniu 20 listopada 2019 r. Zarzadzeniem nr 30 Starosty Swidwinskiego wprowadzono
,Procedure windykacji naleznosci Skarbu Panstwa i Powiatu Swidwinskiego w Starostwie
Powiatowym w Swidwinie”. Dokument ten obejmuje naleznosci powstale ze stosunkow
cywilnoprawnych oraz nieopodatkowane naleznosci budzetowe 0 charakterze publicznoprawnym.

(dowod: akta kontroli str. 489 do str. 496)
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Prowadzac dziatania windykacyjne w stosunku do istniejacych zaleglosci Starostwo
Powiatowe w Swidwinie wystawialo wezwania do zaptaty, upomnienia, tytuly wykonawcze oraz
przekazywato sprawy do kancelarii prawnej i Prokuratorii Generalnej. Dane w tym zakresie
zawarto w ponizszej tabeli.

Lp. Rodzaj podjetego dzialania windykacyjnego 2019 2020 2021 Ogolem
1 Wystawianie wezwan do zaptaty 91 164 203 458
2 Wystawianie upomnien 2 2 - 4
3 Wystawianie tytutow wykonawczych - 1 1 2
4 Sprawy przekazane do kancelarii prawnej 5 17 13 35
5 Sprawy przekazane do Prokuratorii Generalnej 10 15 7 32

Razem 108 199 224 531

(dowod: akta kontroli str. 497)

Z uwagi na wspolprace Starostwa Powiatowego z zewnetrzng kancelarig prawng zwrdcono si¢
z zapytaniem w jaki sposob Jednostka nadzoruje dziatania kancelarii podejmowane wobec
dhuznikow. Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego poinformowat ,, Sprawy dluznikéw zalegajgcych
z optatami dotyczqcymi nieruchomosci Skarbu Panstwa, przekazane sq do obstugujgcej Starostwo
Powiatowe w Swidwinie Kancelarii Prawnej i na biezgco monitorowane telefonicznie oraz
mailowo. Ponadto Kancelaria cyklicznie przekazuje Starostwu informacje o aktualnym stanie
prowadzonych spraw w postaci prowadzonego przez Kancelarie repertorium spraw. Dodatkowo
w przypadku sprawy, ktora trafi juz do sqdu, Kancelaria przesyta na biezqco wydawane orzeczenie
w sprawie (nakazy zaplaty/wyroki) do wiadomosci pracownika Starostwa, tym samym stanowi to
dla urzedu Zrodto informacji, na jakim etapie jest dana sprawa. Ponadto wszystkie otrzymywane
wezwania do uiszczenia zaliczek (doreczenia komorniczego, ustanowienia kuratora lub egzekucji
komorniczej) sq kolejng informacjq o stanie sprawy. W przypadku wptat od komornika pozyskujemy
od niego informacje telefonicznie o biezqcym stanie sprawy”. Wyjasnienie przyjeto.
(dowdd: akta kontroli od str. 26 do str. 42)

Ponadto z uwagi na zapisy §6 ust. 2 Procedury windykacji nalezno$ci, ktory stanowi, ze
»Radca Prawny sporzadza raz na kwartal informacj¢ dla Wydzialu Finansowego z opisem
przebiegu windykacji, do 10 dnia po zakonczeniu kwartalu z podzialem na sprawy dotyczace
Skarbu Panstwa i sprawy dotyczace Powiatu Swidwinskiego”, kontrolujacy zadali pytanie
o przyczyng sporzadzenia w 2021 r. przez radce prawnego jedynie dwoch informacji opisujacych
przebieg prowadzonych dzialan windykacyjnych. Jak wyjasnit Wicestarosta Powiatu
Swidwinskiego ,,Z uwagi na liczne czynnosci windykacyjne, a takze czynnosci zwigzane z biezqcq
obstugq prawng Starostwa radca prawny przestal zestawienie spraw windykacyjnych raz na
potrocze, zamiast raz na kwartal. Przy czym mniejsza ilos¢ przestanych zestawien nie oznaczata
braku wiedzy oraz nadzoru Starostwa w zakresie czynnosci windykacyjnych podejmowanych przez
Kancelarig w toku prowadzonych sprawach, bowiem Kancelaria na biezgco informowata Starostwo
telefonicznie i mailowo o stanie spraw”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli od str. 26 do str. 42, od str. 493 do str. 496 oraz od str. 498 do str. 513)
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Kontrolujacy poddali weryfikacji 3 dluznikow zalegajacych z oplatami za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci, przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
oraz uzytkowanie wieczyste (wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.):

— 1 dhuznik zalegajacy z optatami za lata 2019-2021 za bezumowne korzystanie z lokalu
mieszkalnego w kwaocie 2 703,89 zt,
— 1 dluznik zalegajacy z opfatami za lata 2019-2021 z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci w kwocie 8 946,85 zt,
— 1 dhuznik zalegajacy z optatami za lata 2019-2021 z tytutu uzytkowania wieczystego
w kwocie 9 244,93 zi.
(dowdd: akta kontroli od str. 514 do str. 678)

Dluznik 1 (XXXXX)
W dniu 29 czerwca 2004 r. Starosta Powiatu Swidwinskiego zawarl z Panem XXXXX
umowe najmu nr 15/2004, ktorej przedmiotem byl lokal mieszkalny potozony w miejscowosci

Gtlodzino. Na mocy zawarte] umowy Pan XXXXX zobowigzany byt do uiszczania miesigcznego
czynszu w wysokosci 55,20 zi. W wyniku dokonanych zmian w ww. umowie od wrzes$nia 2004 r.
stawka czynszu wynosita 40,42 zl, natomiast od sierpnia 2009 r. czynsz stanowit kwote 53,05 zt.
Z uwagi na powstale zadluzenie w splacie, pismem z dnia 27 stycznia 2010 r. Starosta Powiatu
Swidwinskiego wypowiedzial dtuznikowi umowe najmu i okreslit, ze rozwigzanie umowy nastapi
z dniem 1 marca 2010 r. Nastepnie w dniu 30 maja 2012 r. Starostwo uzyskato wyrok eksmisyjny.
W zwigzku z wygasnigciem stosunku umownego pomiedzy stronami, od dnia 1 marca 2010 r.
dhuznika obcigzano kwotg 62,25 zt brutto, stanowiaca odszkodowanie za kazdy miesigc zajmowania
przez pozwanego lokalu bez tytulu prawnego. W 2018 r. wiasciciele lokali w Gtodzinie
XXXXX zawigzali wspolnote mieszkaniowa, w sktad ktorej wszedt lokal mieszkalny uzytkowany
przez dtuznika. Poczawszy od maja 2020 r. Starostwo Powiatowe zobowigzane byto do uiszczania
remontowy, a takze zaliczek na wode¢ 1 wywoOz nieczystosci. taczne zobowigzanie wobec
wspolnoty wynosi 164,74 zt miesigcznie. W zwigzku z powyzszym Jednostka od maja 2020 r.
obcigzata dluznika kwotg 165,74 zt stanowigcg odszkodowanie za kazdy miesigc zajmowania przez
niego lokalu mieszkalnego bez tytulu prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 521)

W przedmiotowe] sprawie kwota zaleglo$ci na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta tacznie

2 703,89 zt (plus odsetki), w tym 62,25 zt to zaleglo$¢ za 2019 r., 1 149,98 zt to zaleglo$¢ za
2020 r., natomiast 1 491,66 zt stanowi zaleglos¢ za 2021 r.

(dowod: akta kontroli od str. 484 do str. 486)

W dniu 19 pazdziernika 2020 r. Starostwo Powiatowe w Swidwinie wystawito wezwanie do
zaptaty na kwote 836,95 zt (odebrane przez dluznika w dniu 20 pazdziernika 2020 r.). W dniu
16 listopada 2021 r. wystawiono kolejne wezwanie do zaplaty w kwocie 3 312,92 zt (odebrane
przez dtuznika w dniu 18 listopada 2021 r.). W powyzZszym zakresie stwierdzono, ze wezwania do
zaptaty nie byly wystawiane po kwartalnym przegladzie zestawienia sald, co byto niezgodne
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z Procedura windykacji naleznosci obowiazujaca w Starostwie Powiatowym w Swidwinie.
Szczegolowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

(dowod: akta kontroli od str. 514 do str. 517)

W dniu 7 marca 2022 r. skierowano wobec dtuznika pozew o zaptate kwoty w wysokosci
2 646,32 zt. W powyzszym zakresie ustalono, ze dokumenty dotyczace dtuznika zostaty przekazane
radcy prawnemu w dniach 15 grudnia 2020 r. oraz 20 grudnia 2021 r., wobec czego przedmiotowy
pozew zostat ztozony do sadu w terminie niezgodnym z Procedurg windykacji naleznos$ci, w ktorej
okreslono ten termin jako nie pdzniej niz w ciggu miesigca od otrzymania kompletu dokumentow.
Szczegélowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.
(dowod: akta kontroli od str. 518 do str. 523, str. 680 oraz str. 682)

Po rozpoznaniu ww. pozwu, w dniu 15 marca 2022 r., wydano nakaz zaptaty w postgpowaniu
upominawczym, a klauzulg wykonalnosci nadano w dniu 7 lipca 2022 r. W zwiazku z brakiem
zaptaty nalezno$ci Jednostka, w dniu 28 pazdziernika 2022 r., skierowata wniosek o wszczecie
egzekucji komorniczej. Komornik Sadowy w dniu 3 listopada 2022 r. wezwal wierzyciela do
uzupehienia brakéw formalnych i uiszczenia zaliczki na wydatki — uzupetnienia dokonano w dniu
8 listopada 2022 r. W dniu 14 listopada 2022 r. komornik sagdowy poinformowat urzad skarbowy
o zajeciu wierzytelno$ci pienieznej z tytutu zwrotu lub nadptaty podatku, natomiast w dniu
21 listopada 2022 r. postepowanie zawieszono, z uwagi na zgon dtuznika.

(dowod: akta kontroli od str. 524 do str. 541)

Dhuznik 2 (XXXXX)

Zgodnie z decyzja Starosty Powiatu Swidwinskiego wysoko$é oplaty z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego dzialtki w prawo wlasnosci okreslono w kwocie 50 850,00 zt.
Optata zostata roztozona na 240 miesi¢cznych rat platnych w terminie do ostatniego dnia kazdego

miesigca 1 podlegala oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez NBP.
(dowdd: akta kontroli od str. 560 do str. 561)

W przedmiotowej sprawie kwota zaleglosci na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta 8 946,85 zt

(plus odsetki), w tym 3 414,55 zt to zalegtos¢ za 2019 r., 2 827,38 zt to zalegtos¢ za 2020 r.,
natomiast 2 704,92 zt stanowita zalegtos¢ za 2021 r.

(dowdd: akta kontroli str. 432 oraz od str. 452 do str. 454)

W stosunku do ww. zaleglosci, w dniu 20 maja 2019 r., Starostwo Powiatowe w Swidwinie
wystawilo wezwanie do zaptaty na kwote 4 968,12 zt (odebrane w dniu 21 maja 2019 r.). W dniu
11 lipca 2019 r. wystawiono kolejne wezwanie do zaptaty w wysokosci 5 587,63 zt (korespondencji
nie podj¢to w terminie), natomiast w dniu 3 grudnia 2019 r. wystawiono upomnienie na kwotg
7 188,92 zt (korespondencji nie podjeto w terminie). W powyzszym zakresie stwierdzono, ze
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Jednostka nie wystawila wezwania do zaptaty za III kwartat 2019 r., co byto niezgodne z Procedura
windykacji naleznosci obowiazujaca w Starostwie Powiatowym w Swidwinie. Szczegolowy opis
uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli od str. 562 do str. 570)

W dniu 21 stycznia 2020 r. Starostwo Powiatowe wystawito tytut wykonawczy na taczng
kwote 3 864,10 zt (nalezno$¢ gtéwna: 3 698,00 zt, odsetki: 166,10 zt) obejmujacy zaleglo$¢ za
okres od 1 listopada 2018 r. do 2 grudnia 2019 r. Ponadto w dniu 31 grudnia 2020 r. wystawiono
upomnienie na kwote 10 623,00 zt (odebrane w dniu 25 stycznia 2021 r.). W powyzszym zakresie
stwierdzono, ze Jednostka zobowigzana byta wystawiaé wezwania do zaplaty/upomnienia po
dokonaniu kwartalnych przegladow zestawienia sald. Szczegélowy opis uchybienia zawarto
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli od str. 571 do str. 580)

W dniu 18 lutego 2021 r. Starostwo Powiatowe wystawito tytul wykonawczy na taczng kwote
3 232,20 zt (nalezno$¢ glowna: 3 113,20 zl, odsetki: 119,00 zl) obejmujacy zaleglo$¢ za okres
od 1 grudnia 2019 r. do 1 grudnia 2020 r. Ponadto w dniu 20 grudnia 2021 r. wystawiono
upomnienie na kwote 3 782,59 zt (odebrane w dniu 21 grudnia 2021 r.). W powyzszym zakresie
stwierdzono, ze Jednostka zobowigzana byta wystawiaé wezwania do zaplaty/upomnienia po
dokonaniu kwartalnych przegladow zestawienia sald. Szczegolowy opis uchybienia zawarto
W czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.
(dowod: akta kontroli od str. 581 do str. 588)

Dluznik 3 (XXXXX)

Zgodnie z pismem Starosty Powiatu Swidwinskiego z dnia 23 listopada 2011 r. wysokos¢
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego od 2014 r. okre$lono na kwote 3 138,51 zi. Optate
nalezato wnie$¢ w terminie do dnia 31 marca, z gory za dany rok.

(dowod: akta kontroli od str. 609 do str. 610)

W przedmiotowej sprawie kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta 9 244,93 zt

(plus odsetki), w tym 2 967,91 zt to zalegto$¢ za 2019 r., 3 138,51 zt to zaleglos¢ za 2020 r.,
natomiast 3 138,51 zt stanowi zalegto$¢ za 2021 r.

(dowod: akta kontroli str. 389 oraz str. 393)

W stosunku do ww. zalegloéci, w dniu 9 maja 2019 r., Starostwo Powiatowe w Swidwinie
wystawito wezwanie do zaplaty na kwotg ogotem 25 409,76 zt (w tym 3 138,51 zt za 2019 r.)
(korespondenc;ji nie podjeto w terminie). W dniu 7 pazdziernika 2019 r. skierowano wobec dluznika
pozew o zaplate kwoty w wysokosci 3 138,51 zt. Po rozpoznaniu ww. pozwu, w dniu
14 pazdziernika 2019 r., wydano nakaz zaplaty w postegpowaniu upominawczym, jednakze z uwagi
na brak odbioru korespondencji przez dtuznika zostat on uchylony w dniu 23 grudnia 2019 r.
W dniu 11 lutego 2020 r. dla dtuznika ustanowiono kuratora, a 29 lipca 2020 r. sad wydat wyrok
zaoczny, w ktorym zasadzil na rzecz powoda kwote 3 139,00 zt wraz z odsetkami za op6znienie.
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Klauzule wykonalnos$ci nadano w dniu 22 pazdziernika 2020 r. W zwigzku z brakiem zapfaty,
w dniu 9 listopada 2020 r., wystosowano wniosek 0 wszczecie egzekucji komorniczej. W dniu
17 listopada 2020 r. komornik sgdowy skierowal do urzedu skarbowego informacj¢ o zajeciu

wierzytelnosci.
(dowod: akta kontroli od str. 611 do str. 650)

W dniu 27 kwietnia 2021 r. wystawiono kolejne wezwanie do zaptaty w wysokos$ci ogdtem
32 785,31 zt (w tym 3 138,51 zt za 2020 r. oraz 3 138,51 za 2021 r.). Kontrolujacy zwrocili si¢
o wyjasnienie dlaczego ww. wezwanie do zaptaty, obejmujace naleznosé¢ za 2020 r., skierowano do
dhuznika w roku nastepnym. Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego poinformowat, ze ,, Zgodnie
z ustawq z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
0 zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 art.77 pkt 17 przesungl si¢ termin
optaty rocznej za rok 2020 na 31.01.2021r. Po zweryfikowaniu salda po zakonczonym kwartale
wystano wezwanie”. Wyjasnienie przyjeto.
(dowdd: akta kontroli od str. 651 do str. 652 oraz od str. 26 do str. 42)

W dniu 16 grudnia 2021 r., w stosunku do ww. zalegtosci, skierowano wobec dtuznika pozew

o zaplate. W powyzszym zakresie ustalono, ze dokumenty dotyczace dtuznika zostaly przekazane

radcy prawnemu w dniu 22 czerwca 2021 r., wobec czego przedmiotowy pozew zostat ztozony do

sadu w terminie niezgodnym z Procedurg windykacji nalezno$ci, w ktdrej okre§lono ten termin jako

nie podzniej niz w ciggu miesigca od otrzymania kompletu dokumentow. Szczegélowy opis
uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli od str. 653 do str. 656 oraz str. 681)

Po rozpoznaniu ww. pozwu, w dniu 13 stycznia 2022 r., wydano nakaz zaptaty
W postepowaniu upominawczym, a klauzule wykonalnosci nadano w dniu 14 marca 2022 r.
W zwigzku z brakiem zaplaty naleznosci Jednostka, w dniu 30 marca 2022 r., skierowata wniosek
o wszczecie egzekucji komorniczej. W dniu 12 kwietnia 2022 r. komornik sagdowy poinformowat

urzad skarbowy o zajeciu wierzytelnosci pieni¢znej z tytulu zwrotu lub nadplaty podatku.
(dowdd: akta kontroli od str. 657 do str. 670)

Whioski o odroczenie, roztozenie na raty lub umorzenie naleznosci

Zgodnie z art. 12a ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,,Nalezno$ci pieni¢zne
z tytulu gospodarowania nieruchomosciami majace charakter cywilnoprawny, przypadajace
Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez starost¢ wykonujacego zadanie z zakresu administracji

rzadowej (...), moga by¢ umarzane w catosci albo w cze$ci lub ich sptata moze by¢ odraczana lub
rozktadana na raty (...). Odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci oraz umarzania
naleznosci (...), dokonuje starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, za zgoda
wojewody”.

Majac na uwadze powyzsze, zwrocono si¢ o informacje czy do Jednostki wptynely wnioski
o odroczenie, rozlozenie na raty lub umorzenie naleznosci w obszarze gospodarowania
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nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego poinformowat ,, W roku
2021 wplyngt wniosek Pani XXXXX o umorzenie naleznosci. Po zebraniu dokumentacji wystano
wniosek do Wojewody o wyrazenie zgody na umorzenie naleznosci. Zgodnie z zarzqdzeniem
wojewody naleznos¢ glowna zostata roztoZzona na raty a odsetki umorzone. (...)".

(dowod: akta kontroli od str. 26 do str. 42 oraz od str. 683 do str. 696)

5. Roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa

Zgodnie z art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami starosta sporzadza roczne
sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu i przekazuje je wojewodzie w terminie
do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. Stwierdzono, ze
Jednostka przekazata ww. dokument w dniu 13 kwietnia 2022 r.

(dowod: akta kontroli od str. 697 do str. 707)

Kontrolujacy zweryfikowali zgodno$¢ wybranych danych zawartych w Sprawozdaniu
z dokumentacja zrodlowa w zakresie:
— nieruchomosci Skarbu Panstwa w gospodarowaniu jednostki: grunty, lokale mieszkalne,
lokale uzytkowe (stan na dzien 31.12.2021 r.),
— gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste, tj. naleznosci z tytulu optat za
uzytkowanie wieczyste oraz wplywow uzyskanych z optat za uzytkowanie wieczyste,
— sprzedazy nieruchomosci, tj. wplywow uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci.

Ustalono, ze dane wykazane w Sprawozdaniu w zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa
w gospodarowaniu jednostki w odniesieniu do lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych, a takze
wplywow uzyskanych z optat za uzytkowanie wieczyste oraz wptywow uzyskanych ze sprzedazy
nieruchomosci sg zgodne z dokumentacja merytoryczng i ewidencja ksiggowa.

Natomiast w odniesieniu do danych dotyczacych gruntdow w gospodarowaniu jednostki oraz
nalezno$ci z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste stwierdzono, ze nie znajduja one
odzwierciedlenia w przedlozonej dokumentacji. Szczegélowy opis uchybienia zawarto w czeSci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli od str. 708 do str. 754)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 1. Wydatki na realizacj¢ zadania

Rozbieznos¢ pomiedzy ewidencija ksiegowa a dokumentacja zrodlowa (tj. kartami wynagrodzen)
w odniesieniu do kwot wynagrodzen i pochodnych

Kontrolujacy stwierdzili roznice pomigdzy kwotami wydatkowanymi z dotacji na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (tj. w §4010, §4110 i §4120), ujetymi w ewidencji ksiegowej
oraz danymi wykazanymi w Zestawieniu wydatkéw poniesionych przez Jednostk¢ na obstuge
zadania (w tym wynagrodzenia) w 2021 r., sporzadzonym przez Powiat na potrzeby czynno$ci
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kontrolnych, na podstawie kart wynagrodzen. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Zestayvignie wydatkow
3 klgsyﬁkacji budZetO\,;vej Ewidencja ksiggowa JESQ:)‘Z?L%”I):; r:)tr))gfjgzg Réznica
poniesionych wydatkow zadania (w tym
wynagrodzenia) w 2021 r.
1 2 3 4(2-3)
4010 168 453,17 z 170 431,30 zt -1978,13 zt
4110 29 277,00 zt 27 544,03 zt 1732,97 z
4120 4 128,00 zt 3 882,84 zt 245,16 zt
Razem 201 858,17 zt 201 858,17 zt 0,00 zt

(dowod: akta kontroli od str. 68 do str. 79, od str. 98 do str. 109)
W  odniesieniu do powyzszej rozbieznosci Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego
poinformowatl, ze ,, W ewidencji ksiggowej zostaly ujete kwoty do wysokosci dotacji z rozliczeniem
sktadek ZUS w procentowych wartosciach (17,38% i 2,45%) natomiast w tabeli nr 2
[tj. Zestawieniu wydatkow poniesionych przez Jednostke na obstluge zadania (w tym
wynagrodzenia) w 2021 r.] zostaly wykazane kwoty zgodne z wartosciami wynagrodzen i sktadek
bezposrednio z kart wynagrodzen pracownikow (z wylqczeniami typu: staz pracy za okres choroby,
ktory nie podlega osktadkowaniu)”.
(dowod: akta kontroli od str. 26 do str. 42)

Majac na uwadze udzielong odpowiedz nalezy stwierdzi¢, ze w ewidencji ksiegowej zawarto
dane, ktore nie znajduja odzwierciedlenia w dokumentacji zrodtowej dotyczacej wynagrodzen, t.
w kartach wynagrodzen. Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z art. 20 wust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci, w mys$l ktérego ,,Podstawa zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,,dowodami Zrédtowymi”.
Prawidlowe dane w tym zakresie zostaly ujgte w zestawieniu, ktore Jednostka sporzadzita
w trakcie kontroli, na podstawie kart wynagrodzen oraz przy uwzglednieniu stopnia zaangazowania
pracownikow w realizacj¢ zadania.

Jak wynika z wyjasnien, przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci bylo zaksiggowanie
w ewidencji ksiegowe] kwot wynagrodzen do wysoko$ci otrzymanej dotacji oraz sktadek ZUS
w procentowych warto$ciach. Dziatanie to skutkowalo ujeciem w ewidencji danych rozbieznych
z dokumentacja zrodtowa oraz spowodowalo, ze dane dotyczace wynagrodzen i pochodnych
wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartat 2021 r., w cze$ci dotyczacej rozdzialu 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami oraz rozliczeniach dotacji celowej 1 rezerwy celowej nie znajduja
odzwierciedlenia w dokumentacji zrodlowe;.
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Zaewidencjonowanie wydatkow na nieprawidlowych paragrafach klasyfikacji budzetowej

W wyniku analizy dokumentow finansowo-ksiggowych kontrolujacy stwierdzili, ze
czgs¢ wydatkow poniesionych na optate not obcigzeniowych dotyczacych lokalu mieszkalnego
w Gtlodzinie zakwalifikowano do nieprawidtowych paragrafow klasytikacji budzetowej. Powyzsze
dotyczy not obcigzeniowych:

— nr 3/2021 — nr 8/2021: optaty za wode zaksiggowano na §4300,
— nr 9/2021: optaty za odprowadzanie $ciekow oraz wywodz nieczystosci zaksiggowano
na §4260.
(dowod: akta kontroli od str. 133 do str. 134, od str. 145 do str. 146, od str. 82 do str. 86
oraz od str. 88 do str. 92)

W powyzszym zakresie Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego wyjasnit ,,Z powodu
panujgcego w Polsce stanu epidemii-Covid-19 i zwigzanymi z tym stanem zmianami
w funkcjonowaniu urzedu (praca rotacyjna, praca na zmiany) oraz nieobecnosciami pracownikow
spowodowanymi chorobg lub kwarantanng, zaistnialy nieprawidlowe ksiggowania optat za wodg
nie na koncie § 4260 a na § 4300 jako caly dokument z przeoczenia” .

. W wyniku stanu epidemii i zmianami w funkcjonowaniu urzedu (praca rotacyjna, praca na
zmiany) oraz nieobecnosciami pracownikow spowodowanymi chorobg lub kwarantanng zaistniaty
nieprawidlowe ksiegowania oplat za odprowadzenie Sciekow i wywoz nieczystosci z § 4260 jako

przeoczenie’ .
(dowdd: akta kontroli od str. 26 do str. 42)

W mysl art. 39 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych dochody publiczne, wydatki
publiczne i1 przychody (...), klasyfikuje si¢ wedtug: dzialéw i rozdziatéw — okreslajacych rodzaj
dziatalnos$ci; paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku (...). Zgodnie
z zalacznikiem nr 4 do Rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodoéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych oplaty za wode
powinny by¢ ujmowane W ramach §4260 Zakup energii, natomiast wydatki poniesione na ustugi
odprowadzenia $ciekOw 1 wywozu nieczystosci nalezalo zakwalifikowa¢ do §4300 Zakup ustug
pozostatych.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien, przyczyng stwierdzonej nieprawidlowosci byty
przeoczenia powstale w zwiazku ze stanem epidemii, co skutkowato wykazaniem wydatkow
sfinansowanych ze srodkoéw dotacji w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowe;.

Whystawianie refaktur na uzytkownika lokalu mieszkalnego w wysokos$ci innej niz wynikajaca
Z not ksiegowych/obciazeniowych otrzymywanych ze wspolnoty mieszkaniowej

W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiggowej kontrolujacy ustalili, ze w przypadku
jednego lokalu mieszkalnego znajdujacego si¢ w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa jego
uzytkownik korzystat z nieruchomosci bez tytulu prawnego. W przedmiotowej sprawie
stwierdzono, ze Powiat wystawial refaktury na uzytkownika lokalu mieszkalnego w kwotach
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1 pozycjach, ktére byly rozbiezne z notami ksiggowymi/obcigzeniowymi otrzymywanymi ze
wspolnoty mieszkaniowej. Dane w tym zakresie zawarto w tabeli.

Noty za okres 01/2021 - 02/2021 Faktury za okres 01/2021 - 02/2021
Lp. Tres¢ Kwota Lp. Tres¢ Kwota
1. bezumowne korzystanie 148,22 7zt
1. utrzymanie nieruchomosci, zarzad 155,54 z 2. zaliczka na zimng wodg 4,01 zt
oraz fundusz remontowy
3. zaliczka na wywoz $ciekow 13,51 zt
Razem 155,54 z} Razem 165,74 zt
Noty za okres 03/2021 - 12/2021 Faktury za okres 03/2021 - 12/2021
Lp. Tres¢ Kwota Lp. Tres¢ Kwota
1. zimna woda 11,13 zt )
1. bezumowne korzystanie 148,22 7zt
2. odprowadzanie $ciekow 37,53 zt
3. Wywoz nieczystosci 20,00 zt ) )
- 2. zaliczka na zimng wodg¢ 4,01 zt
4. eksploatacja 18,92 zt
5. zarzgdzanie 27,96 zt
3. zaliczka na wywoz $ciekow 13,51 zt
6. fundusz remontowy 43,01 zt
Razem 158,55 zi Razem 165,74 zi

(dowdd: akta kontroli od str. 129 do str. 167)

Kontrolujacy zadali pytanie dlaczego ww. refaktury nie byly wystawiane w kwotach

1 pozycjach odpowiadajacych notom ksiggowym wystawianym przez wspdlnote mieszkaniows.

Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego wyijasnit, ze ,, Powiat wystawial refaktury na uzytkownika

lokalu mieszkalnego i obcigzal XXXXX wg stawki z noty 02/2020 z dnia 11.05.2020r. gdzie jako

pozycje stalq do programu fakturowania przyjeto wartos¢ 148,22 zt wg tej noty i tak faktury byly
powielane”.

(dowdd: akta kontroli od str. 26 do str. 42)

Odnoszac si¢ do ww. odpowiedzi nalezy zauwazy¢, ze Jednostka nie wyjasnita przyczyny
rozbiezno$ci pomigdzy wyszczegdlnionymi pozycjami. Wyjasniono jedynie, ze do fakturowania
przyjeto m.in. warto$¢ 148,22 zt wynikajaca z noty 02/2020 wystawionej w dniu 11 maja 2020 r.
Zgodnie z ww. nota kwota ta dotyczy optat za utrzymanie nieruchomosci i zarzad oraz fundusz
remontowy. Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze tres¢ not ksiggowych wystawianych w 2021 r. przez
wspolnote mieszkaniowg ulegla zmianie w stosunku do tresci noty z 2020 r. W okresie 03-12/2021
tre$¢ not obejmowala m.in. pozycje: zimna woda, odprowadzanie $ciekow, wywdz nieczystosci
oraz eksploatacja, zarzadzanie 1 fundusz remontowy, podczas gdy faktury wystawiane przez
Jednostke za ten okres zawieraty jedynie pozycje: bezumowne korzystanie, zaliczka na zimng wode
oraz zaliczka na wywoéz $ciekow. Jednocze$nie warto§¢ ww. pozycji rowniez nie byta tozsama
z kwotami widniejacymi na notach ksiegowych.

Majac na uwadze powyzsze rozbieznosci nalezy stwierdzi¢, Ze Powiat powinien
refakturowa¢ koszty ponoszone za lokal mieszkalny w wysoko$ciach wynikajacych z not
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ksiegowych/obcigzeniowych otrzymywanych ze wspdlnoty mieszkaniowej nieruchomosci.
Podkreslenia wymaga, ze faktury wystawiane na uzytkownika lokalu mieszkalnego stanowig
podstawe uzyskiwania dochodow Skarbu Panstwa, natomiast noty obcigzeniowe wystawiane przez
wspolnote mieszkaniowg s3 podstawa ponoszenia wydatkow z dotacji przez Powiat. Sposob
prowadzenia dokumentacji powinien wigc by¢ przejrzysty 1 wiarygodny, a dane wynikajace z obu
dokumentéw powinny by¢ ze soba tozsame.

Zgodnie z przedlozonym wyjasnieniem, przyczyna stwierdzonej nieprawidlowosci bylo
przyjecie do wystawiania faktur w 2021 r. stalej kwoty w wysokos$ci 148,22 zl, wynikajacej z noty
za 2020 r. Powyzsze skutkowato powstaniem rozbieznosci w pozycjach i kwotach pomigdzy
notami ksiggowymi otrzymywanymi przez Powiat ze wspdlnoty mieszkaniowej a fakturami
wystawianymi na uzytkownika lokalu mieszkalnego.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 1. Wydatki na realizacje zadania

Brak aktualizacji zakresu czynnos$ci pracownika, ktorego wynagrodzenie zostalo sfinansowane
w 100% ze srodkéw dotaciji

Kontrolujacy ustalili, ze pracownik, ktérego zaangazowanie etatu w realizacje zadania
wykazano w 100%, posiada w zakresie czynnosci takze zadania, ktore sg niezwigzane
z gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, tj. m.in.:

- udzielanie mieszkancom powiatu (w ramach dzialania punktu informacyjno-
konsultacyjnego) szczegotowych informacji 1 wyjasnien problematyki prawnej
1 geodezyjne] w zakresie uzgodnienia tresci ksigg wieczystych z rzeczywistym stanem
prawnym,

- badanie oraz zaktadanie ksigg wieczystych dla nieruchomos$ci Powiatu,

- wykonywanie obowigzkow ciazacych na wilascicielu w stosunku do powiatowych obiektow
budowlanych.

(dowdd: akta kontroli 99, od str. 104 do str. 105 oraz od str. 114 do str. 115)

Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego poinformowal, ze ,, Poniewaz nie zostat zaktualizowany
zakres czynnoSci. Pracownik faktycznie nie wykonywal zadan w odniesieniu do powiatowych
obiektow budowlanych”.

(dowod: akta kontroli od str. 26 do str. 42)

Podkreslenia wymaga, ze podstawe weryfikacji wykonywanych zadan stanowi zakres
czynnos$ci, poniewaz to z tego dokumentu wynikajg obowigzki oraz odpowiedzialno$¢ stuzbowa.
W przedmiotowym przypadku Jednostka do rozliczenia zadania z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wykazata 100% zaangazowanie etatu pracownika, a otrzymane
wynagrodzenie zostalo pokryte w calosci ze srodkéw dotacji. Majac na uwadze powyzsze nalezy
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stwierdzi¢, ze zakres czynnos$ci powinien w prawidlowy sposdb odzwierciedla¢ zakres
wykonywanych zadan.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien, przyczyng stwierdzonego uchybienia byt brak
aktualizacji zakresu czynnosci pracownika, co utrudnito weryfikacje zadan jakie sg realizowane

przez pracownika, ktorego wynagrodzenie zostalo w catosci sfinansowane ze §rodkoéw dotacji.

Poniesienie wydatku ze srodkow dotacji po wymaganym terminie platnosci

W  wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiegowej stwierdzono, ze faktura nr
FV/00163/04/2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r. na kwote 123,00 zt zostata optacona po jej terminie
wymagalnosci. Jak wynika z ww. dokumentu termin ptatnosci okre$lono na dzien 14 maja
2021 r., natomiast Jednostka dokonata zaptaty w dniu 17 maja 2021 r.

(dowod: akta kontroli od str. 175 do str. 183)

W powyzszym zakresie Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego wyjasnit, ze , Faktura
FV/00163/04/2021 z dnia 30.04.2021 r. z terminem platnosci 14.05.2021r. (pigtek) zostata
zaptacona w dniu 17.05.2021r. (poniedzialek), poniewaz do Wydziatu Finansowego dotarta w dniu
17.05.2021 r. a ze wzgledu na panujqgcq sytuacje epidemiczng zwigzang z Covid-19 i utrudnionym
przekazywaniem dokumentow zostata zakwalifikowana zgodnie z opisem merytorycznym do

Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci”.
(dowdd: akta kontroli od str. 26 do str. 42)

Jak wynika z zapisow z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych ,,Wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan”.

Majac na uwadze powyzsza odpowiedz nalezy zwrdci¢ uwagg, ze opis merytoryczny zawarty
na fakturze zostal dokonany przez Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami
w dniu 12 maja 2021 r., co oznacza, ze Starostwo Powiatowe bylo w posiadaniu dokumentu przed
terminem jego ptatnosci. Jednakze z uwagi na krotki termin zaptaty, Jednostka mogta zwrdcic sie
do kontrahenta z prosbg o zmiang wymagalnego terminu platnosci, tak aby zapewni¢ sobie
mozliwos¢ uregulowania nalezno$ci w terminie. Podkre§lenia wymaga, ze nieterminowe
regulowanie zobowigzan moze powodowac powstanie zalegtosci oraz naliczenie odsetek, co wigze
si¢ ze wzrostem kwoty wymaganej 1 wzrostem ponoszonych w tym zakresie wydatkow.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien, przyczyna powstania uchybienia byty utrudnienia
w przekazywaniu dokumentéw z uwagi na panujacy stan epidemii, co skutkowato nieterminowym
uregulowaniem zobowigzania ze srodkéw publicznych.
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Ad 4. Postepowanie windykacyjne

Dluznik 1 (XXXXXX) oraz Dluznik 2 (XXXXX)

Niesporzadzanie kwartalnych wezwan do zaplaty pomimo istniejacych zalegloSci w splacie
naleznosci

Kontrolujacy dokonujac analizy dokumentacji dotyczacej dluznikéw — Pana XXXXX oraz
Panstwa XXXXX, stwierdzili, ze wezwania do zaptaty sporzadzono niezgodnie z zapisami §2
ust. 5 Procedury windykacji nalezno$ci Starostwa Powiatowego w Swidwinie, w ktorej okreslono,
ze ,,Wydzial Finansowy dokonuje kwartalnie przegladu zestawienia sal [sic!] naleznosci
cywilnoprawnych  oraz  nieopodatkowanych nalezno$ci  budzetowych 0  charakterze
publicznoprawnym. W razie nieuiszczenia w terminie nalezno$ci, Wydziat Finansowy
przygotowuje i przesyta dluznikowi wezwanie do zaptaty lub upomnienie pod rygorem skierowania
sprawy na droge postepowania sgdowego lub egzekucyjnego (...)”.

(dowod: akta kontroli od str. 514 do str. 517, od str. 562 do str. 570, od str. 578 do str. 580,
od str. 586 do str. 588 oraz od str. 493 do str. 496)

W przypadku Pana XXXXX wezwania do zaptaty sporzadzono w dniach 19 pazdziernika
2020 r. oraz 16 listopada 2021 r. W odniesieniu do wezwania z 2020 r. Wicestarosta Powiatu
Swidwinskiego wyjasnil, ze ,, W zwigzku z tym, iz do czerwca byly dokonywane wplaty brak bylo
podstaw do wysytania wezwan, natomiast po weryfikacji konta stwierdzono brak wptaty i wystano
wezwanie ”. Natomiast w odniesieniu do wezwania z 2021 r. Wicestarosta Powiatu wyjasnit, ze
pracownik Starostwa uzyskal z kancelarii prawnej informacje, ze Pan XXXXX nie odbiera
korespondencji w zwigzku z czym zlozono do komornika wniosek o dorgczenie korespondenc;i
sadowej, a od komornika, iz Pan XXXXX odmoéwil przyjecia korespondencji. W zwiazku
z powyzszym Powiat uznat za bezcelowe wysylanie kolejnych wezwan.
(dowod: akta kontroli od str. 26 do str. 42 oraz od str. 514 do str. 517)

W przedmiotowym przypadku kwota zalegtosci na koniec II kwartatu 2020 r. wyniosla
169,50 zt, natomiast wezwanie do zaptaty sporzadzono w dniu 19 pazdziernika 2020 r., tj. po
zakonczeniu III kwartatu 2020 r.

Po zakonczeniu | kwartatu 2021 r. taczna kwota zalegtosci wyniosta 2 131,73 zt, natomiast
po zakonczeniu Il kwartalu 2021 r. zaleglo$ci ogdtem stanowity kwote 2 642,60 zt. Wezwanie do
zaptaty sporzadzono w dniu 16 listopada 2021 r., tj. po zakonczeniu III kwartatu 2021 r.

W przypadku Panstwa XXXXX wezwania do zaptaty/upomnienia sporzadzono w dniach
20 maja 2019 r., 11 lipca 2019 r., 3 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r. oraz 20 grudnia 2021 r.
(dowod: akta kontroli od str. 562 do str. 570, od str. 578 do str. 580, od str. 586 do str. 588 oraz
od str. 493 do str. 496)
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W odniesieniu do wezwaf/upomnien z 2019 r. Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego
wyjasnil, ze ,, Wezwanie z dnia 20.05.2019 nie zostalo wystane po zakonczonym kwartale ze
wzgledu na duzq ilosci wezwan i weryfikacji na kontach uzytkowania wieczystego, ale zaraz po
zakonczeniu weryfikacji sald z uzytkowania wieczystego zostalo wystane wezwanie do Panstwa
XXXXX. Po Il kwartale bylo wystane dnia 11.07.2019 po zweryfikowaniu sald, 03.12.2019 zostato
wystane ostateczne wezwanie przed wystaniem tytutu wykonawczego”.

W stosunku do upomnien z 2020 r. i 2021 r. Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego
poinformowat ,, W zwigzku z informacjq uzyskang z Urzedu Skarbowego o niewyplacalnosci
dtuznika zostato wystane upomnienie dnia 31.12.2020 r. przed wniesieniem kolejnego tytutu
wykonawczego. Nie wystano wiecej wezwan w zwigzku z nieodbieraniem korespondencji jak
rowniez brakiem informacji o innym adresie zamieszkania”.

W W roku 2021 Pani XXXXX skontaktowata si¢ z Wydzialem Finansowym telefonicznie
i poinformowata nas, ze nie bylo jej w kraju i ureguluje wszystkie swoje zobowigzania. Nastepnie
w kilku transzach splacita cale swoje zobowigzanie.

W zwiqzku z licznymi informacjami z Urzedu Skarbowego o niewyplacalnosci dtuznika
i nieodbieraniu wezwan w latach poprzednich i braku informacji o zmianie adresu zamieszkania,
nie wysytano w 2020 r. kwartalnych wezwan ze wzgledu na ponoszone koszty. Zostato wystane
roczne wezwanie przed wystawieniem kolejnego tytutu wykonawczego. W 2021 roku w zwigzku
z tym, iz Pani XXXXX utrzymywala z nami kontakt telefoniczny i zaczela splacac naleznosci.
Upomnienie zostalo wystane w grudniu z informacjg o pozostatej kwocie, ktora pozostata do
uregulowania”.

(dowdd: akta kontroli od str. 26 do str. 42)

Podkreslenia wymaga, ze Jednostka prowadzac dziatania windykacyjne wobec dtuznikow
powinna stosowac si¢ do zasad obowigzujacych w ustalonych, wewnetrznych procedurach. Majac
na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z przytoczonymi zapisami Procedury, po
zakonczeniu kazdego z kwartalow nalezalo dokona¢ przegladu sald i wystosowaé¢ do dluznika
wezwanie do zaptaty lub upomnienie.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze kontrolujacym nie przedtozono dokumentdéw
potwierdzajacych brak odbioru korespondencji przez Pana XXXXX jak rowniez wniosku
o doreczenie korespondencji sadowej, o ktorych mowa w ztozonych wyjasnieniach.

Jednostka w udzielonej odpowiedzi wyjasnita ponadto, ze do dluznikéw — Panstwa XXXXX,
nie wysytano wezwan do zaptaty m.in. z uwagi na fakt, ze nie odbierali oni korespondenc;ji, brak
bylo réwniez informacji o zmianie adresu zamieszkania. Podkre§lenia wymaga, ze powyzsze nie
stanowi przestanek do tego, aby wezwania/upomnienia nie byly kierowane do dluznikéw.
W Procedurze okreslono bowiem, ze ,,W razie braku skutecznego dorgczenia pracownik Wydziatu
Finansowego podejmuje dziatania zmierzajace do ustalenia aktualnego adresu do dorgczenia dla
dhluznika”. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze kontrolujgcym nie przedtozono dokumentéw na
potwierdzenie okolicznos$ci, o ktérych mowa w ztozonych wyjasnieniach, tj. notatek stuzbowych
dokumentujacych kontakt telefoniczny pracownika Starostwa Powiatowego z Panstwem XXXXX
oraz informacji z urzedu skarbowego o niewyptacalnosci dtuznikow.
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Przyczyng stwierdzonego uchybienia bylo niezastosowanie si¢ przez Jednostke do
uregulowan wewnetrznych dotyczacych windykacji naleznosci. Ponadto w przypadku Pana
XXXXX do powstania uchybienia przyczynito si¢ przekonanie, ze wysylanie wezwan jest
bezcelowe z uwagi na fakt, ze dtuznik nie podejmowat korespondencji, natomiast w odniesieniu do
Panstwa XXXXX przyczyng uchybienia byty trudnosci z dor¢czeniem korespondencji do dtuznika.
Powyzsze dziatania mogly spowodowaé obnizenie skutecznosci prowadzonych postepowan
windykacyjnych.

Dluznik 1 (XXXXX) oraz Dluznik 3 (XXXXX)

Skierowanie do sadu pozwoéw o zaplate w terminach niezgodnych z Procedura windykaciji

naleznos$ci
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej dtuznikéw — Pana XXXXX oraz Pana XXXXX
stwierdzono, ze pozwy o zaptate naleznosci zostaly skierowane do sagdu w terminach niezgodnych
z §4 ust. 3 Procedury windykacji naleznos$ci, w ktorej okreslono, ze ,,Radca Prawny kieruje do sadu
pozew o zaptate naleznosci niezwlocznie po otrzymaniu kompletu dokumentacji, nie pozniej
jednak niz w ciggu miesigca od otrzymania kompletu dokumentow”.
(dowod: akta kontroli od str. 518 do str. 523, str. 680, str. 682, od str. 653 do str. 656, str. 681
oraz od str. 493 do str. 496)

W przypadku Pana XXXXX pozew o zaptat¢ nalezno$ci zostat skierowany do sagdu w dniu

7 marca 2022 r., natomiast dokumenty dotyczace dluznika zostaly przekazane radcy prawnemu
w dniach 15 grudnia 2020 r. oraz 20 grudnia 2021 r.

(dowdd: akta kontroli od str. 518 do str. 523, str. 680, str. 682)

Kontrolujacy zwroécili si¢ o wyjasnienie przyczyny takiego dziatania. Wicestarosta Powiatu
Swidwinskiego poinformowat, ze ,,Z dotychczasowego doswiadczenia i praktyki pracy Wydziatu
Finansowego wynika, Ze znaczna ilos¢ dluznikow, ktorych sprawy przekazywane bylty do Kancelarii
Prawnej, w niedlugim przedziale czasu po tym regulowata swoje naleznosci bez koniecznosci
kierowania spraw do sqdu. Obecna procedura sqdowa zwigzana z doreczaniem korespondencji
sgdowej pozwanym generuje liczne koszty po stronie powodowej w sytuacji, gdy strona pozwana
nie odbiera korespondencji sgdowej (koszty doreczenia komorniczego i/lub ustanowienia
kuratora). Obecnie zjawisko nieodbierania korespondencji przez diuznikow obserwuje sie
nagminnie. Zatem jezeli z doswiadczenia wynika, ze diuznicy z opoznieniem regulujg zobowigzania
(ale jednak regulujg) to daje to duzo wigksze szanse na zaspokojenia wierzytelnosci
Powiatu/Skarbu Panstwa anizeli szybkie skierowanie sprawy do sqdu, a nastgpnie prowadzenie
diugotrwatego procesu z uwagi na niemoznos¢ doreczenia korespondencji sqdowej, ponoszenie
dodatkowych kosztow z tego tytutu i w konsekwencji prowadzenie przymusowej egzekucji
naleznosci co rowniez generuje koszty po stronie Powiatu/Skarbu Panstwa. Obiektywnie taki tok
postepowania daje duzo lepsze wyniki zaspokajania naleznosci, co tez mialo zastosowanie do
sprawy, ktorej dotyczy zapytanie” .

(dowdd: akta kontroli od str. 26 do str. 42)
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W odniesieniu do Pana XXXXX stwierdzono, ze pozew o zaplate nalezno$ci zostal
skierowany do sadu w dniu 16 grudnia 2021 r., natomiast dokumenty dotyczace dtuznika zostaly
przekazane radcy prawnemu w dniu 22 czerwca 2021 r.

(dowod: akta kontroli od str. 653 do str. 656 oraz str. 681)

W  powyzszym zakresie Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego poinformowat, ze
., Z dotychczasowego doswiadczenia i praktyki wynika, ze znaczna ilos¢ diuznikow, ktorych sprawy
przekazywane byly do Kancelarii, w niedtugim przedziale czasu po tym regulowata swoje
naleznosci bez koniecznosci kierowania spraw do sgdu. Obecna procedura sqdowa zwigzana
z doreczaniem korespondencji sqdowej pozwanym generuje liczne koszty po stronie powodowej
w sytuacji, gdy strona pozwana nie odbiera korespondencji sqdowej (koszty doreczenia
komorniczego i/lub ustanowienia kuratora). Obecnie zjawisko nieodbierania korespondencji przez
diuznikow obserwuje si¢ nagminnie. Zatem jezeli z doswiadczenia wynika, zZe dfuznicy
z opoznieniem regulujq zobowigzania (ale jednak regulujg) to daje to duzo wieksze szanse na
zaspokojenia wierzytelnosci Powiatu/Skarbu Panstwa anizeli szybkie skierowanie sprawy do sqdu,
a nastepnie prowadzenie diugotrwatego procesu z uwagi na niemoznos¢ doreczenia korespondencji
sgdowej, ponoszenie dodatkowych kosztow z tego tytutu i w konsekwencji prowadzenie
przymusowej egzekucji naleznosci co rowniez generuje koszty po stronie Powiatu/Skarbu Panstwa.
Obiektywnie taki tok postepowania daje duzo lepsze wyniki zaspokajania naleznosci, co tez miato
zastosowanie do sprawy, ktorej dotyczy zapytanie”.
(dowod: akta kontroli od str. 26 do str. 42)

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z przywotanymi wyzej zapisami
Procedury, radca prawny zobowigzany byt skierowa¢ do sadu pozew o zaplate naleznosci
niezwtocznie po otrzymaniu kompletu dokumentow, jednakze nie pdzniej niz w ciggu miesigca od
ich otrzymania.

Jednostka w udzielonej odpowiedzi wyjasnita, ze znaczna ilos¢ dtuznikow, ktorych sprawy
przekazano kancelarii prawnej, reguluje swoje zobowigzania przed skierowaniem sprawy na droge
sadowa. Podniesiono takze, ze procedura sadowa jest czasochtonna i kosztowna m.in. z uwagi na
niemozno$¢ dorgczenia korespondencji dtuznikom. Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zwrdcicé
uwage, ze obowigzujagca w Starostwie Procedura windykacji naleznosci jest dokumentem
wewnetrznym, wprowadzonym Zarzadzeniem Starosty Powiatu Swidwinskiego, wobec czego
Jednostka moze w kazdym czasie dokona¢ w niej zmian, tak aby dokument ten uwzgledniat
specyfike prowadzonych postgpowan. Podkreslenia wymaga, ze do czasu wprowadzenia zmian
Jednostka zobowigzana jest stosowac si¢ do przepisOw wynikajacych z istniejacych uregulowan
I procedur.

Przyczyng stwierdzonego uchybienia bylo niezastosowanie si¢ przez Jednostke do
uregulowan wewnetrznych dotyczacych windykacji nalezno$ci oraz trudnosci z dorgczeniem
korespondencji do dtuznika co moglo spowodowaé obnizenie skutecznosci prowadzonego
postepowania.
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Ad 5. Roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa

Wykazanie nieprawidtowych danych w Rocznym sprawozdaniu z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa

Kontrolujacy ustalili, ze dane wykazane w Sprawozdaniu z gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa za 2021 r. w zakresie:

- nieruchomosci Skarbu Panstwa w gospodarowaniu jednostki w odniesieniu do gruntéw,

- nalezno$ci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
sg niezgodne z danymi wynikajagcymi z dokumentacji zrédlowej przedtozonej w trakcie kontroli.
Ponadto w odniesieniu do naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste stwierdzono réznice
w wysokosci 1,00 zt pomigdzy dokumentacja zrédlowa, a ewidencja ksiggowa. Szczegoty zawarto
W ponizszej tabeli.

- - - Dokumentacja . L
Pozycja sprawozdania Sprawozdanie srédlowa Ewidencja ksiggowa
grunty w gospodarowaniu Jednostki 719,6921 ha 703,6388 ha
naleznosci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste 35774797 z 326 249,25 7t 326 250,25 zt

(dowod: akta kontroli od str. 697 do str. 704, od str. 708 do str. 721, str. 745
oraz od str. 747 do str. 754)

W powyzszym zakresie Wicestarosta Powiatu Swidwinskiego wyjasnit, ze ,, W rocznym
sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za 2021r. w czesci
., Nieruchomosci Skarbu Panstwa w gospodarowaniu jednostki wykazano powierzchni¢ dziatek
tj. 719,6921 ha jako calg powierzchnie dzialek ujetych w wykazie, jednak w niektorych dziatkach
Skarb Panstwa posiada udzial, co w ujeciu udziatowym oznacza, ze 703,6388 ha, to powierzchnia
wyliczona wg udziatow SP w dziatkach ™.

., W rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za
2021r. wykazano naleznosci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste w wysokosci 357 747,97 zi.
Dane te zostaly wziete z przypisu calosci za uzytkowanie wieczyste na rok 2021r., sporzqgdzone na
dzien 05.01.2021r. W sprawozdaniu pominieto ponizej wymienione przypisy i odpisy, ktore miaty
miejsce w ciggu 2021 roku.

Odpis:
1 XXXXX 85,93 zt
27 676,78 zt
2 XXXXX 89,66 zt
34,73 zt
3 XXXXX 3644,77 zt
4 XXXXX 206,73 zt
5 XXXXX 134,09 zt
RAZEM 31872,69 74
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Przypis:

1 XXXXX 85,93 zt

2 XXXXX 23,99 zt
48,02 zt

3 XXXXX 23,99 zt
48,02 zt

4 XXXXX 47,98 zt
96,04 zt

RAZEM 373,97 =t

357 747,97 — 31 872,69 + 373,97 = 326 249,25 zI
Roznica 1 zt wynika z blednego automatycznego przeksiggowania”.

(dowdd: akta kontroli od str. 26 do str. 42)

Majac na uwadze powyzsza odpowiedZz nalezy podkresli¢, ze Jednostka sporzadzajac
sprawozdanie z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa powinna w nim wykaza¢ dane
dotyczace jedynie zasobu Skarbu Panstwa. W przedmiotowym przypadku, w odniesieniu do
gruntow Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w gospodarowaniu Powiatu, nalezatlo wykazac¢ ich
powierzchni¢ jako 703,6388 ha, tj. do wysoko$ci udziatéw Skarbu Panstwa w dziatkach.

Ponadto w Sprawozdaniu wykazano kwote naleznosci dotyczacych optat za uzytkowanie
wieczyste jako taczng kwote przypisu z tego tytutu za 2021 r. Jak wynika z wyjasnien dane te
zostaly sporzadzone na dzien 5 stycznia 2021 r. i nie zostaly skorygowane o przypisy i odpisy,
ktérych dokonano w ciggu roku. Majac na uwadze fakt, iz w Sprawozdaniu nalezato wykaza¢ dane
wedilug stanu na 31 grudnia 2021 r. kwota naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
powinna zosta¢ zaktualizowana o konieczne odpisy lub korekty.

Przyczyng stwierdzonego uchybienia bylo przekonanie Jednostki, ze dane ujete
w Sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa zostaly wykazane
prawidlowo i sg zgodne ze stanem faktycznym, co skutkowato obnizeniem wartosci informacyjnej
dokumentu.

Wyjas$nienia, protokoly, Wyjaénienia Wicestarosty Powiatu Swidwinskiego z dnia
oSwiadczenia 13 stycznia 2023 r.

Gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w 2021 r.

Ocena obszaru kontroli . . . . A
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Whpis do ksiazki kontroli Nr 12

1. Dane w ewidencji ksiegowej dotyczace wynagrodzen

i 1 pochodnych sfinansowanych ze srodkéw dotacji, wykazywac
Zalecenia . . . . ,
zgodnie z warto$ciami wynikajacymi z kart wynagrodzen,

uwzgledniajac przy tym stopien zaangazowania pracownikow
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w realizacj¢ zadania.

. Wydatki poniesione z dotacji uyjmowaé¢ w ewidencji ksiegowe;j

w prawidtowych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

W  przypadku wystawiania refaktur na uzytkownikoéw
korzystajagcych z lokali mieszkalnych bez tytutu prawnego
wystawiac je tak, aby ich tres¢/warto$¢ odpowiadata pozycjom
dokumentéw otrzymywanych ze wspdlnoty mieszkaniowej.

. Wykazywaé zaangazowanie etatow w realizacje zadan

zleconych z zakresu administracji rzadowej (w rozdziale
70005) adekwatnie do zadan ujetych w zakresach czynnosci.
W  przypadku sfinansowania wynagrodzen pracownikow
w 100% ze Srodkoéw dotacji dokonaé aktualizacji zakresow
czynno$ci, tak aby zawieraly jedynie zadania dotyczace
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Platno$ci za zobowigzania ponoszone ze S$rodkoéw dotacji
regulowaé¢ w wymaganych terminach.

. Wezwania do zaptaty naleznosci lub upomnienia sporzadzac

w terminach okreslonych w wewnetrznej Procedurze
windykacji  nalezno$ci  obowigzujacej w  Starostwie
Powiatowym w Swidwinie.

Pozwy o zaplate kierowaé¢ do sadu w terminie okre§lonym
w  wewnetrznej  Procedurze  windykacji  nalezno$ci
obowigzujacej w Starostwie Powiatowym w Swidwinie.
Sporzadzajac Sprawozdanie z gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa zawiera¢ w nim
dane zgodne z dokumentacja zZrédtowa.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia  pokontrolnego  nie  przystuguja  Srodki
odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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