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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 3 i art. 9 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udzialem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020' w zwigzku z art. 6
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: Ministerstwo) przeprowadzito w dniach 21.02.-15.03.2020 r. kontrole
w Slaskim Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Czestochowie

(dalej: SOR w Czgstochowie), ul. Sobieskiego 7, 42-200 Czgstochowa.

Zakres kontroli obejmowal proces przyznawania i wyplaty pomocy na operacje typu "Modernizacja
gospodarstw rolnych” w ramach poddzialania "Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych"
objgtego PROW 2014 - 2020, w okresie od 2015 r. do zakoficzenia kontroli.

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Biura Kontroli Ministerstwa: i} glowny

specjalista oraz, i - glowny specjalista.

' Dz U.z2020r. poz. 217
*Dz. U.z2020 1. poz. 224




I. Ocena skontrolowanej dzialalnoéci

W zakresie obj¢tym kontrolg dotyczacym przyjmowania wnioskow o przyznanie pomocy (dalej: wopp)

przez SOR w Czgstochowie nie stwierdzono uchybien ani nieprawidlowosci.

Kontrola stwierdzila prawidlowe przyznanie punktow oraz potwierdzila, Ze liczba przyznanych
punktow, w odniesieniu do kazdego poddanego badaniu kontrolnemu wniosku, jest tozsama
z liczbg punktéw na listach rankingowych, wyznaczajacych kolejnos¢ przyznania pomocy

w ramach poddzialania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze terminy dotyczace wzywania podmiotow ubiegajgcych sie
0 przyznanie pomocy do usunigcia brakow we wopp i uzupelnien zostaly zachowane. W zakresie
dokonywania oceny racjonalnosci kosztow oraz ustalania kwoty pomocy nie stwierdzono uchybief

lub nieprawidtowosci. Nie stwierdzono uchybien w zakresie terminowosci obslugi wopp.

Zidentyfikowane uchybienie dotyczace terminu przekroczenia wystania informacji o odmowie
przyznania pomocy miato charakter bigdu systemowego agencji platniczej w systemach zarzgdzania
i kontroli, zaprojektowanych w celu zapewnienia zgodnosci z obowigzujgcymi  zasadami
I przepisami. Przy weryfikacji wnioskéw o platnosé (dalej: wop) nie stwierdzono uchybien w postaci

przekroczenia 3 miesigeznego terminu na rozpatrzenie wniosku.

W zakresie wybranego do kontroli priorytetowego zagadnienia dostgpnoscei i jakosci ustug publicznych
oraz sprawnosci instytucji pafstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem sygnaldow obywatelskich,
SOR w Czgstochowie podejmuje dzialania w celu zapewnienia sprawnej i profesjonalnej obstugi
wnioskodawcdw oraz poszerzenia wiedzy producentow rolnych dotyczacej dostgpnej pomocy
inwestycyjnej.

11. Ustalenia kontroli

1. Przyjmowanie wnioskow o przyznanie pomocy

W naborach przeprowadzonych w latach 2015-2018 ztozono w SOR w Czgstochowie tgcznie 1097
wopp (w tym: na rozwdj produkceji prosiat obszar A - 14, rozwoj produkcji mleka krowiego obszar B -
91, rozwoj produkcji bydta migsnego obszar C - 35, zwigzany z racjonalizacjg technﬁlogii produkcii,
wprowadzeniem innowacji, zmiang profilu produkcji, zwigkszeniem skali produkcji, poprawg jakosci

produkcji lub zwigkszeniem wartosci dodanej produktu obszar D - 957 wnioskow).

Czynnosciami kontrolnymi objgto 8 spraw, dokonujac wyboru proby metoda losowg z wykazu
zlozonych i rozpatrzonych wnioskéw dostarczonego przez Oddziat, w tym 6 zalatwionych pozytywnie
oraz 2 sprawy zalatwione odmownie. W prébie kontrolnej znalazly sig 2 sprawy z naboru wnioskow

ogloszonego w 2016 r., 2 sprawy z naboru w 2017 r. i 4 sprawy z naboru w 2018:
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Lp. Znak sprawy Status sprawy Etap realizacji

L OR12-650004 whniosek zalatwiony pozytywnie wyplata catodci pomocy
2. OR12-65000¢ . h whniosek zalatwiony pozytywnie wyplata czesci pomocy
a. OR12-65000 whiosek zalatwiony pozytywnie wyplata catosci pomocy
4, OR12-65000-4 ) whniosek zalatwiony pozytywnie wyptata czesci pomocy
5. OR12-65000- whniosek zatatwiony odmownie o

6. OR12-65000-( ] wniosek zatatwiony pozytywnie brak wniosku o platnosé
7. OR12-65000- whniosek zalatwiony pozytywnie wyptata catosci pomocy
8. OR12-65000+ | whniosek zalatwiony odmownie

SOR w Czgstochowie podcezas kontroli administracyjnej wnioskow o przyznanie pomocy (dalej: wopp)
i wnioskow o platnos¢ (dalej: wop) w ramach kontrolowanego poddziatania stosowat procedury:
= Obsluga wniosku o przyznanie pomocy dla poddzialan: 4.1, 5.1, 5.2, 6.4 w ramach PROW
na lata 2014-2020 KP-611-369-ARiMR (wersja 2z, 5z, 7z, 8z);
= Obsluga wniosku o platnoé¢ dla poddzialania 4.1, 5.1, 5.2, 6.4 PROW 2014-2020 KP-611-
379-ARIMR/1/z, KP-611-379-ARiMR/3/z;
- KP-611-382-ARiMR/1/z Monitorowanie terminowosci skladania wnioskéw o platnosé
dla poddzialan: 4.1, 5.1, 6.4,

- Instrukeja realizacji czynno$ci kontrolnych w ramach PROW 2014-2020.

2. Przyjmowanie wnioskéw o przyznanie pomocy

Warunki przyznawania pomocy na operacje typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych” okreslajg
przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
szczegolowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu
~Modernizacja gospodarstw rolnych" w ramach poddzialania ,,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych™ objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1371 z pézn. zm.), zwanego dalej ,.rozporzadzeniem™ oraz ksigzka procedur KP-611-369-ARiMR
Obstuga wniosku o przyznanie pomocy dla poddziatan: 4.1, 5.1, 52, 6.4 w ramach PROW
na lata 2014-2020 KP-611-369-ARIMR (wersja 2z, 5z, 7z, 8z).

Zgodnie z § 10 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia postgpowanie w sprawie przyznawania pomocy wszczyna
si¢ na podstawie pisemnego wniosku zlozonego przez podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy

w terminie trwania naboru wnioskow, ogloszonym przez Prezesa ARiIMR

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie wopp zostaty zlozone w terminie ustalonym w ogloszeniu
o0 naborze wnioskow, tj. w2016 r. 31.03. - 29.04.20161.; w2017 r.: 29.06. - 28.07.2017 r. a w 2018
r.: 19.02.-20.03.2018 i 28.06.-27.07.2018 r., do dyrektora OR ARIMR wiasciwego ze wzgledu na
miejsce polozZenia gospodarstwa:

OR12-6500( o
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Kazdorazowo, w przypadku zadania, organ dokonywal potwierdzenia zlozenia wopp na pismie, zgodnie
zart. 63 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zatacezniki do wniosku byly skladane w formie
kopii dokumentéw potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem przez upowaznionego pracownika

ARIMR lub podmiot, ktory wydat dokument lub po$wiadczonych przez notariusza.

Wszystkie kontrolowane wopp wraz z zalgczonymi dokumentami zostaly opatrzone pieczeciag wplywu
do ARIMR, datg wplywu wniosku oraz zostaly podpisane w miejscu do tego wyznaczonym przez osobg

przyjmujgca wniosek, zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia.

W zakresie objetym kontrola dotyczacym przyjmowania wopp przez SOR w Czestochowie

nie stwierdzono uchybiei ani nieprawidlowosci.
3. Ustalanie kolejnosci przystugiwania pomocy

3.1. W ramach ustalania kolejnosci przystugiwania pomocy kontrolerzy przeanalizowali przyznawanie
punktow na podstawie kryteriow wyboru w poszczegdlnych obszarach: a) rozwéj produkeji prosiat,
b) rozwdj produkeji  mleka krowiego, c)rozwoj produkcji  bydla migsnego, d)zwigzany
z racjonalizacjy technologii produkeji, wprowadzeniem innowacji, zmiang profilu produkeji,
zwigkszeniem skali produkeji, poprawg jakosci produkcji lub zwigkszeniem wartosci dodanej produktu.
OR12-6500 o 5,0000 (za zwigkszenie skali produkcji - 1 pkt, za zmiang profilu
produkcji - | pkt, za wiek miodego rolnika (do 40 lat) - 3 pke).

OR12-65000- ~ 11,1077 (za inwestycje stuzgce ochronie srodowiska lub zapobieganiu
zmianie klimatu - 5,1077, za wiek miodego rolnika (do 40 lat) - 3 pkt, za wzrost sredniej rocznej liczby
krow w stadzie - 1 pkt, za $rednig roczng liczbg krow stadzie - 2 pkt).

OR12-65000-" _ - 5,8498 pkt (za inwestycje shizace ochronie $rodowiska
lub zapobieganiu zmianie klimatu - 3,8498 pkt, za §rednig roczng liczbe krow stadzie - 2 pkt).

OR12-65000- - 44118 pkt (a inwestycje sluzgce ochronie $rodowiska
lub zapobieganiu zmianie klimatu - 2,4118, za srednig roczng liczbg krow stadzie - 2 pkt).

OR12-65000-¢ B 58125 pkt (za inwestycje stuzace ochronie $rodowiska
lub zapobieganiu zmianie klimatu - 4,825, za obszar operacji - | pkt).

OR12-650004 - 12,1632 pkt. (za inwestycje stuzace ochronie S$rodowiska
lub zapobieganiu zmianie klimatu - 3,1632, za wiek mlodego rolnika (do 40 lat) - 3 pkt, za wzrost
$redniej rocznej liczby loch w stadzie - 5 pkt, za $rednig roczng liczbe krow stadzie - 1 pkt).
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OR12-65000-_ - 8,000 (za zwigkszenie skali produkeji - 1 pkt, za udzial podmiotu
w systemie rolnictwa ekologicznego - 4 pkt, za wiek mlodego rolnika (do 40 lat) - 3 pkt, za wzrost
sredniej rocznej liczby krow w stadzie - 1 pkt, za $rednig roczng liczbe kréw w stadzie - 2 pkt).

OR12-65000~ r 7,6098 (za inwestycje stuzgce ochronie §rodowiska lub zapobieganiu
zmianie klimatu - 5,6098, za $rednig roczng liczbg krow w stadzie - 2 pkt).

Kontrola stwierdzila prawidlowe przyznanie punktéw oraz potwierdzila, ze liczba przyznanych
punktow, w odniesieniu dd kazdego poddanego badaniu kontrolnemu wniosku, jest tozsama
z liczby punktéw na listach rankingowych, wyznaczajacych kolejnoéé przyznania pomocy
w ramach poddzialania.

4. Weryfikacja wniosku i wzywanie ubiegajacego si¢ podmiotu do usunigcia brakéw we wniosku

o0 przyznanie pomocy oraz wniosku o platno$é

4.1. Wedtug § 15 ust. 1 rozporzadzenia, gdy wopp nie spelnia innych niz okreslone w § 14 ust. 113
wymagan lub zostal nieprawidiowo wypelniony, ARIMR wzywa podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie
pomocy, w formie pisemnej, do usunigcia brakéw w terminie 14 dni od dnia dorgezenia wezwania,

chyba ze zachodza niebudzace watpliwosci przestanki nieprzyznania pomocy.

Zgodnie za$ z § 15 ust. | a, jezeli podmiot ubiegajacy sig o przyznanie pomocy nie usungl wszystkich
brakow, wzywa si¢ go ponownie, w formie pisemnej, do usunigcia pozostatych brakow, w terminie

14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

4.2. W ramach obstugi wopp, poddano kontroli pisma informujgce o wymaganych uzupetnieniach
do wniosku oraz terminie przedlozenia brakujgcych informacji, dokumentéw i oswiadczen. Pisma
te skierowano do 8 podmiotéw (2 - jednokrotnie, 6 - dwukrotnie), byly one formutowane w sposob jasny
i wyczerpujacy, zawierajgey opis uzupelnien niezbgdnych, aby mozliwe bylo dalsze rozpatrywanie
wniosku.

OR12-65000- —r wezwano do uzupetnienia 10.11.2016 r. - uzupelniono 30.11.2016 1.

Il wezwanie 16.02.2017 - uzupetniono 6.03.2017 r.

OR12-65000-t ——— wezwano do uzupelnienia 24.10.2016 r. - uzupetniono 11.11.2016 r.
[l wezwanie 1.02.2017 - uzupelniono 61 7.02.2017 .

OR12-65000- . - wezwano do uzupelnienia 25.01.2018 r. (odb. 30.01.2018 r.);
uzupetniono 12.02.2018 r.119.03.2018 1,

ORI12-650004 wezwano do uzupelnienia 25.02.2018 r. - uzupetniono 28.02.2018 r.,
29.03.2018 .

OR12-65000- _ - wezwano do uzupehienia 21.08.2018 r. - uzupelniono 26.09.2018 r.,

[I wezwanie 30.05.2019 - uzupelniono 3.7.2019 r., odmowa.

OR12-65000+ - wezwano do uzupetnienia 14.03.2019 r. - uzupetniono 22.07.2019 r.
oraz ponownie 19.11.2019 1.

OR12-65000-(_ wezwano do uzupelnienia 2.07.2018 r. - uzupetniono 1.08.2018 r.
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ORI12-65000~4_ T wezwano do uzupelnienia 22.03.2019 r. - uzupelniono 9.04.2019 r.

oraz wezwano ponownie 4.11.2019 r. - brak uzupelnienia do 20.11.2019 r., odmowa.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze terminy dotyczace wzywania podmiotéw ubiegajacych sie

o przyznanie pomocy do usunig¢cia brakéw we wopp i uzupelnien zostaly zachowane.

W przypadku sprawy: ORI12-65000 } w Karcie weryfikacji wniosku o przyznanie

pomocy nie umieszczono podpiséw osoby weryfikujgcej i nadzorujace;.

Podobnie w przypadku sprawy: ORI12-65000- ® w Karcie weryfikacji wniosku
0 przyznanie pomocy nie umieszczono podpisow osoby weryfikujacej i nadzorujgceej, nie umieszczono
rowniez dat weryfikacji w calej Karcie, Karta identyfikacji ryzyk naduzyé¢ finansowych nie zostata

podpisana przez osobg weryfikujaca.

W przypadku sprawy: OR12-65000-" w Karcie weryfikacji wniosku o przyznanie
pomocy nie umieszczono podpisow osoby weryfikujacej i nadzorujgcej, nie umieszczono réwniez dat

weryfikacji w catej Karcie,

W pozostalych 5 przypadkach dzialania odnotowane zostaly w kartach weryfikacji wnioskow

poprawnie.

W kazdym przypadku w karcie weryfikacji wniosku poprawnie odnotowano dziatania

z postgpowania o uzupelnienie.
We wszystkich przypadkach zostal dotrzymany wyznaczony termin na wniesienie uzupelnienia.

4.3. W ramach obstugi wop poddanych czynnosciom kontrolnym, pisma informujgce o wymaganych
uzupetnieniach/poprawkach lub konieczno$ci zlozenia wyjasnien do wniosku oraz terminie ich

przedlozenia, skierowano do 5 podmiotow (3- jednokrotnie, 2 - dwukrotnie).

W wyniku kontroli zostalo ustalone, ze w odniesieniu do obstugi wop: OR12-65000-
i OR12-65000-, Carta K-2/379 Identyfikacja ryzyk naduzy¢ finansowych nie zostala
powtornie wypelniona przez osobg zatwierdzajgcg, jak rowniez nie zostala opatrzona datg i podpisem

osoby zatwierdzajacej, niezgodnie z trybem weryfikacji okreslonym w procedurach.

W odniesieniu do wnioskow: OR12-65000-/ % OR12-65000+ - B ¢ wzgledu
na odmowg udzielenia pomocy, nie skladano wnioskow o platnosé, natomiast w przypadku wniosku
OR12-65000- ¢ nadszed! jeszcze termin jego zloZenia - nie zostala jeszcze podpisana

umowa o udzieleniu pomocy.

OR12-65000- ~ zlozono wop: 20.06.2018 r., wezwano do uzupelnienia 3.7.2018 r. -
uzupelniono 19.07.2018 r. 1 13.08.2018 r., zlecenie platnosci 11.09.2018 1.




OR12-65000- " zlozono wop: 25.04.2019 r., wezwano do uzupelnienia 28.05.2019 r. -
uzupelniono 26.06.2019 r. II wezwanie 2.07.2019 - uzupelniono 18.07.2019 r., zlecenie platnosci
29.07.2019 .

OR12-65000- - zlozono wop: 2.08.2018 r., wezwano do uzupelnicnia 14.08.2018 r.
uzupelniono 26.08.2018 r.

OR12-65000- - zlozono wop: 22.10.2018 r., wezwano do uzupetnienia 9.11.2018 r. -
uzupetniono 22.11.2018 r. i zlecenie platnosci 18.12.2018 r.

OR12-65000- - r zlozono wop: 2.08.2019 r. wezwano do uzupelnienia 13.08.2019 r. -
uzupetniono 10.09.2019 r. i zlecenie platnosci 13.09.2019 r.

W zakresie objetym kontroly dotyczacg weryfikacji wnioskow o przyznanie pomocy i wzywania
podmiotu do usuni¢cia brakéw we wopp nie stwierdzono nieprawidlowosci, lecz jedynie
uchybienia zwiazane z brakiem dat i podpiséw osoby weryfikujacej i zatwierdzajjcej, natomiast
we wop zidentyfikowano uchybienie polegajace na niewypelnieniu Karty weryfikacji przez osobg
zatwierdzajacg, jak réwniez nieopatrzeniu jej daty i podpisem osoby zatwierdzajacej, co bylo

niezgodne z trybem weryfikacji okreslonym w procedurach.
We wszystkich przypadkach zostat dotrzymany wyznaczony termin na wniesienie uzupelnienia.

5. Ustalanie kwoty pomocy w zalezno$ci od obszaru wsparcia, ktérego dotyczy wniosek

0 przyznanie pomocy

5.1. Zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17
lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr [306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, $rodkéw rozwoju
obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z dnia 31.07.2014, str. 69,
z pozn. zm.), kontrole obejmujg w szczegolnosci te koszty: ,(...) o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, z wylgczeniem wkiadow rzeczowych i amortyzacji, weryfikacjg
racjonalnosci przedstawionych kosztow. Weryfikacji podlega przedstawiona fakturami rynkowa
wartos¢ maszyn i urzadzen rolniczych bedaeych przedmiotem pomocy, nie pomnigjszona warto$cig
odpisow amortyzacyjnych okreslajgcych zuzycie skladnikéw majatku beneficjenta. Wartosé wktadu
rzeczowego (np. skladnikow majatkowych gospodarstwa) nie tworzy wartosci projektu bedacego

przedmiotem pomocy.

Koszty ocenia sig za pomocg odpowiedniego systemu oceny, takiego jak koszty referencyjne,

pordwnanie roznych ofert lub w ramach komitetu oceniajgcego.

Wedlug § 7 ust. 5 rozporzadzenia, gdy wysokos¢ kosztow kwalifikowalnych w zakresie danego zadania
ujgtego W zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji przekracza warto$¢ rynkows tych kosztow

ustalong w wyniku oceny ich racjonalnosci, przy ustalaniu wysokosci pomocy uwzglednia sie warto§é

rynkowg tych kosztow. ‘ ! ~




5.2. W wyniku kontroli zostalo ustalone, ze:

w objetych kontrolg wnioskach, dokonano oceny rynkowosci kosztéw poszczegdlnych zadan
wehodzacych w zakres operacji, poprzez sprawdzenie cennika producenta wskazanego
przez wnioskodawcg oraz porownanie z cenami tozsamych produktéw (maszyn, urzadzen,
ustug,) oferowanych przez konkurencyjnych sprzedawcoéw/wykonawcdow,

z przeprowadzonej oceny sporzadzano notatke stuzbows, wedlug wzoru notatki z KP-611-369-
ARIMR (wersja 2z, 5z, 7z), do ktorej zalyeczono dokumentacj¢ potwierdzajacy zrodlo wyceny
(np. wydruki ze stron internetowych producentow, cenniki producentéw), podpisang
przez osobe weryfikujaca,

telefonicznie weryfikowano ceny u producentow, czy tez przedstawicieli handlowych
producentdéw maszyn ujgtych we wniosku (dokumentacja z rozmowy znajduje si¢ wowczas
w aktach sprawy w formie notatki stuzbowej, zawierajacej uzasadnienie podjgtej decyzji
wraz ze wskazaniem materiatdw zrodlowych,

weryfikowane bylo uzasadnienie zakupu maszyny w odniesieniu do danego gospodarstwa
przedstawionego w biznesplanie, w szczegolno$ci weryfikowana jest przydatnosé
i komplementarno$¢ maszyn oraz uzasadnienie zakupu maszyn pod wzgledem profilu i skali
produkcji,

w odniesieniu do inwestycji budowlanych weryfikowana byla inwestycja ze wzgledu

na stosowang i planowang technologi¢ produke;ji.

W przypadku zidentyfikowania nieprawidlowosci (zawyzona cena lub parametry maszyny

w odniesieniu do skali i profilu produkcji) wnioskodawca byl wzywany do zlozenia wyjasnien,

korekty parametrow lub zmiany zakresu rzeczowego operacji.

W zakresie dokonywania oceny racjonalnosci kosztow oraz ustalania kwoty pomocy

nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci.

6. Terminowo$¢ rozpatrywania wnioskéw o przyznanie i wyplat¢ pomocy

6.1. Wedlug § 19 ust. | w zwigzku z § 35b 1 § 35¢ rozporzadzenia, w terminie 8 lub 11 (2016 r.)

miesigey (14 miesigey w przypadku wopp zlozonych w 2018 r.) od dnia podania do publicznej

wiadomosci informacji o kolejnosci przystugiwania pomocy Agencja:

1

2)

wzywa podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy do zawarcia umowy - w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wopp,
informuje podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy o odmowie przyznania pomocy -

w przypadku, gdy nie s spelnione warunki przyznania pomocy.

Kolejnos¢ przystugiwania pomocy ogloszona zostata w dniu:
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- 28.07.2016 r. dla naboru 2016 r; termin na rozpatrzenie wopp ustalono na 11 miesigey od daty

ogloszenia,

- 31.10.2017 r. dla naboru 2017 r; termin na rozpatrzenie wopp ustalono na 8 miesigcy od daty

ogloszenia,

- 20.06.2018 r. dla naboru z marca 2018 r. i 25.11.2018 r. dla naboru z lipca 2018 r.; termin

na rozpatrzenie wopp ustalono na 14 miesi¢ey od daty ogloszenia.

Wedlug § 21 rozporzgdzenia wezwanie przez Agencj¢ podmiotu ubiegajgcego si¢ o przyznanie
pomocy do wykonania okreslonych czynnosci w toku postgpowania w sprawie przyznania pomocy

wydtuza termin, o ktorym mowa w § 19 ust.1, o czas wykonania przez ten podmiot tych CZynnosci.

Jezeli w trakcie rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy niezb¢dne jest uzyskanie
dodatkowych wyjasnien lub opinii innego podmiotu lub zajdg nowe okolicznosci budzgce
watpliwosci co do mozliwosei przyznania pomocy, ww. termin wydluza si¢ o czas niezbedny
do uzyskania wyjasnien lub opinii, o czym Agencja informuje na piémie podmiot ubiegajacy sig

0 przyznanie pomocy.

- wopp:
OR12-65000~ ztoZzenie:2.05.2016; umowa podpisana 23.05.2017 r.
OR12-65000- zlozenie: 28.04.2016, umowa podpisana 12.06.2017 r.
OR12-65000- ztozenie: 28.07.2017, umowa podpisana 4.04.2018 r.
OR12-65000- - + zlozenie: 21.07.2017, umowa podpisana 30.04.2018 r.
OR12-650004 _ jztozenie: 16.03.2018, umowa podpisana 19.12.2018 r.
OR12-65000¢ _ ~ ztozenie 23.03.2018 r. odmowa 16.09.2019 r.
OR12-65000 __ i zlozenie 27.07.2018 r.; odmowa 29.11.2019 r.
OR12-65000 _ zlozenie: 25.07.2018; umowa podpisana 19.12.2019 r.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono uchybien w zakresie terminowej obslugi wopp.

6.2. Zgodnic z § 29 ust. 1 rozporzadzenia Agencja rozpatruje wniosek o platnosé¢ w terminie
3 miesigey od dnia jego zlozenia i dokonuje wyplaty $rodkéw niezwtocznie po pozytywnym

rozpatrzeniu wniosku,

Wedlug § 28 ust. 3 rozporzadzenia, w przypadku, gdy zlozony wniosek o platnosé nie zostal
wypelniony we wszystkich wymaganych pozycjach, lub nie dolaczono do niego wymaganych

dokumentow lub wniosek lub dokumenty nie spetniajg dotyczgcych ich wymagan, Agencja wzywa
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beneficjenta w formie pisemnej do usunigcia brakow lub zlozenia poprawnych dokumentdw

lub pisemnych wyjasnien w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia wezwania.

Zgodnie z § 29 ust. 2 rozporzadzenia (...) Agencja moze wyrazi¢ zgode na przedluzenie terminu
wykonania przez beneficjenta okreslonych czynnosci w toku postgpowania w sprawie wyplaty
pomocy, przy czym przedtuzenie termindw wykonywania przez beneficjenta okreslonych czynnosci

nie moze przekroczy¢ lgcznie 30 dni.

- wop:

OR12-650004_ i - zlozenie 25.04.2019 r.; zlecenie platnosci 29.07.2019 r.
OR12-65000¢ iztozenie 20.06.2018 r.; zlecenie platnosdci 11.09.2018 r.
OR12-65000- vzlozenie 22.10.2018 r.; zlecenie platnosci 18.12.2018 r.
OR12-65000 - = zlozenie 2.08.2018 r.; zlecenie platnosci 20.09.2018 r.
OR12-65000- | ° _zlozenie 2.08.2019 r.; w trakcie weryfikacji.
OR12-65000-" ___ »umowa podpisana 19.12.2019 r., wop jeszcze nie ztozony.

Przy weryfikacji wop nie stwierdzono uchybiein w postaci przekroczenia 3 miesiecznego

terminu na rozpatrzenie wniosku.
6.3. Informowanie podmiotu ubiegajacego sig¢ o przyznanie pomocy 0 odmowie przyznania pomocy

W pismie z 12.03.2020 r. dyrektor SOR w Czgstochowie poinformowal, Ze w ramach obslugi
1 oceny wnioskow o przyznanie pomocy na operacje typu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”
odrzucono: w ramach naboru w roku 2016 - 192 wnioski, w roku 2017 - 20 wnioskow, w roku 2018
- 142 wnioski, w roku 2019 - 6 wnioskow. Przyczyng odrzucenia wnioskow byl: brak uzupelnien
brakow formalnych po drugim pismie P-1/369, rezygnacja wnioskodawcy, brak uzyskanej

minimalnej liczby punktow, brak dostgpnych srodkéw na udzielenie pomocy.

W zakresie obstugi wnioskow SOR w Czgstochowie miat obowigzek poinformowania podmiotow
ubiegajgcych sie o przyznanie pomocy finansowej w przypadku, gdy nie spelniajg warunkow
przyznania pomocy, w okreslonym przepisami terminie 8, a w przypadku wnioskow z naboru
w roku 2016 - 11 miesigcy od dnia podania do publicznej wiadomosci informacji o kolejnosci
przystugiwania pomocy. Natomiast, zgodnie z § 2a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie wysokosci limitow $rodkow  dostgpnych
w poszczegolnych wojewodztwach lub latach w ramach okre$lonych dziatan lub poddziatan
Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1755, z pdzn. zm.)
w odniesieniu do wnioskdw, ktore zawieraly zapotrzebowanie na érodki przekraczajgce wysokosé

odpowiedniego limitu Srodkow, miat obowigzek poinformowania wnioskodawedéw o odmowie

X
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przyznania tej pomocy, w formie pisemnej, w dniu nastgpujgcym po dniu, w ktorym uptynal

WW. termin.

W odniesieniu do wnioskow zlozonych w roku 2015 i 2017 oraz 42,7% wnioskéw zlozonych

w roku 2016, termin poinformowania o odmowie przyznania pomocy zostat dotrzymany.

W przypadku 110 wnioskow zlozonych w 2016 roku, ktorych przyczyng odrzucenia byt brak
dostgpnych $rodkow na udzielenie pomocy, do ktorych nie byly wysylane pisma z proibg

0 uzupelnienia, termin poinformowania o odmowie przyznania pomocy zostal przekroczony o 43-
55 dni.

Zidentyfikowane uchybienie dotyczace terminu przekroczenia wyslania informacji
o odmowie przyznania pomocy mialo charakter bledu systemowego agencji platniczej
w systemach zarzadzania i kontroli, zaprojektowanych w celu zapewnienia zgodnosci

z obowigzujacymi zasadami i przepisami.

7. Przestrzeganie obowigzujacych zasad i trybu przeprowadzania kontroli w miejscu

realizacji projektu przez Biuro Kontroli na Miejscu Oddzialu

W okresie od 2017 roku do 12.03.2020 r. Biuro Kontroli na Miejscu OR w Czestochowie

przeprowadzilo na zlecenie BWI: 59 kontroli w zwiazku z weryfikacja wopp oraz wop.

Sposrod 8 spraw objgtych badaniem kontrolnym Biuro Kontroli na Miejscu SOR w Czgstochowie
przeprowadzilo na zlecenic BWI tgcznie 3 kontrole/wizyty na zlecenic BWI na etapie weryfikacji
wop (OR12-650004 3 OR12-65000- " OR12-65000~

/17/18.

W zakresie sporzadzania dokumentacji pokontrolnej SOR w Czestochowie przestrzegal

obowigzujacych zasad i procedur.

Na zlecenie BWI Biuro Kontroli na Miejscu w dniu 12.03.2019 r. przeprowadzilo z udziatem osob
kontrolujgcych z MRIRW kontrolg¢ na miejscu/wizytg, ktorej przedmiotem byla weryfikacja:
danych zawartych we wopp/wop i ich =zalgcznikach, poprawnosci realizacji operacji
oraz zobowigzafi podmiotu kontrolowanego wynikajacych z podpisanej umowy przyznania

pomocy (sprawa: ORI12-65000-OR

Kontrola na miejscu/wizyta zostala przeprowadzona przez inspektorow SOR w Czestochowie
prawidlowo, tj. zgodnie z ,.Instrukcjg realizacji czynnosci kontrolnych w ramach PROW na lata
2014-2020 dla operacji Modernizacja gospodarstw rolnych”. Inspektorzy BKM przeprowadzili
kontrole w sposob rzetelny i sumienny, odznaczajacy si¢ profesjonalnym podejsciem

do kontrolowanych probleméw oraz uprzejmoscia w stosunku do beneficjenta.
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Inspektorzy terenowi wylegitymowali si¢ posiadanymi upowaznieniami do przeprowadzania

kontroli dzialan PROW 2014-2020 wystawionymi przez dyrektora Oddziatu.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano mu.in. sprawdzenia zgodno$ci zakresu rzeczowego
inwestycji z zestawieniem rzeczowo-finansowym umowy, parametréw nabytych maszyn
1 urzgdzeh z deklarowanymi we wniosku o platnosé, wyposazenia maszyn ze specyfikacjami

zalgczonymi do faktur oraz zawartosci ewidencji przychodow i rozchoddw w gospodarstwie.

W zakresie wymaganego potwierdzenia czynnosci kontrolnych odnotowano z tabliczek
znamionowych niezbgdne numery identyfikacyjne, wykonano dokumentacjg¢ fotograficzng maszyn

1 wykonano na fakturach i potwierdzeniach zaplaty odpowiednie adnotacje.

Na okoliczno$¢ przeprowadzonej kontroli sporzadzony zostal Raport z czynnosci kontrolnych
PROW 2014-2020 z 12.03.2020 r., zatwierdzony 12.03.2020 r. przez pracownika weryfikujacego
oceng formalng ,,Raportu z czynnoéci kontrolnych PROW 2014-2020".

W wyniku przeprowadzonej przez inspektoréw terenowych BKM kontroli na miejscu/wizyty
nie sformulowano zastrzezen w zakresie wlasciwego przeprowadzenia czynnosci

kontrolnych.

8. Realizacja wybranego priorytetu kontroli - dost¢pnosci i jakosci ushug publicznych

oraz sprawnosci instytucji panstwa ze szczegélnym uwzglednieniem sygnalow obywatelskich.

Wedlug wyjasnien dyrektora Oddzialu z 12.03.2020 r., w celu zapewnienia dostgpnosci pomocy
inwestycyjnej rolnikom w zakresie operacji typu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych™: ,(...) przed
rozpoczgeiem poszezegodlnych naboréw oraz w trakcie trwania programu przeprowadzono
szkolenia dla rolnikéw, a takze podmiotow przygotowujgcych wnioski o przyznanie pomocy.
Szkolenia te byly prowadzone glownie przez pracownikéw merytorycznych Biura Wsparcia

[nwestycyjnego.

W trakcie spotkan z potencjalnymi beneficjentami szczegdélowo omawiano warunki przyznania
pomocy, a takze odpowiadano na pytania 1 wyjasniano watpliwo$ci zglaszane przez uczestnikow.
(...) Informacje dotyczace przedmiotowej tematyki byly réwniez rozpowszechniane przez
pracownikéw Slaskiego Oddziatu Regionalnego za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu,
takich jak radio, telewizja oraz prasa i mialy one na uwadze wolg dotarcia do jak najszerszego

grona potencjalnych beneficjentow.

Ponadto informacje te (...) s3 na biezgco udostgpniane na tablicach ogloszen w Oddziale
Regionalnym 1 Biurach Powiatowych ARiIMR. Pracownicy na biezaco udzielajg informacji

w trakcie rozmow telefonicznych z zainteresowanymi rolnikami oraz w siedzibie Slaskiego

Oddzialu Regionalnego™. y&

12




<&

W pismie dyrektora Oddziatu z 12.03.2020 r. zawarte byly rowniez wyjasnienia dotyczace dzialan
podejmowanych przez Oddzial w celu zapewnienia wysokiej jako$ci i sprawnosci obshugi
beneficjentow w  zakresie przedmiotowej operacji: ,(...) pracownicy Biura Wsparcia
Inwestycyjnego zajmujacy sig¢ obstugg wnioskéw w ramach operacji przechodzy systematyczne
szkolenia dotyczace obstugi przedmiotowego dzialania na etapie weryfikacji wnioskow

0 przyznanie pomocy oraz wnioskow o platnosé.

Zgodnie z przedstawionym kontrolerom 6.03.2020 r. przez kierownika Biura Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi Oddzial _ vykazem 33 pracownikow merytorycznych BWI
bioracych udziat we wdrazaniu operacji wedhug stanu na dzien 31.01.2020 r., pracownicy ci brali
udzial w szkoleniach dot. zasad ubiegania si¢ o wsparcie na operacje typu ,Modernizacja
gospodarstw rolnych”, procedur obshugi wniosku w ramach operacji, obstugi wniosku o platnoé

w ramach poddziatania 4.1 Wsparcie inwestycyjne w gospodarstwach rolnych (lista obecnosei —
12 0sbb).

Pracownicy zdali egzaminy obejmujgce procedury weryfikacji wnioskdw o przyznanie pomocy
oraz wnioskow o platnos¢ (...). Ponadto osoby weryfikujgce wnioski biorg udzial w spotkaniach,
gdzie omawiane sy biezace problemy zwigzane z wdrazaniem poddzialania oraz zmiany
legislacyjne. Spotkania te przyczyniajy si¢ do wypracowywania jednolitego systemowego
ogolnokrajowego podejscia  pracownikow do  zagadnien wystgpujacych w  obslugiwanych
wnioskach. Dodatkowo pracownicy uczestniczg w szkoleniach uzupelniajacych prowadzonych
przez Centralg ARIMR, ktore poszerzajg wiedzg przydatng w trakcie obshugi poddzialania,
np. szkolenia dotyczace weryfikacji biznesplanow czy charakterystyki maszyn rolniczych™.
Pismo z 12.03.2020 r. zawiera rowniez stwierdzenie, ze ,.w Slqskim Oddziale Regionalnym

ni¢ odnotowano skarg w zakresie operacji typu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”.

W zakresie wybranego do kontroli priorytetowego zagadnienia dostepnoéci i jakosci uslug
publicznych oraz sprawnosci instytucji paistwa, ze szczegélnym uwzglednieniem sygnaléw
obywatelskich, SOR w Czgstochowie podejmuje dzialania w celu zapewnienia sprawnej
i profesjonalnej obslugi wnioskodawcéw oraz poszerzenia wiedzy producentéw rolnych

dotyczacej dostgpnej pomocy inwestycyjnej.
W zwigzku z wynikami kontroli zalecam Panu Dyrektorowi:

I) zwigkszenie nadzoru nad podleglymi pracownikami w zakresie starannego i rzetelnego

wypelniania kart weryfikacji wnioskow o przyznanie pomocy oraz wnioskéw o platnosé,

2) zwrdcenie uwagi na koniecznos¢ przestrzegania zawartych w regulacjach prawnych terminow

informowania o rozstrzygnigciach w zakresie rozpatrywania wnioskow.

s
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Proszg Pana Dyrektora o powiadomienie mnie w terminie 1 miesigca od otrzymania wystapienia

pokontrolnego o podjetych dziataniach w celu zrealizowania zalecen pokontrolnych.

W Ministrg p
PODSEK

Rystard Kamiriski
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