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Petycja

w sprawie zaliczenia spraw o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia do spraw pilnych w
katalogu zawartym w § 2 pkt 5 regulaminu urzedowania s3déw powszechnych

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 roku, nr 78, poz. 483) oraz art. 2
ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 roku, poz. 870), w
interesie zycia zbiorowego oraz wartosci wymagajacych szczegélnej ochrony w imie dobra
wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji, wnosze o zali-
czenie spraw rozpoznawanych przez sady pracy i ubezpieczen spolecznych na podstawie art.
6c ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 roku, poz. 44) do spraw
pilnych w rozumieniu § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca
2019 1. - Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 roku,

poz. 2514).

Notoryjnie wiadomo, Ze czas oczekiwania na wydanie decyzji przez wojewodzkie ze-
spoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci moze wynosi¢ kilka, a nawet kilkanascie miesiecy.
Tak dlugie postgpowanie moze nie tylko opdzni¢ uzyskanie naleznego finansowego wsparcia,
lecz réwniez, w sytuacjach najbardziej krytycznych, czes¢ os6b moze zostaé tego wsparcia po-
zbawiona'. Piszac wprost- postepowania trwaja tak diugo, ze zainteresowane $wiadczeniem
wspierajagcym osoby nie dozywaja zakoriczenia postepowania o ustalenie poziomu potrzeby
wsparcia i nie s3 to przypadki odosobnione” *. Celowe przewlekanie (np. notoryczne przekra-
czanie ustawowego- trzymiesigcznego- terminu zalatwienia sprawy, wysylanie do strony w
ostatnim dniu terminu niemal miesigc wczesniej wydanej decyzji ustalajacej poziom potrzeby
wsparcia wskutek ponownego rozpatrzenia sprawy?, przekazywanie do sadu odwotania w
ostatnim dniu terminu ze zdawkowa odpowiedzia na odwotanie i wnioskiem o jego oddalenie
ale praktycznie bez uzasadnienia’) postepowan o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia przez
wojewodzkie zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci trafnie mozna okresli¢ ,gra na zwlo-
ki”. Po ustaleniu zgonu wnioskodawcy postepowanie ulega bowiem umorzeniu. Zgodnie z art.
477* § 2 k.p.c., w przypadku uwzglednienia odwotania sad zmienia w catosci lub w czesci za-
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skarzong decyzje lub zaskarzone orzeczenie wojewodzkiego zespotu do spraw orzekania o nie-
pelnosprawnosci i orzeka co do istoty sprawy, co oznacza, ze sad nie moze uchyli¢ nawet ewi-
dentnie bezprawnych decyzji wydanych z pominigciem podstawowych zasad postepowania czy
razacym naruszeniem przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego. W praktyce sad
rejonowy w wydziale pracy i ubezpieczen spotecznych, po przeprowadzeniu dowodu z opinii
bieglego, na nowo i niezaleznie od wczeéniej prowadzonego post¢powania administracyjnego
ustala w pierwszej instancji poziom potrzeby wsparcia zatem czas trwania tego postepowania
ma decydujacy wplyw na uzyskanie przez zainteresowanego prawomocnego orzeczenia beda-
cego podstawag do wyplaty swiadczenia wspierajacego zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7
lipca 2023 roku o swiadczeniu wspierajacym (Dz. U. z 2023 roku, poz. 1429). Jak stwierdzono w
uzasadnieniu projektu ustawy o $wiadczeniu wspierajacym® (str. 1): ,System wsparcia powinien
miec¢ na celu pomoc osobom, ktore jej najbardziej wymagaja, ze wzgledu na ich indywidualng
sytuacje. System wsparcia 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin oparty jest na rozwigzaniach
szczegolnych i preferencyjnych. Takie zalozenie ma na celu zapewnienie mozliwosci rekom-
pensaty pojawiajgcych si¢ dodatkowych ograniczen, ktére wynikajq z przyczyn niepelnospraw-
nosci lub niepelnosprawnosé moze je poglebia¢”. Nie ulega watpliwosci, ze $wiadczenie
wspierajace, realizujgc art. 69 Konstytucji RP, ma na celu zabezpieczenie $rodkéw pienieznych
na zaspokojenie koniecznych i biezacych usprawiedliwionych potrzeb zyciowych szczegélnie
potrzebujacych wsparcia 0so6b z niepelnosprawnosciami. Wspomniana wyzej ,gra na zwtoki”
nie moze rozciagac sie na postepowanie cywilne, gdyz dla strony ma znaczenie egzystencjalne,
donioste z punktu widzenia art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na narusze-
nie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 roku, poz. 1725). Podobnie znaczenie materii objetej skarga do-
strzega Europejski Trybunat Praw Czlowieka’.

Przypomnie¢ tez wypada, gdyz jak w praktyce sie okazuje nie jest to dla prawodawcy
oczywiste, ze zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jaw-
nego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i
niezawisty sad, zatem obywatel ma prawo oczekiwac, Ze panstwo- naktadajac na niego obowig-
zek wylegitymowania si¢ okreslonym orzeczeniem dotyczacym niepelnosprawnosci- zorgani-
zuje w taki sposdb dzialalno$¢ swojego aparatu, aby jego sprawa zostala zalatwiona w rozsad-
nym terminie. Aktualnie sposréd spraw rozpoznawanych przez sady pracy i ubezpieczen spo-
tecznych wyprzedzaja- jako pilne (§ 2 pkt 5 lit. b, ¢, e, f, k regulaminu urzedowania sadow
powszechnych)- rozpoznanie spraw o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia: wnioski o udzie-
lenie zabezpieczenia, wnioski o nadanie klauzuli wykonalnosci, sprawy z zakresu prawa pracy
zwigzane z roszczeniami pracownika w razie nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem
wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace przez pracodawce bez wypowiedzenia z winy
pracownika, sprawy z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych dotyczace przyznania lub
wstrzymania prawa do emerytury lub renty, sprawy, w ktorych uwzgledniono skarge ztozong w
trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
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sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokura-
tora i postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz. U. z 2023 r. poz. 1725), albo
orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka stwierdzono naruszenie prawa do roz-
poznania sprawy w rozsadnym terminie. W ocenie petytora, zwazywszy na powyzsze argumen-
ty, co do zasady, uprzywilejowanie szybkosci rozpoznania wymienionych spraw wzgledem
spraw o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.

Ustawa o $wiadczeniu wspierajgcym weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku, za-
tem- zdaniem petytora- nadszedt najwyzszy czas ex @quo et bono wprowadzenia postulowanej
zmiany w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin
urzgdowania sadéw powszechnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 roku, poz. 2514).

Stosownie do art. 4 ust. 3i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 roku, poz. 870) wyrazam zgode na publikacje petycji na stronie interne-
towej podmiotu rozpatrujqcego petycje z podaniem danych osobowych wnoszqcego petycje w
zakresie imienia i nazwiska.
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