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OPINIA KOMISJI
zdnia 8.6.2021 r.
w sprawie art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014

WNIOSEK O WYDANIE OPINII

Stojac na strazy traktatow, Komisja Europejska (,,Komisja”) monitoruje wdrazanie prawa

Unii przez panstwa cztonkowskie pod kontrolg Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE).

W  konteks$cie s$rodkow ograniczajagcych przyjetych na podstawie art. 215 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wlasciwe organy krajowe panstw cztonkowskich
mogg zwrdci¢ si¢ do Komisji o przedstawienie opinii na temat stosowania okreslonych
przepiséw odpowiednich aktéw prawnych lub o przedstawienie wytycznych dotyczgcych ich
wdrazania. Wiasciwe organy krajowe moga rowniez zwrocic si¢ do Komisji o przedstawienie
wytycznych dotyczacych wyktadni samego art. 215 TFUE.

Komisja otrzymata dwa wnioski o wydanie opinii od wlasciwego organu krajowego,
dotyczace stosowania $rodkow ograniczajacych o charakterze finansowym okreslonych
w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014% (,,rozporzadzenie”). Poniewaz te dwa
wnioski odnosza si¢ do tego samego przepisu prawnego, Komisja wyda w ich przedmiocie
jedna opinig.

KONTEKST

Zgodnie zart. 2 ust. 2 rozporzadzenia podmiotom unijnym zakazuje si¢ udostgpniania
srodkéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych, bezposrednio lub posrednio, osobom
wymienionym w zataczniku I do rozporzadzenia (,,wskazane osoby”, wzglednie ,,wskazane

podmioty”) lub na ich rzecz’.

Pierwszy wniosek

Jedng ze wskazanych o0sob wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia jest prezes
zarzadu niewskazanego podmiotu spoza UE (,,podmiot A”). Wedlug wlasciwego organu
krajowego i zgodnie ze statutem podmiotu A ta funkcja kierownicza oznacza, ze wskazana
osoba jest odpowiedzialna za organizacj¢ pracy zarzadu podmiotu A i zapewnienie
skutecznego wykonywania zadan zarzadu przez jego czionkéw. Podmiot A jest przy tym
wiascicielem spotki zaleznej zsiedzibg w panstwie cztonkowskim UE (,,unijna spotka
zalezna”).

Wiasciwy organ krajowy przedtozyl nastgpujace pytania:

Na podstawie traktatow jedynie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze dokonywac prawnie
wiazacych wyktadni prawa Unii.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkéw ograniczajacych
W odniesieniu do dziatan podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy
lub im zagrazajacych, Dz.U. L 78 z 17.3.2014, s. 6.

Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia stanowi: Nie udostepnia si¢ wymienionym w zatgczniku I osobom fizycznym
lub prawnym, podmiotom lub organom ani powigzanym z nimi osobom fizycznym lub prawnym,
podmiotom lub organom, ani tez na ich rzecz — bezposrednio lub posrednio — Zadnych Srodkow
finansowych ani zasobdw gospodarczych.
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1.1 Czy na podstawie przekazanych informacji oraz informacji pochodzgcych z publicznie
dostepnych zZrodel mozna stwierdzi¢, ze wskazana osoba sprawuje kontrole nad podmiotem
A?

1.2. Jezeli tak, to czy rozporzqdzenie zakazuje podmiotowi z UE dokonywania platnosci na
rzecz unijnej spotki zaleznej kontrolowanej przez podmiot A z tytutu zakupu produktow
pochodzgcych od podmiotu A? Czy rozporzqdzenie zakazuje bankowi z UE przetwarzania
tych ptatnosci?

Drugi wniosek

Wedlug wtasciwego organu krajowego jedna ze wskazanych os6b wymienionych
W zalagczniku I do rozporzadzenia sprawuje kontrole nad niewskazanym podmiotem spoza UE
(,podmiot B”). Wyroby produkowane przez podmiot B sg sprzedawane przez
przedsigbiorstwa z siedzibg w panstwach trzecich (,,po$rednicy z panstw trzecich”)
podmiotom z UE.

Wilasciwy organ krajowy przedtozyt nastepujace pytania:

2.1. Czy rozporzgdzenie zakazuje podmiotom z UE dokonywania platnosci na rzecz
podmiotow spoza UE, dziatajgcych jako posrednicy 7 panstw trzecich, za produkty podmiotu
B kontrolowanego przez wskazang osobe?

2.2. Czy rozporzqdzenie zakazuje bankom z UE przetwarzania ptatnosci dokonywanych
z krajowych rachunkéw podmiotéw z UE na rachunki wspomnianych podmiotow spoza UE,
jezeli podstawe tych transakcji stanowiq faktury wystawione za produkty podmiotu B
kontrolowanego przez wskazang osobe?

2.3. Jezeli dane produkty zostaly zakupione przez podmiot z UE od podmiotu z siedzibg
W innym panstwie czlonkowskim, ktory sam nabyl je od innego podmiotu spoza UE, czy
stanowi to naruszenie rozporzqdzenia przez dokonujgcy zakupu podmiot z UE? Czy rowniez
w tym przypadku przetwarzanie odpowiednich transakcji przez bank z UE stanowi naruszenie
rozporzqdzenia?

OCENA PRAWNA

Pierwszy wniosek

Pytanie 1.1

Komisja juz wczeéniej’ zidentyfikowata szereg kryteriow, ktére nalezy wzia¢ pod uwage
W celu ustalenia, czy podmiot prawny jest kontrolowany przez inng osobg¢ lub inny podmiot,
tj. czy ten ostatni jest w stanie wywierac¢ decydujgcy wplyw na postgpowanie drugiego
podmiotu i czy faktycznie go wywiera. Kryteria te sg nastepujace:

a. posiadanie uprawnien do mianowania lub odwolywania wigkszosci cztonkow
organu administracyjnego, zarzqdzajgcego lub nadzorujgcego takiej osoby prawnej
lub takiego podmiotu;

b. korzystanie z catosci lub czesci aktywow osoby prawnej lub podmiotu;

OdpowiedZz na pytanie nr 9 w dokumencie zawierajagcym najcze$ciej zadawane pytania na temat
unijnych $rodkow ograniczajgcych w Syrii  (https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-
measures-syria_en).
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¢. ponoszenie solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania finansowe osoby prawnej
lub podmiotu lub ich poreczanie;

d. wywieranie wplywu na strategi¢ korporacyjng, polityke operacyjng, plany
biznesowe, inwestycje, zdolnosci, zapewnianie finansowania, sprawy kadrowe
I prawne;

e. wprowadzanie lub utrzymywanie mechanizméw monitorowania zachowania
handlowego danej osoby prawnej lub danego podmiotu;

f. inne przestanki, takie jak wspolny adres siedziby lub korzystanie z tej samej nazwy,
ktore moglyby wywotac u osob trzecich wrazenie, Ze oba podmioty sq w rzeczywistosci
tym samym przedsi@biorstwems.

Zdaniem Komisji, jezeli ustalono, ze wskazana osoba sprawuje kontrole¢ nad podmiotem A,
wowczas mozna zatozy¢, ze kontrola ta obejmuje wszystkie aktywa nalezace nominalnie do
podmiotu A°.

Wilasciwy organ krajowy jest uprawniony do ustalenia, czy elementy, ktére zidentyfikowat
jako wyznaczajace powigzanie wskazanej osoby z podmiotem A, wystarczajg do spetnienia
ktéregokolwiek ze wspomnianych kryteriow lub innych kryteriow pozwalajacych
potwierdzi¢, ze wskazana osoba sprawuje kontrolg¢ nad podmiotem A. Tego ustalenia nalezy
dokona¢ w $wietle powyzszych wyjasnien, biorgc pod uwage wszystkie elementy, ktorymi
dysponuje wlasciwy organ krajowy, oraz konkretne okoliczno$ci danej sprawy. Komisja nie
jest uprawniona do dokonywania tego rodzaju ustalen stanu faktycznego w imieniu
wiasciwych organow krajowych.

Pytanie 1.2

Komisja rozpatruje t¢ kwesti¢ przy zalozeniu, ze ocena stanu faktycznego dokonana przez
wlasciwy organ krajowy poswiadcza, ze wskazana osoba sprawuje ostatecznie kontrolg nad
podmiotem A.

Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia zakazuje wszystkim podmiotom unijnym, w tym bankom,
udostgpniania $rodkow finansowych lub zasobdéw gospodarczych, bezposrednio lub
posrednio, wskazanym osobom lub na ich rzecz.

Komisja wyrazita juz opini¢, ze udostgpnianie Srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych niewskazanym podmiotom, ktére znajduja si¢ w posiadaniu lub pod kontrolg
wskazane] osoby badz wskazanego podmiotu lub organu, oznacza posrednie udostgpnienie
ich tym ostatnim’. Wedlug Komisji, jezeli przy zachowaniu nalezytej starannosci ustalono
wiasnos¢ lub kontrole, udostepnianie funduszy lub zasobow gospodarczych na rzecz
niewskazanych osob prawnych lub podmiotow, ktore sq wlasnosciqg osob lub podmiotow
wymienionych w rozporzqdzeniu lub sq przez nie kontrolowane, co do zasady uznaje sie za
udostgpnianie ich posrednio tym drugim, chyba ze w indywidualnych przypadkach mozna

Kryteria te odzwierciedlajg zasadniczo kryteria okreslone w pkt 63 dobrych praktyk UE, aczkolwiek nie
sa z nimi identyczne. Dobre praktyki UE w zakresie skutecznego wprowadzania w zycie $rodkow
ograniczajacych (dok. 8519/18) (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-
INIT/pl/pdf).

Opinia Komisji z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014
(C(2020) 4117 final).

Dokument zawierajacy najczgsciej zadawane pytania na temat unijnych srodkow ograniczajacych
w Syrii (https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en). Zob. rowniez opini¢
Komisji z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 (C(2020)
4117 final).
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racjonalnie ustali¢, stosujgc podejscie oparte na analizie ryzyka iz uwzglednieniem
wszystkich istotnych okolicznosci, Ze odnosne fundusze lub zasoby gospodarcze nie bedg
wykorzystgywane przez wskazang osobeg lub podmiot ani na korzys¢ takiej osoby lub
podmiotu®.

Poniewaz zasadniczo spotki dominujace sprawuja kontrolg nad dziatalno$cig swoich spoétek
zaleznych 1 kieruja ta dziatalnoscig, to zdaniem Komisji jezeli ustalono, ze wskazana osoba
sprawuje kontrole nad niewskazanym podmiotem, wowczas mozna zatozy¢, ze kontrola ta
obejmuje réwniez spotki zalezne i aktywa niewskazanego podmiotu. Spotka zalezna z UE
moze jednak w konkretnym przypadku obali¢ to zatozenie, jezeli jest w stanie wykazac, ze
niektore lub wszystkie jej aktywa nie sg objete kontrolg jednostki dominujacej lub ze ta
ostatnia nie jest de facto kontrolowana przez wskazana osobe’.

Wynika z tego, ze udostepnianie $rodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych takiej
jednostce zaleznej oznaczatoby posrednie udostgpnianie ich wskazanej osobie, chyba ze
w konkretnym przypadku mozna racjonalnie ustali¢, stosujagc podejsScie oparte na analizie
ryzyka i uwzgledniajac wszystkie istotne okolicznosci, ze dane $rodki finansowe lub zasoby
gospodarcze nie zostang wykorzystane przez t¢ wskazang osobe ani na korzys$¢ tej osoby.

Wydaje sie, ze w wyniku dokonanej przez siebie oceny stanu faktycznego wiasciwy organ
krajowy stwierdzil, ze w tym konkretnym przypadku unijna spétka zalezna jest kontrolowana
przez podmiot A, ktory z kolei jest kontrolowany przez wskazang osobg.

Siedziba takich jednostek zaleznych, a konkretnie to, czy maja one siedzib¢ w panstwie
cztonkowskim czy w panstwie trzecim, nie ma wptywu na t¢ oceng, chyba ze akty prawa Unii
ustanawiajgce dane $rodki ograniczajace zawierajg wyrazny przepis w tym zakresie. W tym
przypadku nie ma to miejsca.

Wszystkie podmioty z UE, w tym banki, muszg wprowadzi¢ wymagane procedury nalezytej
staranno$ci 1 przeprowadza¢ odpowiednie kontrole, aby unikng¢ przypadkoéw naruszenia
rozporzadzenia. Procedury te moga obejmowaé kontrole, ocen¢ ryzyka, wielopoziomowa
analiz¢ due diligence i biezace monitorowanie.

Zdaniem Komisji podmiot z UE, ktéry nawigzal stosunek umowny z unijng spotka zalezng
kontrolowang przez wskazang osobe 1ktory inicjuje zwigzany ztym transfer $rodkow
finansowych, ponosi gléwna odpowiedzialno§¢ za taki transfer. Niemniej jednak kazdy
podmiot z UE musi wywigzywaé si¢ z obowigzkéw przypadajacych na niego w ramach
unijnych §rodkdw ograniczajacych i musi przeprowadza¢ odpowiednie kontrole jak wskazano
w poprzednich punktach. W zwigzku ztym banki z UE muszg stosowa¢ mechanizmy
nalezytej staranno$ci, aby zapewni¢, ze przetwarzanie platnosci zwiazanej z dang transakcja
nie skutkowalo posrednim udostepnieniem S$rodkéw finansowych wskazanej osobie. Nie
wywigzujac si¢ z tego obowigzku, bank z UE moze naruszy¢ art. 2 ust. 2 rozporzadzenia.
Ponadto bank z UE powinien niezwlocznie goinformowaé wlasciwy organ krajowy 1 Komisje
zgodnie z wymogami art. 8 rozporzadzenia®®.

OdpowiedzZ na pytanie nr 9; zob. rowniez pkt 66 dobrych praktyk UE.

Opinia Komisji z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014
(C(2020) 4117 final).

Art. 8 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 stanowi, ze (...) osoby fizyczne iprawne, podmioty
i organy: a) niezwlocznie dostarczajqg wszelkie informacje, ktore utatwilyby stosowanie niniejszego
rozporzgdzenia, (...) wlasciwym organom panstw czlonkowskich, w ktérych te osoby fizyczne lub
prawne, podmioty lub organy zamieszkujq lub znajdujq sie, i przekazujq takie informacje Komisji,
bezposrednio lub za posrednictwem panstw cztonkowskich.
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Nalezy réwniez przypomnie¢, ze art. 9 rozporzadzenia zakazuje wszystkim podmiotom z UE,
w tym bankom, swiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktorych celem lub skutkiem
Jjest ominiecie Srodkow, o ktorych mowa w art. 2 rozporzadzenia.

Powyzsze elementy pozostajg bez uszczerbku dla art. 10 ust. 2 rozporzadzenia, ktory stanowi,
ze dziatanie podmiotow z UE nie stanowi podstawy do zadnej odpowiedzialnosci z ich strony,
jezeli nie wiedzialy ome inie mialy uzasadnionego powodu do przypuszczania, zZe ich
dziatania mogq naruszy¢ srodki okreslone w miniejszym rozporzqdzeniu, W tym $rodki
okreslone w art. 2 ust. 2.

W zwigzku z tym Komisja jest zdania, Zze dokonywanie platnosci na rzecz unijnej spotki
zaleznej kontrolowanej przez podmiot A prowadzi do udostepnienia srodkow finansowych
temu podmiotowi. Jezeli podmiot A jest kontrolowany przez wskazang osobg, mozna
wowczas uznac, ze srodki finansowe sg udostepniane posrednio wskazanej osobie. Ptatnosci
takie sg zatem zakazane, chyba ze wlasciwy organ krajowy zezwoli na nie na podstawie
jednego z odstgpstw przewidzianych w rozporzadzeniu, lub jezeli w konkretnym przypadku
mozna racjonalnie ustali¢, stosujac podej$cie oparte na analizie ryzyka iuwzgledniajac
wszystkie istotne okolicznosci, ze dane $rodki finansowe nie zostang wykorzystane przez
wskazang osobg¢ ani na korzy$¢ tej osoby. Banki z UE musza stosowaé odpowiednie
procedury nalezytej starannosci, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej ptatno§¢ dokonana na rzecz
okreslonego niewskazanego podmiotu skutkuje posrednim udost¢pnieniem S$rodkow
finansowych wskazanej osobie.

Drugi wniosek

Pytanie 2.1

Komisja rozpatruje t¢ kwestie¢ (oraz kolejne kwestie) przy zatozeniu, ze ocena stanu
faktycznego dokonana przez wlasciwy organ krajowy poswiadcza, Zze wskazana osoba
sprawuje ostatecznie kontrolg nad podmiotem B.

Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia zakazuje wszystkim podmiotom unijnym, w tym bankom,
udostgpniania $rodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych, bezposrednio lub
posrednio, wskazanym osobom lub na ich rzecz.

Jak wskazano juz w odpowiedzi na pytanie 1.2, Komisja jest zdania, ze udostepnianie
srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych niewskazanemu podmiotowi, ktory
znajduje si¢ w posiadaniu lub pod kontrolg wskazanej osoby badz wskazanego podmiotu lub
organu, oznacza posrednie udostgpnienie ich tym ostatnim™.

W tym konkretnym przypadku podmiot z UE nabyt towary od niewskazanego posrednika
Z panstwa trzeciego. Mozna przyja¢, ze posrednik ten (i) dokonat lub dokona ptatnosci na
rzecz podmiotu B badz tez (ii) przekazal lub przekaze temu podmiotowi pewnego rodzaju
wynagrodzenie w zamian za przedmiotowe towary. W zwiazku z tym kazdy podmiot z UE
nabywajacy towary od posrednika z panstwa trzeciego 1 dokonujacy platnosci na jego rzecz
lub oferujagcy mu jakakolwiek inng forme¢ wynagrodzenia, posrednio umozliwia przekazanie
srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych podmiotowi B. Jak stwierdzono
W odpowiedzi na pytanie 1.1, jezeli podmiot B jest kontrolowany przez wskazana osobe,

1 Dokument zawierajacy najczgsciej zadawane pytania na temat unijnych srodkow ograniczajacych

w Syrii (https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en). Zob. rowniez opini¢
Komisji z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 (C(2020)
4117 final).
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powiazana transakcja prowadzi ostatecznie do poSredniego udost¢pnienia Srodkow
finansowych lub zasobow gospodarczych wskazanej osobie.

Kazda inna konkluzja oznaczataby, ze przepisy art. 2 ust. 2 rozporzadzenia mogtyby by¢
obchodzone poprzez tworzenie, w panstwach cztonkowskich lub w panstwach trzecich,
spotek bedacych jedynie przykrywka umozliwiajaca posrednie przekazanie $rodkow
finansowych lub zasobow gospodarczych wskazanym osobom lub podmiotom za
posrednictwem podmiotu kontrolowanego przez te ostatnie.

Dokonujac ustalenia, czy dokonane ptatnosci prowadza do posredniego udostgpnienia
srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych wyznaczonej osobie jak w tym
konkretnym przypadku, podmioty z UE powinny oceni¢ wszystkie dostgpne im elementy
stanu faktycznego. Takie elementy mogg obejmowac: obecnos¢ licznych posrednikdw
W lancuchu prowadzacym od producenta do uzytkownika koncowego; fakt, iz kraj
pochodzenia towaréw nie pokrywa si¢ z krajem siedziby spotki bedacej posrednikiem;
wysytka towarow do UE ztakiego panstwa trzeciego; oraz istnienie unijnych S$rodkow
ograniczajacych ukierunkowanych na znaczng liczbe o0s6b fizycznych lub prawnych
w przedmiotowych krajach.

Nalezy réwniez przypomniec, ze art. 9 rozporzadzenia zakazuje wszystkim podmiotom z UE,
w tym bankom, swiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem
Jjest ominiecie Srodkow, o ktorych mowa w art. 2 rozporzadzenia.

Powyzsze elementy pozostaja bez uszczerbku dla art. 10 ust. 2 rozporzadzenia, ktory stanowi,
ze dziatanie podmiotow z UE nie stanowi podstawy do zadnej odpowiedzialnosci z ich strony,
jezeli nie wiedzialy ome inie mialy uzasadnionego powodu do przypuszczania, zZe ich
dziatania mogq naruszy¢ srodki okreslone w nminiejszym rozporzqdzeniu, W tym $rodki
okreslone w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia.

Komisja jest wzwiazku ztym zdania, ze dokonywanie platnoéci na rzecz posrednikow
Z panstw trzecich za produkty pochodzace od podmiotu B mozna uznaé za posrednie
udostepnianie $rodkow finansowych wskazanej osobie, jezeli (i) w zamian za towary
posrednicy z panstw trzecich przekazali podmiotowi B wynagrodzenie oraz (ii) podmiot ten
jest kontrolowany przez wskazang osobe, w zwigzku z czym zaklada si¢, ze przekazuje on
srodki finansowe 1 zasoby gospodarcze wskazanej osobie lub wykorzystuje je na korzys¢ tej
osoby. Platnosci takie sg zatem zakazane, chyba ze wlasciwy organ krajowy zezwoli na nie na
podstawie jednego z odstepstw przewidzianych w rozporzadzeniu, lub jezeli w konkretnym
przypadku mozna racjonalnie ustali¢, stosujac podejscie oparte na analizie ryzyka
i uwzgledniajac wszystkie istotne okolicznosci, ze dane s$rodki finansowe nie zostang
wykorzystane przez wskazang osobe ani na korzys¢ tej osoby.

Pytanie 2.2

Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie 1.2 zawarte w pierwszym wniosku o wydanie opinii,
banki z UE sg zobowigzane stosowa¢ procedury nalezytej starannosci oraz kontrolowaé, czy
jakakolwiek przetwarzana przez nie transakcja prowadzi do udost¢pnienia, posrednio lub
bezposrednio, $rodkdw finansowych lub zasobow gospodarczych wskazanym osobom lub
podmiotom lub z korzyscig dla tych osob lub podmiotoéw. Jezeli bank z UE ma swiadomos¢
tego, ze przetwarzana przez niego transakcja prowadzitaby do bezposredniego lub
posredniego udostepnienia $rodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych wskazanej
osobie, lub tez ma uzasadnione powody, by tak sadzi¢, musi on wstrzymac¢ przetwarzanie
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transakcji, zamrozi¢ jej kwote iniezwlocznie poinformowaé wilasciwy organ krajowy
i Komisje, aby nie naruszy¢ przepiséw art. 2 ust. 2 i art. 8 rozporzqdzenialz.

Nalezy rowniez przypomnied, ze art. 9 rozporzadzenia zakazuje wszystkim podmiotom z UE,
w tym bankom, swiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktorych celem lub skutkiem
Jjest ominiecie Srodkow, o ktorych mowa w art. 2 rozporzadzenia.

Pozostaje to bez uszczerbku dla art. 10 ust. 2 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze dziatanie
podmiotow z UE nie stanowi podstawy do zZadnej odpowiedzialnosci z ich strony, jezeli nie
wiedzialy one i nie mialy uzasadnionego powodu do przypuszczania, ze ich dziatania mogq
naruszy¢ Srodki okreslone w niniejszym rozporzgdzeniu, W tym $rodki okreslone w art. 2
ust. 2 rozporzadzenia.

Pytanie 2.3

Przepisy art. 2 ust. 2 iart. 9 rozporzadzenia w zaden sposob nie odnoszg si¢ do lokalizacji
strony otrzymujacej $rodki finansowe. W zwigzku z tym wszystkim podmiotom z UE, w tym
bankom, zakazuje si¢ dokonywania ptatnosci na rzecz jakiegokolwiek podmiotu, niezaleznie
od jego siedziby, jezeli taka ptlatno$¢ pociggataby za soba udostepnienie $rodkow
finansowych lub zasobow gospodarczych, bezposrednio lub posrednio, wskazanej osobie lub
na jej rzecz.

Pozostaje to bez uszczerbku dla art. 10 ust. 2 rozporzadzenia.
WNIOSKI

W zwiazku z powyzszym Komisja jest zdania, ze:

1) Do wlasciwego organu krajowego nalezy ustalenie, z uwzglednieniem wszystkich
elementow, ktore sa do jego dyspozycji, oraz konkretnych okolicznosci danej
sprawy, czy wskazana osoba sprawuje kontrole nad podmiotem A lub
podmiotem B.

Jezeli stwierdzono, ze wskazana osoba sprawuje kontrol¢ nad podmiotem A:

2) Dokonywanie platnoSci na rzecz unijnej spolki zaleznej kontrolowanej przez
podmiot A prowadzi do udostepnienia ich temu podmiotowi; jezeli podmiot A
jest kontrolowany przez wskazana osobe, platnosci mozna wuznaé za
udostepniane posrednio wskazanej osobie lub na jej rzecz.

Jezeli stwierdzono, ze wskazana osoba sprawuje kontrol¢ nad podmiotem B:

3) Dokonywanie platnosci na rzecz posrednikow z panstw trzecich za produkty
pochodzace od podmiotu B mozna uzna¢ za posrednie udostepnianie Srodkow
finansowych lub zasobow gospodarczych wskazanej osobie.

W obydwu przypadkach:

4) Banki z UE muszg stosowa¢ odpowiednie procedury nalezytej starannosci, aby
uniknaé¢ sytuacji, w ktorej platnos¢ dokonana na rzecz podmiotu A lub
podmiotu B moglaby skutkowaé posrednim udostepnieniem Srodkow
finansowych lub zasob6w gospodarczych wskazanej osobie lub na jej rzecz.

12 Art. 8 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 stanowi, ze (...) osoby fizyczne i prawne, podmioty

iorgany: a) niezwlocznie dostarczajqg wszelkie informacje, ktore utatwilyby stosowanie niniejszego
rozporzgdzenia, (...) wlasciwym organom panstw czlonkowskich, w ktérych te osoby fizyczne lub
prawne, podmioty lub organy zamieszkujq lub znajdujq sie, i przekazujg takie informacje Komisji,
bezposrednio lub za posrednictwem panstw cztonkowskich.
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5) Wszystkim podmiotom z UE, wtym bankom, zakazuje si¢ dokonywania
platnos$ci na rzecz jakiegokolwiek podmiotu, niezaleznie od jego siedziby, jezeli
pociagaloby to za soba udostepnienie Srodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych, bezposrednio lub posrednio, wskazanej osobie lub na jej rzecz.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8.6.2021 r.

W imieniu Komisji
Mairead MCGUINNESS
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor

Proces Decyzyjny i Kolegialnoac
KOMISJA EUROPEJSKA
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