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ARTYKULY

Jacek Giezek, Piotr Kardas”

Wylgczenie odpowiedzialnosci karnej
za naduzycie zaufania i naduzycie wladzy
publicznej w okresie epidemii — kilka uwag
o osobliwosciach epizodycznych regulaciji

prawnych

Streszczenie

Opracowanie zawiera analizy dotyczgce zawartej w art. 10c ustawy
Z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie systemu
ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, (Dz. U. poz. 567) regulacji stanowigcej podstawe wytg-
czenia odpowiedzialnosci karnej za naduzycie zaufania oraz naduzycie wta-
dzy publicznej. Na tle informacji o przebiegu procesu legislacyjnego oraz
osobliwosciach zwigzanych z bez mata jednoczesnym wprowadzeniem do
systemu prawnego dwoch przepisow stuzgcych do wytgczenia odpowie-
dzialnosci za przestepstwa stypizowane w art. 231 i art. 296 k.k. przedsta-
wiono dogmatyczng analize przewidzianych w art. 10c przestanek, ktérych
spetnienie uzasadnia uznanie, ze naruszajgcy obowigzki lub obowigzujgce
przepisy sprawca nie popetnia przestepstwa. W opracowaniu zawarte zosta-

" Prof. dr hab. Jacek Giezek, Kierownik Katedry Prawa Karnego Materialnego Uniwersytetu
Wroctawskiego, adwokat, Przewodniczacy Komisji Etyki przy NRA, ORCID 0000-0002—
0907-5346.

Prof. dr hab. Piotr Kardas, Kierownik Zaktadu Prawa Karnego Poréwnawczego Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, adwokat, Wiceprezes NRA, ORCID 0000-0002—-8903—-2417.
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fy uwagi dotyczgce normatywnego charakteru przestanek przesgdzajgcych
0 wylgczeniu odpowiedzialnosci karnej. Przedstawiono propozycje podziatu
opisanych w art. 10c okolicznosSci wytgczajgcych przestepczosS¢ czynu na
obiektywne (przedmiotowe) oraz wartosciujgce. Wskazano réwniez na moz-
liwos¢ interpretacji przestanki ,,dziatania w interesie spotecznym” jako wyra-
Zajgcef subiektywne elementy, zwigzane z okreslonym stanem $wiadomosci
i woli sprawcy. Przedstawiono uwagi dotyczgce subsydiarno$ci regulacji za-
wartej w art. 10c, jak réwniez znaczenie tej instytucji dla prawnokarnej
ochrony intereséw pokrzywdzonego w zwigzku z wyrzgdzajgcym szkode
majgtkowg lub stwarzajgcym zagrozenie dla interesu publicznego lub pry-
watnego naruszeniem obowigzkow stuzbowych lub obowigzujgcych przepi-
sow. Zaprezentowano takze uwagi dotyczgce procesowych konsekwencji
wprowadzenia do systemu prawnego omawianego rozwigzania, w szczegol-
noSci zas dotyczgcych zakresu cigzgcych na organach procesowych powin-
nosci dowodowych. Rozwazania zamykajg uwagi poswiecone zakresowi
zastosowania omawianej instytucji, a takze probe zarysowania jej oceny
Z perspektywy kryminalnopolitycznej.

Stowa kluczowe

Epidemia, zwalczanie COVID-19, naduzycie zaufania, naduzycie wtadzy,
odpowiedzialno$¢, wytgczenie odpowiedzialno$ci, naruszenie obowigzkow,
naruszenie przepiséw, naduzycie uprawnien, niedopetnienie obowigzkow,
interes spofeczny, nabywanie towarow, nabywanie ustug, kolizia obowigz-
koéw, konflikt dobr.

Nadzwyczajny stan panstwa zwigzany z epidemig COVID-19 — ktérego
w Polsce z réznych powoddéw formalnie nie zarzadzono, cho¢ faktycznie
przeciez wprowadzono — niesie oczywiste zagrozenia dla kazdej, nawet do-
brze juz utrwalonej demokracji. Pojawiajg sie one w wielu obszarach, a jed-
nym z najistotniejszych okazuje sie zwtaszcza ten, ktéry wigze sie z ponie-
kad zrozumiatg, bo wymuszong wyjgtkowymi okolicznosciami ingerencjg
w obowigzujgcy system prawa'. Z wiekszg dozg tolerancji sktonni jestesmy
usprawiedliwia¢ wowczas fakt, ze ingerencja ta staje sie — po pierwsze —
pospieszna i chaotyczna, w konsekwencji zas niejednokrotnie urggajgca
podstawowym zasadom tworzenia dobrego prawa, a — po drugie — mimo, ze
na pozér ,skrojona” na potrzeby stanu nadzwyczajnego, czesto trwale de-
wastuje nie tylko proces stanowienia prawa, ale takze jego stosowanie. Sy-

" O osobliwosciach funkcjonowania systemow prawnych w okresie epidemii SARS—-CO-2 zob.
szerzej T. Ginsburg, M. Versteeg, Binding the Unbound Executive: Checks and Balan-
ces in Times of Pandemic, http://ssm.com./abstract=3624121.
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tuacja staje sie szczegolnie niepokojgca, gdy zmiany obejmujg normy prawa
represyjnego, w tym zwtaszcza karnego?. Poprzez sankcjonowanie rozmai-
tych, wczesniej neutralnych zachowan, mogg one — z jednej strony — ograni-
cza¢ gwarantowane w demokracji prawa i wolnosci obywateli, z drugiej zas
— poprzez usprawiedliwianie podejmowanych na szczeblach witadzy decyziji
(zaréwno politycznych, spotecznych, jak i gospodarczych) — wytgczaé odpo-
wiedzialnos¢ jej przedstawicieli, od ktorych zwitaszcza w stanach nadzwy-
czajnych oczekiwalibysmy dochowywania najwyzszych standardow.
Spektakularny przykiad niebezpieczenstw zwigzanych z wykorzystywa-
niem sytuacji szczegolnych w celu wytgczania odpowiedzialnosci za dziata-
nia, ktére w normalnych okolicznosciach odpowiedzialnos¢ takg musiatyby
spowodowac, stanowi uchwalony 31 marca 2020 r. w dwdch réznych usta-
wach przepis zapewniajgcy bezkarnos$¢ za naduzycie wtadzy oraz za nadu-
zycie zaufania, a wiec przestepstwa stypizowane — odpowiednio — w art. 231
oraz w art. 296 kodeksu karnego. Przepis ten u kazdego, nawet przecietnie
wyksztatconego prawnika musi wywota¢ zaktopotanie, czy wrecz konfuzje,
bowiem niezwykle trudno o zrozumienie jego sensu, ktory chcielibysmy od-
nalez¢ na co najmniej trzech podstawowych ptaszczyznach wykorzystywa-
nych w celu dokonania analizy jego poprawnosci, a nastepnie zracjonalizo-
wac takze z punktu widzenia catego systemu obowigzujgcego prawa. Cho-
dzi mianowicie o ptaszczyzne teoretycznoprawng, ktéra najczesciej zdaje sie
umykac¢ z pola widzenia dziatajgcego w pospiechu legislatora, a takze do-
gmatyczng oraz — co zapewne byloby juz zrozumiate dla szerszego kregu
odbiorcéw — kryminalnopolityczng. Zanim jednak na kazdej z nich sprobuje-
my przyjrze¢ sie wprowadzonej regulacji oraz sformutowac¢ pytania, na ktére
sami z trudem znajdujemy co najwyzej niekompletne lub wielowariantowe

2 W ramach pakietu ustaw zwigzanych z epidemig wirusa SARS—-CO-2 — obok regulacji odno-
szgcych sie bezposrednio do zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 —
wprowadzane s3 takze regulacje odnoszgce sie do réznych czesci obowigzujgcego systemu
prawa. Ustawy epizodyczne sukcesywnie przynoszg zmiany w zakresie szeroko rozumiane-
go prawa karnego, odnoszgce sie do podstaw odpowiedzialnosci karnej nie tylko za rézne
postaci naduzycia zaufania, naduzycia wiadzy publicznej i naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. Aktywnos¢ ustawodawcy rozciggneta sie takze na kodeks postepowania karne-
go, a takze objeta kolejne obszary kodeksu karnego, jak chociazby — wprowadzone z nie do
konca zrozumiatych przyczyn — przepisy dotyczace kary tgcznej. Jakkolwiek stan epidemii
wpltywa na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, generujgc sytua-
cje, z ktorymi nie mieliSmy do czynienia w okresie normalnego funkcjonowania panstwa,
trudno pozby¢ si¢ wrazenia, ze nie wszystkie z wprowadzonych zmian w prawie karnym ma-
terialnym i procesowym uzna¢ mozna za zwigzane w takim stopniu z nadzwyczajng sytuacjg
wynikajgcg z epidemii wirusa COVID-19, by nie odnie$¢ wrazenia, ze stan ten — niewatpliwie
nadzwyczajny — stat sie jedynie wygodnym pretekstem do do$¢ gruntownej, a zaplanowanej
wczesniej ,przebudowy” prawa karnego. Watpliwosci te pogtebiajg sie wowczas, gdy uchwa-
lane i wchodzace w zycie nowe regulacje nie majg stricte epizodycznego charakteru, lecz
pomyslane zostaty jako trwate elementy polskiego porzgdku prawnego.
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odpowiedzi, dostrzegamy potrzebe syntetycznego przypomnienia przebiegu
procesu legislacyjnego oraz okolicznosci mu towarzyszacych, w wyniku kté-
rych regulacja ta pojawita sie w obowigzujgcym porzgdku prawnym.

Otéz w dniu 31 marca 2020 r. w przeprowadzonym btyskawicznie proce-
sie legislacyjnym uchwalone zostaty dwie ustawy, tj. ustawa z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-193
oraz ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych oraz niektorych innych ustaw*. Artykut 15 pierwszej ze wskazanych
ustaw wprowadzit do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych® przepis art. 10c o nastepujgcej tresci: ,Nie popetnia przestepstwa
okreslonego w art. 231 lub art. 296 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks karny®, deliktu dyscyplinarnego ani czynu, o ktorym mowa w art. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finansoéw publicznych’, kto w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, nabywajgc towary lub
ustugi niezbedne dla zwalczania tej choroby zakaznej, narusza obowigzki
stuzbowe lub obowigzujgce w tym zakresie przepisy, jezeli dziata w interesie
spotecznym, zas bez dopuszczenia sie tych naruszen nabycie tych towaréw
lub ustug nie mogtoby zosta¢ zrealizowane albo bytoby istotnie zagrozone”.
Z kolei art. 1 ustawy drugiej wprowadzit w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych?® przepis niemal identycznie brzmigcy, umieszczo-
ny w art. 15w, ktéremu nadano tre$¢ nastepujgca: ,Nie popetnia prze-
stepstwa okreslonego w art. 231 lub art. 296 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny, deliktu dyscyplinarnego ani czynu, o ktérym mowa w art. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych, kto w okresie stanu epidemii ogtoszonego z po-
wodu COVID-19, nabywajgc towary lub ustugi niezbedne dla zwalczania tej
epidemii narusza obowigzki stuzbowe lub obowigzujgce w tym zakresie
przepisy, jezeli dziata w interesie spotecznym, zas bez dopuszczenia sie

3Dz. U.z2020r., poz. 567.

4Dz. U.z2020r., poz. 568.

5Dz. U.z2020r., poz. 374.

6Dz. U.z2019r. poz. 1950 i 2128.

7" Dz. U.z2019r. poz. 1440, 1495, 2020 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284.
8Dz. U. poz. 374 i 567.
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tych naruszen nabycie tych towardw lub ustug nie mogtoby zosta¢ zrealizo-
wane albo bytoby istotnie zagrozone”. Doda¢ jeszcze nalezy, ze pierwszy
z tych bardzo podobnych do siebie przepiséw wszedt w zycie 1 kwietnia
2020 r., natomiast przepis z ustawy drugiej zaczat obowigzywac¢ o dzieh
wczesniej, tj. 31 marca 2020 r. Istotne jest takze, ze — dgzac najprawdopo-
dobniej do usuniecia tego niezrozumiatego dualizmu — przepisem art. 73
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS—-CoV—-2° uchylono przepis
art. 15w. Po 16 kwietnia 2020 r. w systemie ostat sie zatem jedynie art. 10c.
Juz te informacje oraz dosc¢ ucigzliwa lektura obu niewatpliwie blizniaczo
podobnych regulacji sktania¢ musi do postawienia pytania, czy ich niemal
jednoczesne wprowadzenie do obowigzujgcego porzgdku prawnego to jedy-
nie wynik bataganu powstatego w chaotycznie przeprowadzanym procesie
legislacyjnym, czy moze jakies gtebsze, choC nieujawnione przez ustawo-
dawce powody. Warto zwroci¢ uwage, ze zasadnicza miedzy nimi réznica
sprowadza sie w istocie do tego, ze nadal obowigzujgcy art. 10c prowadzi
do wytgczenia przestepnosci zachowan podejmowanych zaréwno w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, podczas gdy juz uchy-
lony art. 15w obejmowat jedynie zachowania realizujgce znamiona wskaza-
nych w nim czyndw, majgcych miejsce wytgcznie w stanie epidemii. Analizu-
jac historie wprowadzanych regulacji — zwtaszcza w perspektywie dostrze-
zonej miedzy nimi réznicy — nie powinnidmy traci¢ z pola widzenia réwniez
kontekstu wynikajgcego z chronologii zdarzen, z jakimi wigzato sie ich
uchwalanie. Przypomnie¢ zwlaszcza nalezy, ze stan zagrozenia epidemicz-
nego wprowadzony zostat 14 marca 2020 r., natomiast stan epidemii —
w niespetna tydzien pdzniej, a wiec 20 marca 2020 r. Oznacza to, ze w da-
cie uchwalania obu przepiséw, tj. 31 marca 2020 r., mieliSmy juz do czynie-
nia ze stanem bardziej zaawansowanym, czyli stanem epidemii, a zatem
obowigzujgcy nadal art. 10c miatby chyba — wedle zatozen projektodawcow
— dziata¢ réwniez z mocg wsteczng (w odniesieniu do zachowan, ktore
w zakonczonym juz okresie stanu zagrozenia epidemicznego realizowaty
znamiona wskazanych w nim czynow)'°. Trudno nie zada¢ w tej sytuacji py-

9 Dz. U.z2020r., poz. 695.

0 Wsteczne dziatanie regulacji stanowigcej podstawe wytgczenia odpowiedzialnosci karnej nie
jest niczym szczegolnym, wynika bowiem wprost z regut prawa intertemporalnego, o ile
oczywiscie co najmniej w chwili orzekania w systemie prawa obowigzuje podstawa wytgcza-
jaca odpowiedzialno$¢ karng, majgca zastosowanie do konkretnego czynu konkretnego
sprawcy. Problem z analizowanymi w tym opracowaniu rozwigzaniami fgczy sie nie tyle
z 0goinym zagadnieniem wstecznego dziatania prawa, ale z kwestig wyznaczania w tresci
wprowadzonych do systemu prawa karnego niemalze jednoczes$nie zakresu ich zastosowa-
nia. Przepis art. 15w nie obejmowat bowiem zachowan polegajgcych na naruszeniu obo-
wigzkéw stuzbowych lub obowigzujacych przepiséw popetnionych w okresie zagrozenia epi-
demicznego. Tym samym sam pozostawiat poza obszarem wytgczenia odpowiedzialnosci
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tania, czy ustawodawca — uchwalajgc przepis art. 10c — dostrzegat juz jakies
konkretne zachowania, ktére w minionym okresie zagrozenia epidemicznego
realizowaty znamiona przestepstw stypizowanych w art. 231 k.k. oraz art.
296 k.k. (lub innych wskazanych w tym przepisie czynow) i chciat ex post
wytgczy¢ odpowiedzialnos¢ karng sprawcow. Powstaé moze réwniez teore-
tyczna watpliwo$s¢ wymagajgca znacznie bardziej pogtebionej analizy czy
wytgczenie takie okazatoby sie skuteczne, skoro — podejmujgc w stanie za-
grozenia epidemicznego zachowania realizujgce znamiona wymienionych
przestepstw — sprawcy nie mogli by¢ swiadomi tego, ze w okoliczno$ciach
okreslonych w art. 10c zostang one objete klauzulg wytgczajgcg ich prze-
stepczy charakter'".

Pozostawiajac Czytelnika z przedstawionymi wyzej watpliwosciami, kto-
rych wyeliminowanie wymagatoby posiadania wiedzy, jakiej teoretyk oma-
wiajgcy sformalizowany przebieg procesu legislacyjnego oraz jego efekt
w postaci wprowadzonych do systemu regulacji prawnych z natury rzeczy
posiada¢ nie moze, przejdzmy do analizy samej ich tresci we wskazanych
wyzej obszarach'?.

zachowania podejmowane przed wprowadzeniem stanu epidemii, czego nie mogto zmieni¢
odwotanie sie do ogdlnych regut intertemporalnych. Co do kwestii regut intertemporalnych
oraz ich funkcji i znaczenia w prawie karnym zob. szerzej W. Wro6 b el, Zmiana normatywna
i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakéw 2003, s. 316 in.; T. Pietrzykowski,
Wsteczne dziatanie prawa i jego zakaz, Krakow 2004, s. 195in.
" Watpliwosci, jakie mozna bytoby w tym zakresie formulowaé. zwigzane sg zasadniczo
z dwiema ptaszczyznami. Po pierwsze — ze znaczeniem szczegolnej ustawowej podstawy
wylgczenia odpowiedzialno$ci karnej w kontekscie warto$ciowania zachowan prowadzacych
typowo do odpowiedzialnosci, popetnianych jednak przed wejsciem w zycie regulacji wyta-
czajacej karalnos¢. Po wtoére — ze znaczeniem elementéw subiektywnych, w tym w szcze-
golnosci okreslonego stanu swiadomosci i nastawienia woluntatywnego sprawcy do podej-
mowanego zachowania, wyznaczanych takze przez elementy obowigzujgcego systemu
prawa. Drugie z zagadnien w odniesieniu do rekonstrukcji przestanek wytgczajacych odpo-
wiedzialno$¢ na podstawie art. 10c stanowi przedmiot rozwazan zamieszczonych w dalszej
czesci niniejszego opracowania.
Chcielibysmy jednak od razu zaznaczy¢, ze nasze rozwazania obejmujg klauzule wynikaja-
cg z art. 10c w takim przede wszystkim zakresie, w jakim stanowi ona podstawe wytgczania
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa z art. 231 k.k. oraz 296 k.k., jakkolwiek nie traci-
my z pola widzenia, ze obejmuje ona réwniez delikty dyscyplinarne oraz czyny, o ktérych
mowa w art. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych. Juz tylko na marginesie dodamy, ze — zwlaszcza gdy idzie
o ostatnig z wymienionych ustaw — klauzula wytgczajaca odpowiedzialno$¢ wywotuje pewne
zdziwienie chociazby z tego wzgledu, ze w ustawie tej mozna odnalez¢ ogdlnie ujetg pod-
stawe wytgczenia odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wyni-
ka ona wprost z przepisu art. 27 ust 1, ktéry stanowi, ze nie dochodzi sie odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku dziatania lub zaniechania pod-
jetego wylgcznie w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia losowego. Z kolei ust 2 tego artyku-
tu definiuje zdarzenie losowe jako zdarzenie wywotane przez czynniki zewnetrzne, ktérego
nie mozna przewidzie¢ z pewnoscig, w szczegolnosci zagrazajgce bezposrednio zyciu lub
zdrowiu ludzi lub grozgce powstaniem szkody niewspétmiernie wiekszej niz spowodowana
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Obszar pierwszy, dla teoretyka niezwykle istotny — cho¢ u czesci prakty-
kéw (i chyba takze u twércéw analizowanej regulacji) niewywotujgcy naj-
prawdopodobniej szczegdlnego zaniepokojenia — wigze sie z kwestig okre-
Slenia charakteru normatywnego instytucji opisanej w art. 10c, w szczegol-
nosci zas nieuchronnie nasuwajgcym sie pytaniem, czy zawarte w nim roz-
wigzanie odnosi sie do ptaszczyzny: bezprawnosci, winy, karalnosci, czy
moze raczej modyfikuje ocene konkretnych zachowan w aspekcie zawarto-
$ci bezprawia (spotecznej szkodliwosci czynu)'3. W tym ostatnim wypadku
wprowadzong instytucje mozna bytoby traktowaé jak ogdlng klauzule wytg-
czajgcy spoteczng szkodliwos¢ okreslonej kategorii zachowan™. Nie jest
takze wykluczone uznanie, ze wprowadzone rozwigzania stanowig ustawo-
wo skonkretyzowane przestanki wylgczajgce mozliwosé przypisania karno-
prawnie rozumianej winy, odwotujace sie do mozliwosci wykorzystywania
w prawie karnym pozaustawowych okolicznosci wytgczajgcych wine, opar-
tych na wyrazonej w art. 1 § 3 k.k. negatywnej ogdinej klauzuli zawinienia®.

Rezygnujac w tym miejscu z analizy struktur normatywnych oraz z préby
odpowiedzi na niezwykle skomplikowane pytanie, czy przestanki wymienio-
ne w art. 10c nalezatoby odnosi¢ do elementéw normy sankcjonujgcej czy
sankcjonowanej, powiemy na wstepie, ze przyjeta w tym przepisie formuta —
wskazujgc, ze w razie spetnienia okreslonych w nim przestanek sprawca
,nie popetnia przestepstwa okreslonego w art. 231 lub art. 296" — nawigzuje
do sposobu ujecia instytucji wytgczajgcych bezprawnosé lub wine'®, choc

dziataniem lub zaniechaniem naruszajgcym dyscypline finanséw publicznych. Trudno nie
zadac w tej sytuacji pytania, czy klauzula wynikajgca z art. 10c nie staje sie rozwigzaniem
ponad miare ograniczajacym ten rodzaj odpowiedzialnosci oraz czy przytaczany tutaj prze-
pis art. 27 ustawy nie bylby w sytuacji odnoszgcej sie do stanu epidemii catkowicie wystar-
czajacy.

3 Co do sposobow objasniania instytucji stuzgcych do wylgczania bezprawnosci, winy lub
spotecznej szkodliwosci zachowania oraz ich systemowego usytuowania zob. m.in. szerzej
Z. Jedrzejewski, Okolicznosci wytagczajgce bezprawnos¢, (w:) L. K. Paprzycki (red.),
System Prawa Karnego. Nauka o przestepstwie. Wylgczenie i ograniczenie odpowiedzialno-
Sci karnej, Warszawa 2013, s. 30 i n.

4 Co do teoretycznych i dogmatycznych zastrzezen odnoszonych do dopuszczalnosci takiego
zabiegu na gruncie polskiego porzgdku prawnego zob. m.in. T. Kaczmarek, Dobro praw-
ne i spoteczna szkodliwo$¢ czynu, (w:) R. Debski (red.), System Prawa Karnego. Tom 3.
Nauka o przestgpstwie. Zasady odpowiedzialnosci, Warszawa 2013, s. 240 i n.; wyrok SN
z dnia 25 stycznia 2000 r., sygn. WKN 45/99, OSNKW 2000, nr 5-6, poz. 26.

5 Co do funkcji negatywnie ujetej ogolnej klauzuli zawinienia zob. szerzej J. MajewsKki,
P.Kardas, O dwdch znaczeniach winy w prawie karnym, PiP 2003, nr 10, s. 53 i n. oraz
powotana tam literatura przedmiotu.

6 Co do funkcji sformutowania ,nie popetnienia przestepstwa” oraz sposobow wykorzystywa-
nia tego typu konstrukcji w regulacjach stuzgcych do okreslenia przestanek wytgczajgcych
odpowiedzialno$¢ karng zob. szerzej Z. Jedrzejewski, Okolicznosci wylaczajace bez-
prawnos¢. Zagadnienia ogolne, (w:) L. K. Paprzycki (red.), System Prawa Karnego, tom
4. Nauka o przestepstwie. Wytgczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej, Warszawa
2013, s. 129 i n.;; M. Bielski, Koncepcja kontratypow jako okolicznosci wytgczajgcych ka-
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nie da sie catkowicie wykluczy¢, ze projektodawca miat raczej na mysli sytu-
acje, w ktoérej dochodzi do zdekompletowania znamion czynu zabronione-
go'’. Teoretykowi trudno zbagatelizowa¢ znaczenie normatywnego charak-
teru instytucji skutkujgcej ustawowq deklaracjg, ze sprawca ,nie popetnia
przestepstwa”, jest ona bowiem scisle powigzana z przyjmowanymi w teorii i
dogmatyce prawa karnego zatozeniami konstrukcyjnymi. Stwierdzenie, iz
w razie wystgpienia okreslonych okolicznosci sprawca wolny jest od pono-
szenia odpowiedzialnosci karnej, nawigzuje do przyjmowanego modelu
struktury przestepstwa, tylko bowiem w razie wytgczenia ktéregokolwiek
z elementow wspottworzgcych takg strukture mozliwe jest ustalenie, ze nie
doszio do jego popetnienia. Nie ma wszak watpliwosci, ze z brakiem prze-
stepstwa mamy do czynienia w sytuacji wystgpienia przestanek wytgczaja-
cych bezprawnos¢ lub wine. Nieco bardziej skomplikowana jest ocena sytu-
acji, w ktérych dochodzi do zdekompletowania znamion typu czynu zabro-
nionego. W zaleznosci od charakterystyki poszczegdinych elementéw skta-
dajgcych sie na znamiona czynu zabronionego, przyjmuje sie, ze wytgczona
zostaje karalnos¢ w sensie przyjmowanym w 5-elementwej koncepcji we-
wnetrznej struktury przestepstwa, lub wytgczeniem winy, co zwigzane jest
m.in. z przyjmowanym sposobem definiowania prawnokarnie rozumianej
winy w kontek$cie przestanek strony podmiotowej czynu zabronionego'®.
Z wylgczeniem przestepstwa mamy takze do czynienia w wypadkach, gdy
wartosciowane zachowanie nie charakteryzuje sie odpowiednim stopniem

ralnos¢, CzPKiNP 2010, nr2,s. 23 in.; T. Kaczmarek, O tzw. okolicznosciach ,wytacza-
jacych” bezprawnos¢ czynu, PiP 2009, nr7,s. 21in.

7 Co do funkcji spotecznej szkodliwosci czynu jako materialnej przestanki kryminalizacji oraz
podstawy wytgczenia odpowiedzialnosci w atypowych przypadkach, w ktérych zachowanie
standardowo stanowigce narazenie na niebezpieczenstwo lub skutkujgce naruszeniem
chronionego dobra prawnego pozbawione jest odpowiedniego kwantum zawartosci bezpra-
wia, a takze w kwestii komplikacji zwigzanych z wykorzystywaniem klauzuli opierajgcej sie
na braku lub znikomosci materialnego pierwiastka w definicji przestepstwa przy wytgczaniu
odpowiedzialnosci nie tyle za jednostkowe zachowanie co za pewne kategorie zdarzen rea-
lizujgcych znamiona czynu zabronionego zob. m.in. T. Kaczmarek, Dobro prawne i spo-
feczna szkodliwos$¢ czynu, (w:) R. Debski (red.), System Prawa Karnego. tom 3. Nauka
o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, Warszawa 2013, s. 242 i n.

8O zakresie komplikacji zwigzanych z okresleniem normatywnej charakterystyki instytucji
wylgczajacych odpowiedzialnos¢ karng, takze woéwczas, gdy prawodawca postuguje sie
sformutowaniem ,nie popetnienia przestepstwa”, $wiadczy moze zakres sporéw toczonych
wokot instytucji kontratypowych, ktére bywajg uznawane za okolicznosci wylgczajgce bez-
prawnos$c¢ albo karalnos¢. Zob. w tej kwestii szerzej M. Bielski, Koncepcja kontratypow ja-
ko okolicznos$ci wytaczajgcych karalno$¢, CzPKIiNP 2010, nr 2; J. Gie zek, ,Zezwolenie” na
naruszenie dobra prawnego — negatywne znamie typu czy okolicznos¢ kontratypowa, (w:)
t.Pohl (red.), Aktualne problemy prawa karnego. Ksiega pamigtkowa z okazji Jubileuszu
70. urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, Poznan 2009; T. Kaczmarek, O tzw. okolicz-
nosciach wylgczajacych bezprawnos¢ czynu, PiP 2008, nr 10; A. Zoll, Kontratypy
a okolicznosci wytgczajgce bezprawnos¢ czynu, (w:) J. Majewski (red.), Okolicznosci wy-
faczajgce bezprawnos¢ czynu, Torun 2008, s. 23 i n.
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spotecznej szkodliwosci lub atypowo jest w ogdle pozbawione tej wlasciwo-
8ci. Uzyte w art. 10c sformutowanie moze zatem odnosi¢ sie do réznych
elementow wewnetrznej struktury przestepstwa, ktorych brak wyklucza moz-
liwos¢ uznania, ze jest nim oceniane zachowanie. Ustalenie w konkretnym
przypadku charakteru instytucji wytaczajgcej odpowiedzialnos¢ karng wigze
sie zatem $cidle z kompleksowg oceng wptywu wskazanych w niej przesta-
nek na proces prawnokarnego warto$ciowania, w szczegoélnosci za$ ustale-
niem, ktory z konstytutywnych dla przestepczosci zachowania elementéw
wewnetrznej struktury jest wytgczany, negowany lub zdekompletowany .
Bywa czasami tak, ze przewidziana w przepisach prawa instytucja wytgcza-
jaca przestepczos¢ zachowania nie ma jednolitego charakteru, lecz w zalez-
nosci od elementéw konkretyzujgcych analizowany przypadek prowadzi np.
do wytgczenia bezprawno$ci, bedgc w takim ujeciu okolicznoscig wytgczaja-
cg bezprawnos¢ (kontratypem), albo do wytgczenia winy, majgc tym samym
status ustawowej okolicznosci wytgczajgcej wine?°. Réznorodny normatywny
charakter instytucji wytgczajgcych odpowiedzialno$¢ karng niekiedy bywa
zaznaczany w ustawie, tak jak stato sie w przypadku stanu wyzszej koniecz-
nosci, ktérego ustawowo uregulowana funkcja wigze sie albo z wytgczeniem
bezprawnosci, albo z wytgczeniem winy?'. Nie jest jednak wykluczone, by
niejednorodng z punktu widzenia normatywnego charakteru instytucje usta-
wodawca opisat w jednorodnym strukturalnie przepisie. Okreslenie charakte-
rystyki normatywnej takiej regulacji wymaga szczegotowych analiz, odno-
szacych sie do zbioru mozliwych stanéw faktycznych, do jakich regulacja
taka znajduje zastosowanie. Wydaje sie, ze z takg sytuacjag mozemy miec¢
do czynienia w przypadku art. 10c. Sensowne jest bowiem zatozenie, ze
skoro nie popetnia przestepstwa sprawca, ktéry w warunkach przewidzia-
nych w art. 10c dokonuje nabycia towardéw lub ustug niezbednych dla zwal-
czania choroby COVID-19 i jednoczesnie realizowany w ten sposoéb interes
spoteczny jest istotniejszy niz naruszane przez sprawce wartosci chronione

19 Zagadnienie to wigze sie takze z kwestig wzajemnych relacji miedzy wewnetrzng strukturg
a dekodowanymi z przepiséw prawa karnego strukturami normatywnymi, ktére dodatkowo
komplikuje ustalenie normatywnej podstawy wytgczenia odpowiedzialnosci karnej w przy-
padkach takich jak analizowany w niniejszym opracowaniu przepis art. 10c. Co do powyz-
szej kwestii zob. m.in. P. Kardas, O relacjach miedzy strukturg przestgepstwa a dekodowa-
nymi z przepiséw prawa karnego strukturami normatywnymi, Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych 2012, rok XVI, nr 4, s. 5-63.

20 Klasycznym przyktadem takiej instytucji jest stan wyzszej koniecznosci, ktéry w zaleznosci
od relacji miedzy wartoscig dobra ratowanego i poswieconego przez sprawce, traktowany
jest jako instytucja wytgczajgca bezprawnos¢ (art. 26 § 1 k.k.) lub wine (art. 26 § 2 k.k.).

21 Odmienne funkcje stanu wyzej koniecznoéci sg akcentowane przez ustawodawce w struktu-
rze regulacji art. 26 k.k., ktérego poszczegdlne paragrafy, okreslajgc odmiennie przestanki
usprawiedliwiajgce, stanowig podstawe do powszechnie przyjmowanego w doktrynie
i orzecznictwie twierdzenia o dwoistym normatywnym charakterze instytucji stanu wyzszej
koniecznosci w polskim systemie prawa.
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na podstawie przepisow art. 231 i art. 296 k.k., to o takiej ocenie jego za-
chowania decyduje wytgczenie bezprawnosci??. Z kolei w sytuacji, gdy za-
chowanie sprawcy podjete w warunkach okreslonych w art. 10c skutkowato-
by realizacjg interesu spotecznego o wartosci mniejszej niz poswiecone
w wyniku naruszenia obowigzkow stuzbowych lub obowigzujgcych przepi-
séw dobra, przy czym relacja ta nie pozwalataby uznaé, ze dobro naruszone
przez sprawce miatoby wartos¢ oczywiscie wiekszg niz realizowany interes
spoteczny, wéwczas regulacja przewidziana w art. 10c prowadzitaby do wy-
taczania mozliwosci przypisania sprawcy winy.

Zdajgc sobie sprawe, ze bardziej pogtebione rozwazania teoretyczne
w tym zakresie, dla praktyki wymiaru sprawiedliwosci by¢ moze nieco mniej
istotne, znaczaco przekroczytyby ramy tego opracowania, dostrzegamy po-
trzebe dokonania wszechstronnej analizy dogmatycznej przewidzianych
w art. 10c przestanek uzasadniajgcych wytgcznie odpowiedzialnosci karnej.
Nie ulega bowiem watpliwosci, iz prawidtowa ich interpretacja decydowac
bedzie o sposobie stosowania omawianego przepisu?3. Dla potrzeb dalszych
rozwazan przyjmujemy rowniez zatozenie (ktére mozna by poddac falsyfika-
cji), ze regulacja art. 10c dotyczy zachowan realizujgcych znamiona prze-
stepstwa, a — tym samym — prawnokarnie relewantnych, ktére w przypadku
braku ustawowej lub pozaustawowej klauzuli odpowiedzialnos¢ takg wytg-
czajgcej, stanowityby wystarczajgcg podstawe jej przypisania. Zasadniczo
zastosowanie regulacji wytaczajgcych odpowiedzialnos¢ karng opiera sie
bowiem na uprzednim ustaleniu, ze wartosciowane zachowanie spetnia —
przynajmniej wstepnie — okreslone przestanki umozliwiajgce jej przypisa-
nie?*. Decyzja o wprowadzeniu do systemu prawnego szczegolnej regulacji

22 Twierdzenie powyzsze nawigzuje do ogolnej podstawy kontratypizacji, za jakg powszechnie
uznaje sie spoteczng optacalno$¢ zachowania, oceniang w relacji do wartosci dobr poswie-
canego i ratowanego w ramach instytucji kontratypowej. Co do teoretycznych podstaw
kontratypizacji zob. A. Zoll, Okolicznosci wytgczajagce bezprawnos¢ czynu, Warszawa
1982, s. 26 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

23 Przedstawione nizej rozwazania ograniczamy do najbardziej podstawowych zagadnien,
pozostawiajgc w tym miejscu na uboczu m.in. niezwykle skomplikowang kwestie wspétdzia-
tania przy realizowaniu znamion przestepstwa z osobg nieposiadajgcg cechy podmiotu in-
dywidualnego zadnego z wymienionych w art. 10c przestepstw. Rodzi¢ sie za$ bedzie
z pewnoscig pytanie, czy i jesli tak, to pod jakimi warunkami do oséb bedacych ekstraneu-
sami wspotdziatajgcymi z intarneusem w okolicznosciach wskazanych w art. 21 § 2 k.k. pod-
stawa wylgczajgca przestepnos¢ ich zachowania znajdzie zastosowanie.

2 Przyjecie tego zatozenia immanentnie wigze sie z karnoprawng funkcjg art. 10c. Wprowa-
dzenie tego typu regulacji, wytaczajgcej przeciez mozliwos¢ pociggniecia sprawcy do odpo-
wiedzialnosci karnej, ma sens jedynie wowczas, gdy odnosi sie do zachowan prowadzg-
cych, w razie braku w systemie prawnym tego typu rozwigzania, do odpowiedzialnosci kar-
nej. Oczywiscie poza obszarem prawa karnego przepis o ksztatcie art. 10c mogtby petnic¢
szereg roznorakich funkcji, niezwigzanych bezposrednio z warunkiem wypetnienia przez
podmioty, do ktérych zachowania ma sie odnosi¢, znamion czynu zabronionego, np. komu-
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wytgczajgcej takg odpowiedzialno$é wynika natomiast z uznania, ze w pew-
nej kategorii przypadkéw — z uwagi na szczegdlne okolicznosci — istniejg
podstawy do korekty prawnokarnych ocen, zarazem jednak zadna ze zna-
nych systemowi ustawowych lub pozaustawowych instytucji, jakie wykorzy-
stujemy w celu wylgczenia odpowiedzialnosci karnej, nie znajduje do nich
zastosowania. Wprowadzenie nowej regulacji, ktéra funkcje takg miataby
spetnia¢, stuzyé powinno zracjonalizowaniu polityki kryminalnej, w tym
w szczegolnosci zapetnieniu luki w systemie prawa, jaka powstaje wowczas,
gdy dochodzi do aksjologicznie nieakceptowalnego, a w efekcie kryminalno-
politycznie wadliwego przypisania odpowiedzialnosci karnej w takich sytua-
cjach, w ktérych z uwagi na rozmaite okolicznosci nie powinno mie¢ ono
miejsca. OczekiwalibySmy zatem, aby swoistg synteze takich okolicznosci
stanowity odpowiednio ujete w przepisie przestanki wytgczania odpowiedzial-
nosci karnej, bedace odzwierciedleniem przemawiajgcych za takim wytgcze-
niem elementéw przedmiotowo-podmiotowych okreslonego typu sytuacji.

Pojawia sie pytanie, czy tego rodzaju oczekiwaniu ustawodawca uczynit
zados¢, wprowadzajgc w przedstawionym wyzej trybie przepis art. 10c
ustawy COVID-19. Juz pobiezna jego analiza pozwala na wyodrebnienie
nastepujgcych — prima facie dos¢ klarownie ujetych — przestanek wytgczenia
odpowiedzialnosci karne;j:

— nabywanie towardéw lub ustug niezbednych do zwalczania choroby CO-
VID-19;

— naruszenie w zwigzku z nabywaniem obowigzkéw stuzbowych lub obo-
wigzujgcych przepisow prawa;

— dziatanie w interesie spotecznym;

— brak mozliwosci zrealizowania nabycia towardéw lub ustug lub istotne za-
grozenie, ze do ich nabycia nie dojdzie w razie, gdyby zaniechano naru-
szenia obowigzkow stuzbowych lub obowigzujgcych przepiséw.

Przepis art. 10c okres$la tez czasowy zakres zastosowania wskazujac, iz
przewidziane w nim wytgczenie odpowiedzialnosci karnej odnosi sie do za-
chowan popetnionych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19. Dodac¢ jednak od razu nalezy,
ze zakresu czasowedo nie okreslono poprzez wskazanie poczatkowej i kon-
cowej daty jego obowigzywania, lecz powigzano z wystepowaniem stanu,
ktéry — nawet jesli uda sie obecnie doprowadzi¢ do jego zakohczenia — mo-
ze za jakis czas zostac przywrocony. Epizodycznos¢ jest wiec w tym przy-
padku powtarzalna.

Jest oczywiste, Zze rekonstrukcja przestanek stanowigcych podstawe
oceny, iz sprawca — mimo realizacji znamion — nie popetnia przestepstw sty-

nikacyjnych. Wéwczas jednak z perspektywy prawa karnego regulacja taka pozbawiona by-
taby jakiegokolwiek znaczenia, a tym samym zbedna.
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pizowanych w art. 296 k.k. lub w art. 231 k.k., musi do znamion tych nawig-
zywac. Wymienione w art. 10c przestanki majg prima facie charakter obiek-
tywny (przedmiotowy), odnoszg sie bowiem wprost do okreslonego uktadu
okolicznosci, ktérych wystgpienie uzasadnia bezkarnos¢ sprawcy. W pierw-
szej kolejnosci przepis art. 10c wyznacza zakres przedmiotowy i charaktery-
styke zachowania. W przypadku przestepstwa naduzycia zaufania podstawg
odpowiedzialnosci karnej jest kazde zachowanie osoby uprawnionej i zobo-
wigzanej do zajmowania sie sprawami majatkowymi lub dziatalnoscig go-
spodarczg innej osoby fizycznej lub prawnej albo jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej, ktére objawia sie naduzyciem udzielo-
nych uprawnien lub niedopetnieniem cigzgcych na sprawcy obowigzkéw
i wywotaniem w ten sposob stypizowanego przez ustawodawce skutku.
Przepis art. 296 k.k. nie charakteryzuje blizej samego zachowania, wskazu-
jac jedynie, ze musi ono stanowi¢ przejaw naduzycia uprawnien lub niedo-
petnienia obowigzkéw. Zarazem w odniesieniu do elementéw modalizuja-
cych typ czynu zabronionego, precyzujgcych sposdb wyznaczenia zakresu
karalnosci ustawodawca postuguje sie dos¢ ogdlnymi okresleniami, co
sprawia, iz podstawg odpowiedzialnosci karnej moze by¢ kazdy przejaw
naduzycia uprawnieh lub niedopetnienia obowigzkéw, prowadzacy do wy-
rzadzenia znacznej szkody majatkowej lub nawet szkody w wielkich rozmia-
rach?®. W przypadku przestepstwa naduzycia wtadzy publicznej podstawa
odpowiedzialnosci jest zachowanie polegajgce na przekroczeniu uprawnieh
lub niedopetnieniu obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego i dziata-
nie w ten sposéb na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Podobnie
jak w odniesieniu do przestepstwa naduzycia zaufania ustawodawca nie
konkretyzuje w art. 231 k.k. sposobow przekroczenia uprawnien lub niedo-
petnienia obowigzkow, co — tak jak na gruncie art. 296 k.k. — przesadza, ze
podstawa odpowiedzialnosci karnej moze by¢ kazdy przejaw przekroczenia
uprawnien lub niedopetnienia obowigzkdw, jesli tylko prowadzi do zagroze-
nia dla interesu publicznego lub prywatnego?.

Konstrukcje przewidziane w art. 296 k.k. i art. 231 k.k. majg specyficzny
charakter, okreslajg bowiem zachowanie karalne na dwoéch ptaszczyznach:
wiasciwej czynnos$ci sprawczej, zawierajgcej w sobie takze charakterystyke
skutku, a ujetej odpowiednio jako ,wyrzgdzenie znacznej (wielkiej) szkody

25 Co do funkgcji znamion modalizujgcych zob. m.in. P. Kardas, (w:) Kodeks karny. Czes¢
szczegolna. Tom Ill. Komentarz do art. 278-363, wyd. 4, Warszawa 2016, s. 531 i n.

% Poza zakresem prowadzonych w tym opracowaniu rozwazan pozostawiamy zagadnienie
przyjmowanych w doktrynie i orzecznictwie sposobdw rozgraniczania odpowiedzialnosci za
przestepstwo naduzycia wtadzy publicznej od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Zagadnie-
nie to nie ma bowiem istotniejszego znaczenia w perspektywie analizy przestanek wytgcze-
nia odpowiedzialnosci karnej okreslonych w art. 10c. zob. w tej kwestii A. Barczak-
Oplustil, M. lIwanski, (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art.
212-277d, wyd. 5, Warszawa 2017, s. 279 i n.
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majgtkowej” lub ,dziatanie na szkode interesu publicznego lub prywatnego”?’
oraz elementéw modalnych, okreslajgcych sposoby realizacji znamienia
czynno$ciowego, powigzane z naduzyciem lub przekroczeniem uprawnien
lub niedopetnieniem obowigzkéw. Przepis art. 10c zawiera elementy tre-
sciowe odnoszgce sie do obu wskazanych wyzej ptaszczyzn znamion typow
czynu zabronionego przewidzianych w art. 231 k.k. i art. 296 k.k., z tym jed-
nak zastrzezeniem, ze w zakresie tzw. wlasciwych znamion czynnosciowych
odnosi sie wytgcznie do zachowan polegajgcych na ,nabywaniu towaréw lub
ustug niezbednych do zwalczania” COVID-19. Zarazem nie charakteryzuje
wprost ich konsekwencji?®. Powigzanie art. 10c z trescig wiasciwych znamion
czynnosciowych przestepstwa naduzycia wiladzy publicznej i naduzycia zau-
fania pozwala stwierdzi¢, iz w zakresie ewentualnego wytgczenia odpowie-
dzialnosci karnej mieszczg sie jedynie takie przypadki wyrzadzenia znacznej
(wielkiej) szkody majgtkowej lub dziatania na szkode interesu prywatnego lub
publicznego, ktore zwigzane sg z nabyciem towardw lub ustug niezbednych
dla zwalczania choroby COVID-19. Bezskutkowe nabywanie towaréw lub
ustug, tj. nieprowadzace do powstania szkody majatkowej, bezposredniego
niebezpieczenstwa jej wyrzgdzenia lub do stworzenia stanu zagrozenia dla
interesu publicznego lub prywatnego, zasadniczo pozostaje poza zakresem
odpowiedzialnosci karnej z art. 231 lub art. 296 k.k.?° Z tych wzgledow nie
znajduje do nich zastosowania instytucja przewidziana w art. 10c3°.

27 Co do skutkowego charakteru przestepstwa okreslonego w art. 231 k.k. zob. m.in. uchwata
SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 24/12, OSP 2013, nr 7-8, poz. 82. W zakresie
watpliwosci dotyczgcych charakteru przestgpstwa z art. 231 k.k. zob. A. Barczak-
Oplustil, M. Iwanski, (w:) Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art.
212-277d, wyd. 5, Warszawa 2017, s. 279 i n.

28 W tym zakresie — bez powigzania z trescig art. 231 k.k. lub art. 296 k.k. — trudno ustali¢ za-
kres zachowan, do ktérych odnosi sie klauzula wytgczajgca odpowiedzialno$é karng z art.
10c. Dopiero potgczenie ze sobg witasciwych znamion czynnosciowych oraz elementéw
okreslajgcych skutek zachowania sprawczego przewidzianych w przepisach art. 231 k.k.
i art. 296 k.k. z tg czescig art. 10c, ktéra odnosi sie do nabywania towaréw lub ustug umoz-
liwia twierdzenie, ze wytgczenie przestepstwa dotyczy sytuacji, w ktérych nabywanie towa-
réw lub ustug skutkuje wyrzadzeniem znacznej szkody majgtkowej (lub szkody w wielkich
rozmiarach — odpowiednio art. 291 § 1 k.k. lub art. 296 § 3 k.k.), narazeniem na bezposred-
nie niebezpieczenstwo jej wyrzadzenia (art. 296 § 1a k.k.) lub stworzeniem stanu konkret-
nego (realnego) zagrozenia dla na interesu publicznego lub prywatnego (art. 231 k.k.). Taki
sposob wykiadni pozwala twierdzi¢, ze z punktu widzenia wylgczenia odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa stypizowane w art. 231 k.k. i w art. 296 k.k. chodzi o nabywanie towa-
row lub ustug skutkujgce wywotaniem okreslonego w tych przepisach skutku przestepnego.

2 Zob. w szczegodlnosci w odniesieniu do skutkowego charakteru przestepstwa okreslonego
w art. 231 k.k., uchwata SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 24/12, OSP 2013, nr 7-8,
poz. 82; J. Giezek, (w:) Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 760 in. Por. tezuwagi A. Barczak-Oplustil, M. Iwanski, (w:) Kodeks karny. Czes¢
szczegodlna. Tom Il. Komentarz do art. 212-277d, wyd. 5, Warszawa 2017, s. 279 i n.

30 Odrebnym zagadnieniem, pozostajgcym poza zakresem prowadzonych w tym opracowaniu
rozwazan, jest mozliwos¢ wykorzystania regulacji z art. 10c dla wytgczenia odpowiedzialno-
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Przepis art. 10c — okreslajgc podstawy wytgczenia odpowiedzialnosci za
naduzycie zaufania oraz naduzycie wiadzy publicznej — konkretyzuje rele-
wantne prawnokarnie sposoby zachowania ograniczajgc szerokie spektrum
podstaw odpowiedzialnosci karnej opisanych w art. 296 i art. 231 k.k. wy-
tgcznie do nabywania towaréw lub ustug niezbednych dla zwalczania choro-
by COVID-19. Powigzanie przestanek wytgczajacych przestepczosé zacho-
wania z nabywaniem towaréw lub ustug niezbednych dla zwalczania choro-
by COVID-19 i skutkujgcych wyrzgdzeniem znacznej (lub wielkiej) szkody
majagtkowej, spowodowaniem bezposredniego niebezpieczenstwa jej wyrzg-
dzenia lub wywotaniem stanu zagrozenia dla interesu publicznego lub pry-
watnego sprawia, iz przewidziana w art. 10c klauzula nie znajduje zastoso-
wania do innych niz nabywanie towaréw lub ustug przypadkéw naduzycia
uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw i wyrzadzenia w ten sposéb
znacznej szkody majgtkowej, stworzenia bezposredniego niebezpieczen-
stwa jej wyrzadzenia lub zagrozenia dla interesu publicznego lub prywatne-
go, choc¢by zachowania takie byly dziataniem w interesie publicznym ukie-
runkowanym na zwalczanie choroby COVID-19. Nie odnosi sie takze do
innych niz nabywanie towaréw lub ustug przypadkéw dziatania na szkode
interesu publicznego przez funkcjonariusza dopuszczajgcego sie przekro-
czenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw. Nalezy w konsekwencji
wskazac, ze wyrzgdzenie znacznej (wielkiej) szkody majatkowej, narazenie
na bezposrednie niebezpieczenstwo jej wyrzadzenia lub stworzenie stanu
zagrozenia dla interesu publicznego lub prywatnego poprzez naruszenie ob-
owigzkéw stuzbowych lub obowigzujgcych przepiséw w innym zakresie niz
nabywanie towaréw lub ustug niezbednych dla zwalczania choroby COVID—-
19 pozostaje ze wzgledu na jezykowe brzemiennie poza zakresem wytgcze-
nia odpowiedzialno$ci karnej na podstawie art. 10c.

Patrzac z tej perspektywy nalezatoby przyja¢, ze przestanki, ktérych wy-
stgpienie powoduje, iz sprawca nie popetnia przestepstwa, ujete zostaty sto-
sunkowo wasko. Dla ich wypetnienia konieczne bedzie stwierdzenie, ze wy-
rzadzenie szkody majgtkowej lub dziatanie na szkode interesu publicznego
lub prywatnego zwigzane byto ,z nabywaniem towaréw lub ustug”. Poza za-
kresem okolicznosci wylgczajgcej odpowiedzialnos¢ pozostang zatem
wszelkie inne postaci wyrzgdzenia co najmniej znacznej szkody majatkowej
lub dziatania na szkode interesu publicznego lub prywatnego.

$ci dyscyplinarnej za zachowania stanowigce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
W tym obszarze zakres zastosowania art. 10c jest wspdtwyznaczany przez przestanki od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej okreslone w ustawie o finansach publicznych, przewidujgcej
m.in. odpowiedzialno$¢ za zawinione czyny naruszajgce dyscypline finanséw publicznych
(art. 19 ust. 1 i 2 ONDFPU) jako wydatek ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia (art. 11
ONDFPU), obejmujgcg odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg osoby odpowiedzialnej oraz
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng (upomnienie; nagana; kara pieniezna; zakaz petnienia
funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi).
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Przepis art. 10c nie odnosi sie jednak do kazdego przypadku nabywania
towaréw lub ustug z naduzyciem uprawnien lub niedopetnieniem obowigz-
kow, lecz ogranicza sie jedynie do takich, ktére sg ,niezbedne” dla zwalcza-
nia COVID-193%'. Wprowadzenie tej wartosciujgcej przestanki prowadzi do
kilku istotnych konsekwencji. Po pierwsze tworzy ustawowg podstawe do
dychotomicznego podziatu towaréw lub ustug na dwie kategorie: niezbed-
nych dla zwalczania choroby COVID-19 oraz takich, ktére przymiotu nie-
zbednosci nie posiadajg. Po wtére — ta wartosciujgca przestanka odnosi sie
takze do samej czynnos$ci nabywania towarow lub ustug. Niezbedne muszag
by¢ bowiem nie tylko towary lub ustugi jako takie, ale takze sama czynnos¢
ich nabywania w okreslonych okolicznosciach. Niezbednos¢ powinna wiec
wynika¢ zaréwno z samej charakterystyki towaréw lub ustug, jak i procesu
ich nabywania, co — innymi stowy — oznacza, ze konieczne jest stwierdzenie
przestanki niezbednosci zarowno w odniesieniu do okreslonych cech towa-
réw i ustug, jak i procedury, w jakiej miatyby by¢ one nabywane. Niespetnie-
nie tej przestanki w odniesieniu do ktéregokolwiek ze wskazanych elemen-
téw skutkowaé bedzie zdekompletowaniem okolicznosci wytgczajgcej odpo-
wiedzialnos¢ karng. Jakkolwiek przepis art. 10c nie wprowadza zadnych kry-
teriow stuzgcych do oceny niezbednosci, to przyja¢ zapewne nalezy, ze
chodzi tutaj o takie wypadki nabywana towaréw lub ustug, ktdre z punktu
widzenia specjalistycznej wiedzy medycznej zwigzanej ze zwalczaniem cho-
réb zakaznych tempore actione byty konieczne dla prowadzenia we witasci-
wy sposoéb procesu zwalczania COVID-19.

Rzecz charakterystyczna, ze — poniekgd wbrew nadanemu catej ustawie
tytutowi — przestanka niezbednosci (koniecznosci) nabywania towaroéw lub
ustug powigzana zostata jedynie ze zwalczaniem COVID-19, i lege non disti-
nquente, nie odnosi sie do zapobiegania oraz przeciwdziatania COVID-19%2.
Wyktadnia jezykowa przepisu art. 10c prowadzi bowiem do wniosku, ze mi-
mo zamieszczenia go w ustawie, ktdéra obejmuje zapowiadane w tytule
»SZCzegolne rozwigzania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19”, zawarta w nim klauzula wylgczajgca przestep-
czos¢ odnosi sie wytgcznie do zachowan bardziej zaawansowanych, czyli
.zwalczajgcych” COVID-19, nie zas tych, ktére — spetniajgc funkcje zapo-
biegawczg — mogg pojawiac sie na jego przedpolu.

Zastosowanie klauzuli przewidzianej w art. 10c rozwaza¢ mozna jedynie
wowczas, gdy w trakcie nabywania towardéw lub ustug doszto do ,haruszenia
obowigzkow stuzbowych lub obowigzujgcych w tym zakresie przepisow”.

31 Niezbedno$¢” postrzega¢ oczywiscie nalezy w kategoriach koniecznosci, rozumianej jako
nieodzowny warunek okreslonego sposobu zwalczania COVID-19.

32 Na marginesie rodzi sie oczywiscie pytanie, czym — zdaniem twdrcow ustawy — rézni sie
przeciwdziatanie od zapobiegania COVID—-19 oraz w jakiej relacji — takze logicznej — oba po-
jecia nawzajem pozostajg.
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Przestanka ta zdaje sie nawigzywa¢ do znamion modalnych przestepstwa
naduzycia zaufania okreslonych za pomocg zwrotu ,naduzycie uprawnien
lub niedopetnienie obowigzkéw” oraz znamion modalnych przestepstwa
naduzycia wtadzy publicznej ujetych jako ,przekroczenie uprawnien lub nie-
dopetnienie obowigzkow”. Jakkolwiek wykorzystywana w tresci art. 10c ter-
minologia rozni sie od stylistyki art. 296 k.k. i art. 231 k.k.23 mozna przyja¢,
ze pod pojeciem ,naruszenia obowigzkow stuzbowych” kryjg sie wszelkie
przypadki naduzycia posiadanych przez sprawce uprawnien, zaréwno takie,
ktére polegajg na ich przekroczeniu, a wiec dziataniu poza zakresem for-
malnie posiadanych kompetenciji, jak i takie, ktére formalnie pozostajg w sfe-
rze kompetencji sprawcy, realizowane sg jednak w sposob nieuwzgledniajg-
cy ich istoty i celu®*. Naruszenie obowigzujgcych przepiséw rozumiec¢ nalezy
jako odpowiednik przekroczenia zakresu uprawnien okreslonych w przepi-
sach prawa, jak i ich naduzycia, polegajgcego na dziataniu w ramach wy-
znaczanych formalnie przez te przepisy, jednak w sposoéb niezgodny z ich
celem i istotg. Lawo zauwazy¢, ze proba racjonalnej wyktadni tych przesta-
nek wytgczenia odpowiedzialnosci prowadzi do pewnego paradoksu, bo-
wiem zaréwno naruszenie obowigzkow stuzbowych, jak i naruszenie obo-
wigzujacych przepisow w istocie oznacza zachowanie o takiej samej charak-
terystyce. Postuzenie sie przez ustawodawce alternatywnie okreslonymi
przestankami zmusza do wskazania kryteriow rozrézniajgcych. Wydaje sie,
ze w kontekscie obowigzkow stuzbowych chodzi o cigzgce na sprawcy obo-
wigzki, jakie wynikajg z regulacji prawnych lub postanowieh normatywnych
o charakterze wewnetrznym, pragmatyk stuzbowych lub innych aktéw maja-
cych charakter scisle powigzany z okreslong funkcjg. W przypadku obowia-
zujacych przepisow prawa méwimy zas o powinnosci wynikajgcej z regulacji
generalno-abstrakcyjnych. Interesujgce jest to, ze naruszenie obowigzuja-
cych przepiséw prawa regulacja art. 10c odnosi wytgcznie do przepisow
mieszczacych sie ,w zakresie zwalczania choroby COVID-19”, co sprawia,
iz z perspektywy tego elementu dla wytgczenia odpowiedzialnosci zdajg sie

33 Warto zaznaczy¢, iz mimo odmiennego ujecia jezykowego, w art. 296 k.k. mowa o ,naduzy-
ciu uprawnien”, zas w art. 231 k.k. o ,przekroczeniu uprawnien”, wedle dominujgcej
w orzecznictwie i piSmiennictwie wyktadni zakres znaczeniowy obu zwrotéw jest okreslany
w taki sam sposéb. Zaréwno w odniesieniu do ,naduzycia uprawnien” jak réwniez ich ,prze-
kroczenia” przyjmuje sie, ze moze ono polegac¢ tak na zachowaniu stanowigcym formalne
ich przekroczenie, a wiec dziatanie poza zakresem posiadanego przez sprawce umocowa-
nia, jak i zachowanie mieszczace sig¢ formalnie w granicach posiadanych przez sprawce
kompetencji, jednak realizowanych w sposoéb sprzeczny z ich istotg i celem. Zob. szerzej
w tej kwestii A. Barczak-Oplustil, M. Iwanski, (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna.
Tom Il. Komentarz do art. 212-277d, wyd. 5, Warszawa 2017, s. 275 i n.; J. Giezek, (w:)
Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 760 i n.

34 Zob. w tej kwestii szerzej J. Giezek, (w:) Kodeks karny. Cze$¢ szczegodlna. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 760 i n.; P. Kardas, (w:) Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Tom Il
Komentarz do art. 278-363, wyd. 4, Warszawa 2016, s. 531 i n.
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nie mie¢ znaczenia inne przepisy okreslajgce granice, zasady, zakres i spo-
s6b wykonywania przez sprawce powierzonych mu zadan. Takie ujecie
wskazuje, ze obowigzujgce przepisy prawa majgce znaczenie dla wyzna-
czania zakresu uprawnien i obowigzkow sprawcy, a takze celdw, dla realiza-
cji ktorych sprawcy przyznane zostaty okreslone uprawnienia i obowigzki, jak
rowniez sposobdw ich wykonywania, wspétokreslajg zakres ,obowigzkow
stuzbowych”, ktérych naruszenie stanowi jedng z przestanek wytgczenia od-
powiedzialnosci na podstawie art. 10c.

Doda¢ nalezy, ze podstawg wylgczenia odpowiedzialnosci karnej moze
by¢ jedynie naruszenie obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z petniong
przez sprawce funkcjg lub naruszenie przepiséw prawa w zakresie zwalcza-
nia choroby COVID-19. Pozwala to twierdzi¢, ze z punktu widzenia prze-
stanki naruszenia obowigzkéw stuzbowych chodzi o powinnos$ci ukierunko-
wane na ochrone intereséw majatkowych lub gospodarczych podmiotu,
w imieniu i na rzecz ktérego dziata sprawca, lub ochrone interesu publiczne-
go lub prywatnego zwigzanego ze sferg wtadztwa publicznego przekazane-
go w ramach powinnosci stuzbowych sprawcy, zas w przypadku obowigzu-
jacych przepisdéw prawa o regulacje odnoszace sie do zwalczania choroby
COVID-19. Tym samym nie zostang spetnione podstawy do wytgczenia
przestepczosci zachowania sprawcy wowczas, gdy nabywajgc towary lub
ustugi niezbedne dla zwalczania choroby COVID-19 nie naruszy on obo-
wigzkdéw stuzbowych?®, lecz obowigzujgce przepisy, inne niz odnoszgce sie
do zwalczania choroby COVID-19. Podobnie nie skorzysta z klauzuli stwier-
dzajacej brak przestepstwa sprawca, ktéry nabywajgc towary lub ustugi nie-
zbedne dla zwalczania COVID-19, naruszy obowigzki stuzbowe oraz inne
niz obowigzujgce w zakresie zwalczania choroby COVID-19, przepisy. Taki
sposob ujecia przestanek wytgczenia odpowiedzialnosci karnej wskazuje, ze
ustawodawca dazyt do maksymalnie wgskiego wyznaczenia zakresu, w kto-
rym nie dochodzi do popetnienia przestepstwa naduzycia zaufania lub nadu-
zycia wtadzy publicznej, wskazujac, iz wytgczenie odnosi sie jedynie do za-
chowan zwigzanych z nabywaniem towaréw lub ustug niezbednych dla
zwalczania choroby COVID-19, jednak juz nie do nabywania towaréw lub
ustug niezbednych dla zapobiegania lub przeciwdziatania tej chorobie,
a takze jedynie wtedy, gdy nabycie realizowane jest w zwigzku z narusze-
niem obowigzkéw stuzbowych sprawcy lub naruszeniem obowigzujgcych
w zakresie zwalczania choroby COVID-19 przepisow.

Dos¢ osobliwe spostrzezenia i wnioski nasuwajg sie wowczas, gdy reali-
zacje znamion — czy to przestepstwa naduzycia wtadzy, polegajgcego wszak

35 Wyznaczanych na podstawie regulacji wewnetrznych odnoszgcych sie do funkcji petnionej
przez sprawce oraz inne przepisy prawa, zwigzane jednak tresciowo i funkcjonalnie z okre-
Sleniem i konkretyzacjg obowigzkéw i uprawnien przystugujgcych sprawcy w zwigzku z pet-
niong funkcja.
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na dziataniu na szkode interesu publicznego lub prywatnego, czy to prze-
stepstwa naduzycia zaufania, ktérego skutek wynikajagcy z naduzycia
uprawnien lub niedopetnienia obowigzku stanowi wyrzadzenie szkody ma-
jatkowej w znacznych, a nawet wielkich rozmiarach — zechcemy powigzac
z dziataniem w interesie spotecznym. Przede wszystkim pojawia sie pytanie,
czy dziatanie na szkode interesu publicznego, o jakim m.in. mowa w art. 231
k.k. lub wyrzadzenie szkody majgtkowej (zwtaszcza jesli osiggneta ona wiel-
kie rozmiary, a sprawca dziatat w celu osiggniecia korzysci majgtkowej) mo-
ze sie jednoczes$nie okaza¢ dziataniem w interesie spotecznym?3®. Ustawo-
dawca takiej mozliwosci zdaje sie nie wykluczac.

Przystepujac do nieco bardziej pogtebionej analizy wskazanej w tym
miejscu kwestii rozwazmy w pierwszej kolejnosci, czy w interesie spotecz-
nym lezy nabywanie towaréw lub ustug niezbednych dla zwalczania choroby
zakaznej. Na tak klarownie sformutowane pytanie spontanicznie gotowi byli-
bysmy zapewne udzieli¢ odpowiedzi twierdzgcej. Sytuacja nie jest juz tak
jednoznaczna, gdy z perspektywy norm podlegajgcych prawnokarnemu
sankcjonowaniu w nabywaniu towaréw lub ustug dopatrujemy sie zachowa-
nia kwalifikowanego jako spotecznie szkodliwe. Rzecz bowiem w tym, ze
nawet jesli wystepujgca w art. 10c klauzula ,interesu spotecznego” w roz-
nych obszarach obowigzujgcego systemu prawa jawi sie jako akceptowalna,
to z najdalej posunietg ostroznoscig nalezatoby po nig siega¢ w obrebie
prawa represyjnego, w tym przede wszystkim szeroko rozumianego prawa
karnego. Probujgc przeciwstawic sie takiemu stanowisku mogtby ktos oczy-
wiscie zwroci¢ uwage na fakt, ze prawu karnemu nie jest obce — réwniez
w obrebie dogmatycznej struktury przestepstwa — wartosciowanie dokony-
wane wtasnie z perspektywy spotecznej. Latwo zauwazyé, ze twierdzenie,
jakoby interes spoteczny mogt stanowic¢ usprawiedliwienie, czy wrecz legali-
zowac zachowania razgco naruszajgce prawo, opiera sie na dwoch funda-
mentalnych, a w tym przypadku milczgco przyjmowanych zatozeniach. Po
pierwsze — musielibysSmy wszak zatozy¢, ze miedzy interesem spotecznym
a wartoscig, ktérg chroni naruszana norma prawna moze zaistnie¢ konflikt,
przybierajgcy niekiedy posta¢ dos¢ osobliwego dylematu: ,albo zachowam
sie zgodnie z interesem spotecznym, lecz narusze prawo, albo poswiece
interes spoteczny, przestrzegajgc prawa”. By¢ moze wartosciowanie takie
nie jest wykluczone, skoro jednym z kluczowych dla prawa karnego pojec,
stuzgcych do okreslenia tego, co nazywamy materialng cechg przestepstwa,
jest majgca postac¢ klauzuli generalnej spoteczna szkodliwos¢ czynu zabro-
nionego. Mozna by w tym kontekscie postawi¢ pytanie, dlaczego mielibysmy
bez zastrzezen akceptowa¢ decydujgcg o kryminalizacji ,spoteczng szkodli-

36 Na temat pojecia ,interes spoteczny” oraz jego relacji do innych poje¢ pokrewnych por.
A.Zurawik, ,Interes publiczny”, ,interes spoteczny” i ,interes spotecznie uzasadniony”.
Préba dookreslenia poje¢, RPEIS 2013, nr 2.
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wos¢”, deprecjonujgc jednoczesnie wptywajgcy na dekryminalizacje ,interes
spoteczny”, skoro w obu przypadkach w rachube wchodzg oceny spoteczne.
Ot6z powodow jest co najmniej kilka. Przede wszystkim spoteczna szkodli-
wos¢ jest w tym m.in. sensie znacznie lepiej okreslona, ze — nawet jesli pre-
cyzyjny ,pomiar”’ zdaje sie tu raczej niemozliwy — na ptaszczyznie ustawowej
wskazane zostaty kwantyfikatory pozwalajgce na przyblizong ocene jej nate-
zenia. W przypadku interesu spotecznego nie ma zas regulacji, ktérg datoby
sie porownac z trescig normy wynikajgcej z art. 115 § 2 k.k. Co wiecej — nie
wiadomo nawet, czy interes spoteczny jest w ogole stopniowalny, choc intui-
cja zdaje sie podpowiadac, ze jego rozmiar moze by¢ zréznicowany. Rzecz
jednak w tym, ze — inaczej niz w przypadku spotecznej szkodliwosci — brak
wyraznie okreslonych kwantyfikatorow, ktére miatyby wspoétwyznaczac sto-
pien interesu spotecznego®’. Rownie istotne jest spostrzezenie, ze spotecz-
ng szkodliwos¢ odnosimy do zazwyczaj wystarczajgco precyzyjnie stypizo-
wanego czynu zabronionego, podczas gdy o zachowaniu, ktére z uwagi na
interes spoteczny miatoby utraci¢ charakter przestepstwa, wiemy jedynie
tyle, ze jego podejmowanie miatoby stuzy¢ zwalczaniu epidemii.

Konkretyzujgc pojawiajgce sie w tym miejscu problemy z uwzglednieniem
tredci art. 10c sprébujmy udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy w interesie
spotecznym lezy tego rodzaju nabywanie towardéw lub ustug niezbednych dla
zwalczania choroby zakaznej, ktére oznacza prowadzace do realizacji zna-
mion przestepstwa naduzycie/przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie
obowigzkow, jesli na innej drodze nabycia takiego nie datoby sie zrealizowaé
lub bytoby ono istotnie zagrozone. Odpowiedz nie jest bynajmniej jedno-
znaczna, bowiem — wobec niezbednosci towarow lub ustug dla zwalczania
choroby zakaznej — naruszenie regut postepowania z dobrem prawnym (na-
wet jesli wynikajg one z obowigzujgcych przepisow) by¢ moze sktonni byli-
bysmy zaakceptowac, ale zapewne pod pewnymi warunkami.

W przypadku naduzycia wtadzy albo naduzycia zaufania nie chodzi jed-
nak o samo naruszenie regut postepowania z dobrem prawnym, ktérych
przestrzeganie w obliczu zagrozen zwigzanych z epidemig moglibysmy
uznac¢ za mniej istotne. Problem polega bowiem na tym, Ze naduzycie wia-
dzy oraz naduzycie zaufania to tzw. przestepstwa materialne, ktérych skutki
— typizowane przez ustawodawce jako narazenie interesu publicznego lub
prywatnego na szkode lub wyrzgdzenie réznie kwantyfikowanej szkody ma-
jatkowej — z interesem spotecznym niekiedy bardzo trudno pogodzi¢. Reto-

37 Szerzej na ten temat J. Gie zeKk, Interes spoteczny jako kryterium legalnosci dziatan proku-
ratorskich, (w:) B. Namystowska-Gabrysiak, K. Syroka-Marczewska,
A.Walczak-Zochowska (red.), Prawo wobec probleméw spotecznych. Ksiega jubileu-
szowa profesor Eleonory Zielinskiej, Warszawa 2016, s. 89 i n.; A. Barczak-Oplustil,
M. Iwanski, (w:) Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Tom Il. Komentarz do art. 212-277d,
wyd. 5, Warszawa 2017, s. 279 i n.
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rycznie zdaje sie brzmie¢ pytanie, czy jesli naduzycie wtadzy prowadzi m.in.
do narazenia interesu publicznego na szkode, to moze by¢ ono jednocze-
$nie realizowane w interesie spotecznym. Schizofreniczno$¢ odpowiedzi
twierdzgcej wydaje sie w tej sytuacji nieunikniona. Dziatajgc w interesie spo-
tecznym nie sposob wszak naraza¢ na szkode interesu publicznego i vice
versa. W przypadku zrealizowania tej czesci znamion przestepstwa naduzy-
cia wtadzy, ktére powigzane sg z dziataniem na szkode interesu publiczne-
go, nie jest wiec mozliwe skorzystanie z wytgczajgcej odpowiedzialnos¢ re-
gulacji art. 10c, a to z tej prostej przyczyny, ze nie da sie go zakwalifikowac
jako lezgcego w interesie spotecznym. Dziatanie w tego rodzaju interesie
mozliwe bytoby do pogodzenia z realizacjg znamion przestepstwa z art. 231
k.k. wytacznie w sytuacji, gdyby funkcjonariusz przekraczajgcy swe upraw-
nienia lub niedopetniajacy obowigzku dziatat na szkode interesu prywatnego,
czyli zazwyczaj jednostkowego, ktéry — teoretycznie rzecz ujmujgc — mozna
by poswieci¢ w interesie zbiorowosci, a wiec wiasnie takim, ktéry okreslany
jest jako spoteczny. O dziataniu w interesie spotecznym trudno takze mowic
w przypadku realizacji znamion przestepstwa naduzycia zaufania, zwtaszcza
jesli wezmiemy pod uwage ktoérgkolwiek z jego postaci kwalifikowanych.
Trudno wyobrazi¢ sobie, aby umys$lne wyrzgdzenie szkody majgtkowej
w wielkich rozmiarach mozna byto pogodzi¢ z interesem spotecznym, nawet
jesli jego konkretyzacje stanowitoby nabywanie towaréw lub ustug niezbed-
nych dla zwalczania choroby zakaznej. Bytoby to tym bardziej trudne, a chy-
ba nawet wykluczone, gdyby sprawca podejmujgcy decyzje o wydatkowaniu
Srodkow przeznaczonych na nabycie towaréw lub ustug stuzgcych zwalczaniu
epidemii dziatat w celu osiggniecia korzysci majatkowe;j.

Na przestanke ,dziatania w interesie spotecznym” spojrze¢ jednak mozna
réwniez z nieco innej perspektywy, zwtaszcza jesli nie utracimy z pola wi-
dzenia, ze ma ona charakter wartosciujgcy zachowanie polegajgce na na-
bywaniu towarow lub ustug niezbednych dla zwalczania COVID-19 oraz na
naruszeniu obowigzkow stuzbowych lub obowigzujacych w tym zakresie
przepiséw prawa. Stuzy wszak do ustalenia spotecznego znaczenia takiego
zachowania, warunkujgc wylgczenie jego przestepnosci od wykazania
in concreto, ze nabycie towaréw lub ustug z naruszeniem obowigzkow stuz-
bowych lub obowigzujgcych przepiséw prawa obiektywnie miato charakter
dziatania w interesie spotecznym. Nie sposéb jednak unikngé kfopotliwego
pytania, czy mozliwe jest nabycie towaréw lub ustug — z jednej strony —
niezbednych dla zwalczania COVID-19, ktére — z drugiej strony — obiektyw-
nie nie bedzie dziataniem w interesie spotecznym Jesliby wiec uzna¢ —
aprobujgc ujecie przedmiotowe omawianej przestanki — ze kazdy przypadek
nabycia towaréw lub ustug niezbednych dla zwalczania COVID-19 jest dzia-
taniem w interesie spotecznym, to musiatoby to oznaczac, ze przestanka do
interesu tego nawigzujgca jest po prostu zbedna i — jako taka — stanowi su-
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perfluum. Unikniecie powyzszego paradoksu mozliwe jest w razie uznania,
iz przestanka okreslona za pomocg zwrotu ,jezeli dziata w interesie spotecz-
nym” koduje podmiotowe (subiektywne) elementy zwigzane ze stanem
Swiadomosci i woli sprawcy. W tym ujeciu przyjecie, ze sprawca nie popetnia
przestepstwa wymagatoby wykazania, ze — nabywajgc towary lub ustugi nie-
zbedne dla zwalczania COVID-19, i naruszajgc w obowigzki stuzbowe lub
obowigzujgce w tym zakresie przepisy — miat na wzgledzie interes spotecz-
ny, tj. dziatat w celu ochrony tego interesu oraz dla umozliwienia jego reali-
zacji. Przyjecie tej mozliwosci interpretacyjnej oznaczatoby zarazem, ze
w art. 10c zamieszczone zostaty przestanki relacjonowane do stanu $wia-
domosci, a wiec wymagajgce, aby sprawca nie tylko dziatat w interesie spo-
tecznym, ale by zdawat sobie sprawe z wystgpienia wszystkich okolicznosci
przedmiotowych uzasadniajgcych wytgczenie odpowiedzialno$ci karnej, czyli
miat co najmniej swiadomos¢ mozliwosci tego, ze — nabywajgc towary lub
ustugi niezbedne dla zwalczania COVID-19 — narusza obowigzki stuzbowe
lub obowigzujgce w tym zakresie przepisy, a jednocze$nie czynit to swiado-
mie w interesie spotecznym3®. Konsekwencjg takiej wykfadni bytoby jesli nie
catkowite wyeliminowanie to znaczne ograniczenie mozliwosci wykorzysty-
wania klauzuli z art. 10c do wylgczenia odpowiedzialnosci za nieumysine
przypadki naduzycia zaufania. W tym ujeciu wykluczona bytaby takze moz-
liwos¢ skorzystania z dobrodziejstwa niepopetniania przestepstwa w sytua-
cji, w ktérej sprawca nabywajgcy towary lub ustugi niezbedne dla zwalczania
COVID-19 z naruszeniem obowigzkéw stuzbowych lub obowigzujgcych
w tym zakresie przepisdw, dziata np. w celu osiggniecia korzysci majgtko-
wej, rozumianej zgodnie z przyjmowanym powszechnie w dogmatyce
i orzecznictwie ujeciem, jako korzys¢ pozbawiona podstawy prawnej lub tez
korzys$¢ niegodziwa®®. Takie ujecie pozwala zastosowaé klauzule wytgczajg-
ca odpowiedzialno$¢ z art. 10c do wypadkow, w ktorych spetnione sg
wszystkie przestanki przewidziane w tym przepisie i jednoczes$nie, dziatajac
w interesie publicznym sprawca dgzy do osiggniecia godziwego, mieszczg-
cego sie w zakresie powszechnie przyjmowanych standardow, zysku. Wy-
klucza jednak mozliwos¢ uznania, ze sprawca nie popetnit przestepstwa
w sytuacji, gdy nabywat towary lub ustugi, co prawda niezbedne dla zwal-
czania choroby COVID-19, jednak nie dziatat w interesie spotecznym, lecz
w celu realizacji niezgodnego z prawem wtasnego lub cudzego interesu ma-
jatkowego, np. dagzac do osiggniecia niegodziwej, sprzecznej z prawem i ob-

38 Co do funkgji i sposobow interpretacji przestanki Swiadomos$ci sprawcy czynu zabronionego
zob. szerzej J. Giezek, Swiadomos¢ sprawcy czynu zabronionego, Warszawa 2013,
s.131in.

39 Zob. szerzej J. MajewsKki, (w:) Kodeks kamny. Czes¢ ogolna. Tom |. Komentarz do art. 53—166,
wyd. 5, Warszawa 2016, s. 968 i n.
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owigzujgcymi zasadami korzysci majgtkowej. W takim przypadku brak byto-
by podstaw do uznania, ze sprawca dziatat w interesie spotecznym.

Przepis art. 10c wprowadza takze swoiscie ujetg przestanke subsydiar-
nosci, ujmujgc jako warunek wylgczenia odpowiedzialnosci karnej wykaza-
nie, ze bez ,dopuszczenia sie tych naruszen (tj. naruszenia obowigzkéw
stuzbowych lub obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw — dopis. Autorow)
nabycie towaréw lub ustug nie mogtoby zosta¢ zrealizowane albo bytoby
istotnie zagrozone”. Ten wiasnie element regulacji art. 10c obrazuje jej po-
dobienstwo do stanu wyzszej koniecznosci. Dla wytgczenia odpowiedzialno-
Sci karnej nie wystarcza bowiem ustalenie, ze doszto do nabycia — z naru-
szeniem obowigzkow stuzbowych lub obowigzujgcych w tym zakresie prze-
piséw — towaréw i ustug niezbednych dla zwalczania choroby COVID-19,
ale konieczne jest ponadto wykazanie, ze nabycie tych towaréw lub ustug
nie bytoby mozliwe lub istotnie zagrozone w przypadku powstrzymania sie
od takiego naruszenia. Jesli przestanka ta nie zostataby spetniona, tzn. gdy-
by okazato sie, ze wypetnienie obowigzkéw stuzbowych lub uszanowanie
obowigzujgcych przepiséw nie stoi na przeszkodzie lub istotnie nie zagraza
nabywaniu niezbednych towaréw lub ustug, to naruszeh realizujgcych zna-
miona przestepstw stypizowanych w art. 296 k.k. lub art. 231 k.k. nie datoby
sie usprawiedliwi¢, a w konsekwencji przyja¢, ze nie doszto do ich popetnie-
nia. Interpretacja klauzuli wytgczajgcej odpowiedzialnos¢ z art. 10c oparta
na uwzglednieniu elementéw subsydiarnosci znajduje potwierdzenie w de-
klaracjach zamieszczonych w uzasadnieniu projektu ustawy. Wskazywano
w nim bowiem jednoznacznie na podobienstwo tejze klauzuli do stanu wyz-
szej koniecznosci, podkredlajgc, ze ,obecna sytuacja jest nadzwyczajna
wiec nalezy liczy¢ sie z podejmowaniem nadzwyczajnych decyzji, stad kwe-
stia dziatania czesto w stanie wyzszej koniecznosci — co odzwierciedla regu-
lacja art. 10 ¢ zmienianej ustawy”. Inna sprawa, ze zawartg w tym przepisie
przestanke subsydiarnosci, majgcg bez watpienia wartosciujacy charakter,
ujeto w sposéb wyjgtkowo nieprecyzyjny. O ile bowiem datoby sie jeszcze
okreslic zakres podlegajacych ustaleniu okolicznosci, w oparciu o ktore
stwierdzano by brak mozliwosci nabycia towaréw lub ustug w taki sposéb, by
nie narusza¢ obowigzkéw stuzbowych lub obowigzujgcych przepiséw prawa,
o tyle niezwykle trudno wskazac przypadki stanowigce desygnaty sytuacji,
w ktorej bez naruszenia obowigzkow stuzbowych lub obowigzujgcych prze-
piséw nabycie towardw lub ustug ,bytoby istotnie zagrozone”. W szczegol-
nosci nie jest klarowne, czy istotne zagrozenie odnosi¢ sie ma do samego
procesu nabywania towaréw lub ustug, czy moze obejmuje réwniez konse-
kwencje, jakie wobec koniecznosci walki z epidemig wywotywatby brak tego
rodzaju dziatan. Z przedstawionego przez projektodawcow uzasadnienia
zdaje sie bowiem wynika¢, ze dla wylgczenia odpowiedzialnosci karnej istot-
ny jest nie tylko fakt, ze zagrozony bytby proces nabywania towaréw lub
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ustug niezbednych dla zwalczania epidemii, lecz ze zbadaé réwniez nalezy,
czy w razie powstania niedoboréw wynikajgcych z zaniechania takich zaku-
pow wystgpityby zagrozenia dla zdrowia publicznego lub zdrowia jednostki.
W istocie bowiem wylgczenie odpowiedzialnosci karnej zdaje sie stanowié
efekt rozwigzania kolizji miedzy — z jednej strony — okreslonymi wartosciami
spotecznymi, ktérych ochrona wymaga podjecia Srodkéw nadzwyczajnych,
nieodzownych dla skutecznego zwalczania epidemii COVID-19, a — z dru-
giej strony — wartosciami zwigzanymi z przestrzeganiem obowigzkéw stuz-
bowych i/lub obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw jako jednej z gwa-
rancji pozwalajgcych na eliminacje lub zminimalizowanie do spotecznie ak-
ceptowanego poziomu ryzyka wyrzadzenia znacznej (lub wielkiej) szkody
majgtkowej albo sprowadzenia stanu zagrozenia dla interesu publicznego
lub prywatnego. Oznaczatoby to jednak, ze méwigc o ,istotnym zagrozeniu”
ustawodawca ma na mysli nie tylko powazne (nieusuwalne w zwykilym try-
bie) trudnosci, jakie wigzg sie z nabywaniem towaréw lub ustug niezbednych
przy zwalczaniu epidemii (realizowaniem dostaw), ale takze konsekwencje
wynikajgce z ich deficytu lub utrudnionego do nich dostepu. Za takim sposo-
bem rozumienia przestanek uzasadniajgcych wytgczenie odpowiedzialnosci
przemawia takze stanowigca szczegodlnego rodzaju koszt gotowosé¢ do tole-
rowania skutkdw wynikajgcych z naruszenia obowigzkéw stuzbowych lub
obowigzujgcych przepiséw, w postaci albo wyrzadzonej — realnie lub poten-
cjalnie — znacznej (wielkiej) szkody majatkowej, albo stanu zagrozenia dla
interesu publicznego lub prywatnego. W istocie bowiem przestanka majaca
oparcie w zasadzie subsydiarnosci wymaga opierajgcego sie na wieloaspek-
towej ocenie rozwazenia kolidujgcych wartosci, a takze powigzanej z nimi
kolizji obowigzkow*?. Ustalenie wzajemnych relacji miedzy warto$ciami po-
swieconymi przez sprawce dopuszczajgcego sie naruszenia obowigzkow
stuzbowych lub obowigzujgcych przepiséw z jednej strony oraz wartosciami,
ktérych ochronie stuzy¢ miatoby mozliwe dzieki takiemu naruszeniu nabycie
towardw lub ustug, stanowi¢ moze takze jeden z elementéw wskazujgcych
na normatywny charakter instytucji opisanej w art. 10c. Przyktadowo zatem
w sytuacji, gdy interes zwigzany z ochrong zdrowia publicznego lub zdrowia

40 W zakresie kolizji obowigzkow por. J. Majewski, Tak zwana kolizja obowigzkéw w prawie
karnym, warszawa 2002, passim; M. Krolikowski, (w:) L. K. Paprzycki (red.), System
Prawa Karnego, tom 4. Nauka o przestepstwie. Wylgczenie i ograniczenie odpowiedzialno-
Sci karnej, Warszawa 2013, s. 312 i n. oraz powotana tam literatura. Doda¢ nalezy, ze
w kazdym przypadku rozstrzygniecie kwestii konfliktu débr lub kolizji obowigzkéw ma nie tyl-
ko prawny, ale takze etyczny wymiar. Proces prawnej oceny opiera sie bowiem zawsze na
ztozonym wartosciowaniu dobr oraz wynikajgcych z przyjmowanych zasad preferencji wybo-
row. Zob. w tej kwestii szerzej D. W. Ross, The Right and the Good, Oxford 2002, s. 16 i n,;
B. Chyrowicz, O sytuacjach bez wyjscia w etyce, Krakow 2008, passim; J. Dickson,
Evaluation and Legal Theory, Oxford 2001, s. 45in.; T. Gizbert-Studnicki, Filozofia
polityczna a pozytywistyczna teoria prawa, academia.edu.
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konkretnych osob postrzegalibysmy jako istotniejszy niz wyrzgdzona w wy-
niku naruszenia obowigzkow stuzbowych lub obowigzujgcych przepiséw
szkoda majgtkowa albo wywotany w ten sposob stan zagrozenie dla interesu
publicznego lub prywatnego, to instytucje z art. 10c mozna bytoby uznac za
skutkujgcg wytgczeniem bezprawnosci zachowania sprawcy. Gdyby nato-
miast relacja miedzy kolidujgcymi wartosciami wskazywata na wiekszg war-
tos¢ dobra poswigeconego niz ratowane, to — przy braku oczywistej dyspro-
porcji — analizowang regulacje mozna bytoby uznac¢ za podstawe do wylg-
czenia winy.

Niezaleznie jednak od normatywnego charakteru rozwigzania przewi-
dzianego w art. 10c, co do ktérego prezentowa¢ mozna rozmaite poglady,
w tym takze wskazujgce na wynikajgcg z jego pluralnej istoty mozliwosé
spetniania rozmaitych funkcji, nie sposoéb nie zauwazyc¢, ze — bez wzgledu
na to, czy w okreslonym uktadzie okolicznosci faktycznych przepis ten stuzy¢
miatby do wytgczenia bezprawnosci lub moze raczej do wytgczenia winy —
wystgpienie przestanek jego zastosowania trzeba dowodowo potwierdzié.
Ich Sciste powigzanie ze znamionami przestepstw przewidzianych w przepi-
sach art. 231 k.k. i art. 296 k.k. sprawia, iz decyzje o ewentualnym umorze-
niu postepowania karnego, ktérej uzasadnieniem miataby by¢ wynikajgca
z art. 10c podstawa wytgczenia odpowiedzialnosci karnej, nalezatoby po-
przedzi¢ szczegétowym i odpowiednio udokumentowanym postepowaniem
dowodowym, majgcym na celu procesowg weryfikacje przestanek wytgcza-
jacych przestepnos¢ zachowania sprawcy. Konieczno$¢ dowodowego usta-
lenia, ze w konkretnym ukfadzie okolicznosci faktycznych przestanki takie
wystapity, wynika nie tylko z ich funkcji i normatywnego charakteru, ale po-
dyktowana jest takze niezwykle szerokim zakresem zastosowania tej regu-
lacji. Wida¢ to dobrze wowczas, gdy przedmiotem procesowych analiz jest
wchodzgca w rachube realizacja znamion przestepstwa naduzycia zaufania,
skoro dziatanie w warunkach okreslonych w art. 10c skutkowa¢ miatoby wy-
taczeniem odpowiedzialnosci za zachowania polegajgce na naduzyciu
uprawnien lub niedopetnieniu obowigzku i wyrzgdzeniu w ten sposob znacz-
nej (wielkiej) szkody majgtkowej kazdemu podmiotowi (prywatnemu lub pu-
blicznemu), ktéry powierzyt swoje sprawy majgtkowe lub dziatalno$¢ gospo-
darczg osobie zmierzajgcej — ujmujgc rzecz kolokwialnie ,za wszelkg cene”,
a wiec takze za cene wywotania szkody majgtkowej w wielkich rozmiarach —
do nabycia towaréw lub ustug niezbednych dla zwalczania choroby COVID-
19. W rachube wchodzi zatem szeroka przestrzen zdarzen skutkujgcych wy-
rzadzeniem szkody majatkowej, w ktdrej wytgczenie odpowiedzialnosci kar-
nej sprawcy oznaczac bedzie zarazem zniesienie prawnokarnej ochrony in-
teresdbw majgtkowych innych podmiotéw, ktére w normalnych warunkach
miatyby przeciez status pokrzywdzonych. Rezultat zastosowania art. 10c
jest bowiem zawsze dwukierunkowy: z jednej strony gwarantuje wytagczenie
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odpowiedzialnosci dla sprawcow naruszen ze wzgledu na wartosci, ktére
ustawodawca uznat za uzasadniajgce wprowadzenie tej regulacji, z drugiej —
znosi prawnokarng ochrone przystugujgcg podmiotom, ktérym sprawca na-
ruszenia wyrzgdza szkode majatkowg lub naraza na bezposrednie niebez-
pieczenstwo jej wyrzadzenia. Wytgczenie odpowiedzialnosci karnej wymaga
zatem w kazdym przypadku precyzyjnego wywazenia skonfliktowanych war-
tosci, i wykazania poprzez stosowne ustalenia dowodowe, iz w konkretnym
uktadzie faktycznym wystgpity okolicznosci przemawiajgce za odstgpieniem
od prawnokarnej ochrony interesdw pokrzywdzonego. Wszystko to sprawia,
ze decyzja o zastosowaniu art. 10c jako podstawy wytgczenia odpowiedzial-
nosci karnej w zadnym wypadku nie moze zosta¢ podjeta bez odpowiednie-
go postepowania dowodowego. Konstrukcja art. 10c uniemozliwia co do za-
sady wydanie decyzji o odmowie wszczecia postepowania karnego w sytua-
cji, gdy ujawnione zostang okolicznosci wskazujgce na naruszenie obowigz-
kow stuzbowych lub obowigzujacych przepisow, a w rezultacie — wyrzgdze-
nie szkody lub wywotanie stanu narazenia na jej wystgpienie. Stwierdzenie,
ze doszto do aktualizacji podstaw wytgczenia odpowiedzialnosci karnej wy-
maga bowiem poczynienia prawidtowo przeprowadzonych i wiasciwie udo-
kumentowanych ustalen dotyczgcych spetnienia wszystkich wskazanych
w tym przepisie przestanek. Powinnos¢ przeprowadzenia stosownego po-
stepowania w tym zakresie nalezy do ustawowych obowigzkéw organéw
prowadzgcych postepowanie karne. Nie da sie tego zrobi¢ prima facie, bez
whnikliwej analizy, solidnie podbudowanej zgromadzonym materiatem dowo-
dowym, zwlaszcza ze ustalenia w tym zakresie petnig réznorakie funkcje.
W szczegolnosci za$ stanowig podlegajace weryfikacji oparcie dla stwier-
dzenia mozliwosci zastosowania art. 10c jako ustawowej podstawy wylgcze-
nia odpowiedzialnosci karnej, otwierajgc droge do ewentualnego kwestiono-
wania takiej decyzji procesowej przez podmioty uprawnione, w tym w szcze-
golnosci pokrzywdzonego, ktérego interesom majagtkowym — pozbawionym
wszak w takim wypadku ochrony — regulacja ta przeciez nie sprzyja. Méwi-
my bowiem o konstytucyjnie zagwarantowanych podstawach, dajgcych pra-
wo do kontroli merytorycznej trafnosci oraz procesowej nienagannosci decy-
zji o zastosowaniu lub odmowie zastosowania konstrukcji przewidzianej
w art. 10c. Nie bez znaczenia w powyzszym kontekscie pozostaje takze
konstytucyjna zasada legalizmu, zgodnie z ktérg organy wtadzy publicznej,
w tym organy prokuratury i sady, dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Wyltgczenie odpowiedzialnosci karnej wymaga zatem w kazdym przypadku
precyzyjnego ustalenia i dowodowego wykazania podstaw takiej decyzji,
gdyz w przeciwnym razie stanowi¢ bedzie wyraz nieakceptowanego w sys-
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temie opartym na zasadzie rzgdéw prawa i legalizmu woluntaryzmu orga-
now procesowych*'.

Samodzielnym obszarem rozwazan jest kwestia zakresu temporalnego
wprowadzonych regulacji, ujmowana w dwéch perspektywach: obowigzywa-
nia tych regulacji w systemie prawa oraz zakresu ich zastosowania do zda-
rzeh stanowigcych podstawe prawnokarnej oceny. W pierwszym przypadku
chodzi o odpowiedz na pytanie, czy wprowadzone rozwigzania majg charak-
ter staty, uzupetniajgcy system prawny bez wskazania ich czasowego obo-
wigzywania, nie sg zatem regulacjg epizodyczng, czy tez sg wiasnie przeja-
wem epizodycznych regulacji w prawie karnym. Perspektywa druga wymaga
rozwazenia zakresu zastosowania regulacji wynikajgcej z art. 10c w kontek-
Scie pytania o retroaktywnosc, tj. ustalenia, czy obejmuje ona zachowania
popetnione w trakcie trwania epidemii, ale przed jej wprowadzeniem do sys-
temu prawnego. Istotne jest takze ustalenie, czy — a jesli tak to w jaki sposob
— okreslono moment, po ktérym regulacja ta nie bedzie juz miata zastoso-
wania, zwlaszcza jesli uwzgledni¢ fakt, ze zachowania realizujgce znamiona
wskazanych w niej przestepstw moga by¢ przeciez wieloetapowe i rozcig-
gniete w czasie, a niekiedy moga sie nawet upodabnia¢ do konstrukcji czynu
ciggtego.

W odniesieniu do pierwszego ze wskazanych wyzej probleméw nie ma
watpliwosci, ze w przypadku art. 10c mamy do czynienia z rozwigzaniem
epizodycznym, cho¢ ustawodawca nie okreslit czasowych ram obowigzywa-
nia tej regulacji. Stanowi ona element ustawy szczegdlnej, uchwalonej
w zwigzku z zagrozeniem epidemig wirusa SARS—CO-2. W odniesieniu do
drugiej kwestii przepis art. 10c samodzielnie okresla czasowe ramy zasto-
sowania przewidzianego w nim dobrodziejstwa wytgczenia odpowiedzialno-
sci karnej, wskazujac, ze odnosi sie ono wytgcznie do zachowan popetnio-
nych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogto-
szonego z powodu COVID-19. Uzyte sformutowanie wskazuje, ze zakres
czasowy zastosowania regulacji wyrazonej w art. 10c wyznaczajg akty nor-
matywne wprowadzajgce w zakresie punktu poczgtkowego stan zagrozenia
epidemicznego, tj. dnia 14 marca 2020 r., w zakresie koncowym zas sto-

4T W doktrynie procesu karnego wyraznie eksponowane jest stanowisko, ze sprawiedliwosé
proceduralna — jako cel procesu karnego — oznacza dgzenie do osiggniecia sytuacji, w ktorej
osoba, przeciwko ktérej lub na rzecz ktoérej proces sie toczy, nabiera przekonania, ze organy
procesowe zrobity wszystko, by prawu stato sie zado$¢, postepujgc w stosunku do niej
zgodnie z prawem, sumiennie i w najlepszej woli. Doda¢ takze nalezy, ze w literaturze
przedmiotu pojecie sprawiedliwosci proceduralnej fgczy sie z zasadg uczciwego (rzetelnego)
procesu. Por. J. Skorupka, Sprawiedliwo$¢ proceduralna jako cel procesu karnego, (w:)
J.Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii Sienkie-
wicz, Warszawa 2009, s. 67; por. takze P. Wilinski, Sprawiedliwos¢ proceduralna a pro-
ces karny, (w:) J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor
Zofii Sienkiewicz, Warszawa 2009, s. 77 i n.

Prokuratura
30 i Prawo 7-8, 2020



Wyitacznie odpowiedzialno$ci karnej za naduzycie zaufania...

sowne, przyszte wtym momencie rozwigzanie, znoszgce stan epidemii
ogtoszony z powodu COVID-19. Z uwagi na dekryminalizujgcy charakter
regulacji zawartej w art. 10c nie stosujg sie do niej reguty zwigzane z zasadg
nullum crimen sine lege“2. Z perspektywy czasowej zastosowanie rozwigzan
zawartych w art. 10c opiera sie na ogolnych regutach intertemporalnych, tzn.
ze z uwagi na fakt wejscia w zycie tej regulacji, niezaleznie od dalszych lo-
séw tego aktu prawnego, w tym w szczegodlnosci ewentualnego jej uchyle-
nia, w odniesieniu do zachowan popetnionych w okresie wskazanym w tresci
art. 10c tj. po ogtoszeniu stanu zagrozenia epidemicznego, a przed uchyle-
niem stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, sprawca w przy-
padku spetnienia okreslonych w tym przepisie przestanek bedzie miat moz-
liwos¢ skorzystania z dobrodziejstwa, jakim jest wytgczenia odpowiedzialno-
8ci karne;.

Zwienczeniem obejmujgcych rézne obszary rozwazan winna by¢ ogolna
refleksja kryminalnopolityczna, kitérg poprzedzi¢ mozna by pytaniem, czy
analizowana regulacja — niezaleznie od trybu, w jakim zostata wprowadzona
do obowigzujgcego porzgdku prawnego — byta potrzebna oraz czy w prze-
strzeni publicznej zostanie nalezycie odebrana. Intuicja podpowiada, Zze od-
bioér spoteczny tej regulacji — niezaleznie od rzeczywistych intencji jej twor-
coéw — z punktu widzenia podmiotow zatroskanych o jakos¢ oraz aksjolo-
giczne podstawy stanowionego prawa moze sie okazac daleki od pozgda-
nego. Nie chodzi juz nawet o nagtasniane przez media watpliwosci, jakie
dotyczyty podejmowanych na szczeblach wiadzy decyzji o nabywaniu w try-
bie pilnym towaréw lub ustug niezbednych dla zwalczania COVID-19. Nie
majgc zadnych podstaw ani kompetencji, by doniesienia medialne w tym
zakresie weryfikowa¢ trudno jednak nie zauwazy¢, ze stanowig one ktopotli-
wy kontekst dla rozwigzan, ktére — jak wynika z przedstawionych wyzej roz-
wazah — w sposob dalece nieczytelny pewnej grupie podmiotéw gwaranto-
wac miatyby bezkarnos¢ w sytuacjach, jakie wczesniej stanowityby zapewne
przedmiot zainteresowan organdéw scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Nie-
pokoi takze fakt, ze wspomniana ,nieczytelno$¢” klauzuli wynikajgcej z art.
10c sprzyja¢ moze niejednolitemu traktowaniu osob, ktére — podejmujgc de-
cyzje kontrowersyjne — zaktadatyby jednak, ze z jej ,dobrodziejstwa” bedg
mogty skorzystac. W pewnym sensie ostentacyjne, bo w dwoch ustawach
jednoczesne — a wiec Swiadczgce o dostrzeganiu pilnej w tym zakresie po-
trzeby — wprowadzenie takiej regulacji moze takze sugerowac, ze w ocenie
projektodawcow zachowania prima facie realizujgce znamiona wskazanych
w niej przestepstw, stang sie ,chlebem powszednim” okresu pandemii. Nie
jest to chyba sugestia dobra, gdyz zdaje sie zacheca¢ do pochopnego i na-

42 Zob. szerzej w kwestii zakresu zastosowania tej zasady A. Zoll, (w:) Kodeks karny. Cze$¢
Ogodlna, Tom |. Komentarz do art. 53-116, wyd. 5, Warszawa 2016, s. 54 i n.
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zbyt czestego podejmowania niestandardowych dziatan, ktérych bezkarnosé
w dtuzszym okresie grozi¢ nawet moze erozjg obowigzujgcego prawa. Nie
twierdzimy oczywiscie, ze sytuacje wymagajgce podejmowania decyzji nie-
standardowych, moggcych oznaczac¢ realizacje znamion przestepstwa, nie
bedg sie w okresie standw nadzwyczajnych pojawiac. Ich wyjgtkowos¢
oznaczac¢ jednak powinna, ze przy poszukiwaniu podstaw wytgczania odpo-
wiedzialnosci karnej nalezatoby sie koncentrowac na sieganiu do instrumen-
téw, w ktore obowigzujgcy kodeks karny juz nas wyposazyt. Patrzgc zatem
réwniez z perspektywy kryminalnopolitycznej nalezatoby uznaé, ze przepis
art. 10c wprowadza regulacje w istocie catkowicie zbedng, zwtaszcza ze sy-
tuacje nig objete datoby sie w sposdb odpowiedni rozwigza¢ dzieki odwota-
niu sie do catkiem niezle opracowanego od strony teoretyczno-
dogmatycznej stanu wyzszej koniecznosci lub kolizji obowigzkéw.

Exclusion of criminal liability for abuse of trust
and public power during the pandemic: remarks
on peculiarities of legal regulations
for fixed-term derogations

Abstract

This study analyzes the regulation that is included in Article 10c of the
Polish Parliament’s Act of 31 March 2020 on amendments to certain acts in
the field of the health protection system related to the prevention, counterac-
tion and combating of COVID-19 (Journal of Laws, item 567) and excludes
criminal liability for abuse of trust and public power. While providing infor-
mation about the course of the relevant legislative process and peculiarities
related to nearly simultaneous introduction of two provisions into the legal
system, which are to exclude offences under Articles 231 and 296 of the
Polish Penal Code, this study offers a dogmatic analysis of criteria contained
in Article 10c, which if satisfied, allow for the conclusion that an individual in
breach of their duty or law in force actually has not committed an offence.
Remarks on the normative nature of the criteria determinative of whether
criminal liability is excluded are presented. And it is suggested that circum-
stances, which are described in Article 10c and exclude the criminality of an
act, should be divided into objective and evaluating ones. It is also pointed
out that the criterion of “acting in public interest” may be construed as con-
taining subjective elements linked to a doer’s certain state of mind and will.
Furthermore, this study comments on subsidiarity of Article 10c as well as on
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the importance of the measure concerned for criminal-law protection of
a victim’s interests with regard to the breach of official duty or law in force,
which causes property damage or risk to public or private interests. Some
remarks concerning procedural consequences of introducing the measure
into the legal system, including specifically those affecting the scope of evi-
dence-related obligations of authorities conducting proceedings, are pre-
sented. Finally, the study discusses the applicability of the measure and tries
to evaluate the measure from the criminal and political perspective.

Key words

Epidemic, combatting COVID—-19, abuse of trust, abuse of power, liability,
exclusion of liability, breach of duty, breach of law, failure to fulfil obligations,
social interest, purchase of goods, purchase of services, conflict of duty,
conflict of values.
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Odpowiedzialnosé oséb prawnych
w niemieckim, czeskim, stowackim
i polskim prawie karnym srodowiska

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie koncepcji prawa karnego $ro-
dowiska w rozwoju historycznym oraz na tle czterech obowigzujgcych ko-
deksow karnych: niemieckiego z 1871 r., czeskiego z 2009 r., stowackiego
z 2005 r. oraz polskiego z 1997 r., z uwzglednieniem aktow prawa miedzy-
narodowego i unijnego, w szczegolnoSci dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 2008 r. o prawnokarnej ochronie $rodowiska. Poniewaz ka-
tegoria przestepstw przeciwko Srodowisku jest najczeS$ciej przywotywana dla
uzasadnienia wprowadzenia takze w systemie kontynentalnego prawa kar-
nego instytucji odpowiedzialno$ci karnej osob prawnych, przeto w drugiej
czesci artykutu poddano badaniom niemieckg ustawe z 1968 r. o narusze-
niach porzgdkowych, czeskg ustawe z 2011 r. o odpowiedzialnosSci karnej
0so6b prawnych, stowackg ustawe z 2015 r. o odpowiedzialno$ci karnej 0sob
prawnych oraz polskg ustawe z 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary. Spojrzenie na regulacje
polska z perspektywy rozwigzan niemieckich, czeskich i stowackich pozwala
ujawni¢ wady polskiej koncepcji odpowiedzialnoSci karnej osob prawnych
i innych podmiotoéw zbiorowych za przestepstwa przeciwko Srodowisku.

Stowa kluczowe:

Ochrona srodowiska, przestepstwa przeciwko $rodowisku, prawo karne
srodowiska, odpowiedzialnos¢ karna oséb prawnych.

I. Koncepcja prawa karnego srodowiska

Pojecie prawa karnego srodowiska zostato wprowadzone przez autorow
niemieckich — Umweltstrafrecht — u progu lat 70. ubiegtego stulecia na ozna-
czenie zbioru przepiséw o przestepstwach przeciwko srodowisku. Pojecie to
na trwate zadomowito sie w niemieckiej doktrynie prawa karnego; mozna
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wskaza¢ na kilkanascie obszernych pozyciji ksigzkowych zatytutowanych
Umweltstrafrecht oraz na powszechne postugiwanie sie tym pojeciem
w podrecznikach, komentarzach i innych opracowaniach nauki niemieckiej.
Przenikneto i do innych jezykow, wystarczy przywotaé angielskie environ-
mental criminal law czy francuskie droit pénal de I'’environnement. W syste-
mach prawnych stanowigcych przedmiot badan pojecie to pojawito sie —
obok literatury niemieckiej — w pismiennictwie czeskim jako frestni pravo
Zivotniho prostfedi' oraz polskim?, ale z rozréznieniem prawa karnego $ro-
dowiska sensu stricto (przestepstwa), sensu largo (przestepstwa i wykro-
czenia) oraz sensu largissimo (przestepstwa, wykroczenia i delikty admini-
stracyjne). Aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ czterech badanych systemow
prawnych w dalszych rozwazaniach postuguje sie pojeciem prawa karnego
Srodowiska w znaczeniu Scistym, obejmujgcym tylko przestepstwa, co jest
dodatkowo uzasadnione tym, ze nauka niemiecka na oznaczenie zbioru
przepisdw o naruszeniach administracyjnych wypracowata termin Umwelt-
Ordnungswidrigkeitsrecht stawiany obok (a nie w ramach) Umweltstra-
frecht3, jesli zas chodzi o Czechy i Stowacje, to odpowiedzialno$¢ za wykro-
czenia i inne delikty administracyjne nie jest traktowana jako odpowiedzial-
nos¢ karna (to pojecie oznacza wytgcznie odpowiedzialnos¢ za przestep-
stwa), lecz jako odpowiedzialno$¢ administracyjna®.

W czterech panstwach objetych badaniami przepisy o najwazniejszych
przestepstwa przeciwko srodowisku zostaty zamieszczone w wyodrebnio-
nych rozdziatach czesci szczegdlnych kodekséw karnych:

— w rozdziale 29 Straftaten gegen die Umwelt (§ 324—330d) niemieckiego®,
— w rozdziale VIII Trestné Ciny proti zZivotnimu prostredi (§ 293-308) cze-
skiego®,

"T. Ticha, Trestnépravni ochrana Zivotniho prostfedi — zasadni vyvoj v evropském pravnim
prostredi, Ceské pravo Zivotniho prostfedi 2005, &. 2, s. 11.

2W. Radecki, Polskie prawo karne s$rodowiska — proba spojrzenia syntetycznego, lus
Novum 2009, nr 1, s. 70.

3Zob.np.B.Bender, B. Sparwasser, Umweltrecht. Grundziige des 6ffentlichen Umwelt-
schutzrecht, Heidelberg 1990, s. 37-39.

4 W literaturze czeskiej m.in. M. Damohorsky a kolektiv, Pravo zivotniho prostfedi, Praha
2010, s. 77-81, w stowackiej m.in. S. KoSi¢iarova a kolektiv, Pravo zivotného prostredia,
Bratislava 2009, s. 286-306.

5 Strafgesetzbuch — StGB przyjety 15 maja 1871 r. jako Strafgesetzbuch fiir das Deutsche
Reich, wielokrotnie nowelizowany nadal obowigzuje; ostatni tekst jednolity zostat ogtoszony
13 listopada 1998 r. (BGBI | S. 3322). Skrétowiec BGBI. to Bundesgesetzblatt — organ pro-
mulgacyjny RFN.

6 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Czeskie ustawy (zakony, czeski zakonik to kodeks)
powotuje sie w ten sposéb, ze po literce ,£” nastepuje pozycja, pod kitdrg ustawa zostata
opublikowana w organie promulgacyjnym (Shirka zakond), tamana przez rok publikacji i za-
konczona literami ,Sb.”, tj. skré6towcem tego organu.
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— w oddziale drugim rozdziatu széstego Trestne Ciny proti Zivotnému pro-
strediu (§ 300-310) stowackiego’,

— w rozdziale XXII Przestepstwa przeciwko $rodowisku (art. 181-188) pol-
skiego®.

Ale typizacje przestepstw przeciwko srodowisku nie wyczerpujg sie na
wyodrebnionych rozdziatach kodeksu karnego. W konsekwencji literatura
niemiecka postuguje sie pojeciami prawa karnego srodowiska w znaczeniu
waskim (Umweltstrafrecht im engeren Sinne) obejmujgcym wylgcznie prze-
pisy rozdziatu 29 niemieckiego kodeksu karnego oraz prawa karnego sro-
dowiska w znaczeniu szerokim (Umweltstrafrecht im weiteren Sinne) obej-
mujgcym takze przepisy typizujgce przestepstwa zaliczane do kategorii
przestepstw przeciwko srodowisku znajdujgce sie w innych rozdziatach ko-
deksu karnego (np. z § 307 i 309-312 o zbrodniach powszechnie niebez-
piecznych z zakresu energii jgdrowej i promieniowania z rozdziatu 28 Ge-
meingeféhrliche Straftaten oraz o uszkodzeniu rzeczy, jezeli dotyczy to po-
mnika przyrody z § 304 z rozdziatu 27 Sachbeschédigung), a ponadto prze-
pisy o przestepstwach z innych ustaw (m.in. z ustawy chemicznej, ustawy
o ochronie przyrody, ustawy o ochronie zwierzat czy ustawy towieckiej)®.
Podobne rozréznienie mozna przeprowadzi¢ na gruncie polskiego prawa
karnego, zaliczajgc do prawa karnego $rodowiska w znaczeniu wagskim
przestepstwa z rozdziatu XXIl k.k., a do prawa karnego srodowiska w zna-
czeniu szerokim takze niektére postacie przestepstwa z art. 163, 164 i 171
k.k. z rozdziatu XX o przestepstwach przeciwko bezpieczenstwu powszech-
nemu, czy tez chocby wyrgb drzewa w lesie z art. 290 k.k. z rozdziatu XXXV
0 przestepstwach przeciwko mieniu, bo ono na pewno godzi takze w $rodo-
wisko, a ponadto przestepstwa stypizowane w kilkunastu ustawach zalicza-
nych do prawa srodowiska (m.in. z ustawy chemicznej, Prawa wodnego,
Prawa towieckiego, ustawy o ochronie przyrody czy ustawy o rybactwie
srodlgdowym).

Nieco inaczej rzecz sie przedstawia na gruncie prawa czeskiego i sto-
wackiego, a to dlatego, ze w Czechach i Stowacji jedynym aktem prawnym,
ktéry moze typizowaé przestepstwa, jest kodeks karny (pozakodeksowe
prawo karne w rozumieniu przyjmowanym w Niemczech i w Polsce w Cze-
chach i Stowaciji nie istnieje). Tak wiec gdyby w prawie czeskim i stowackim
chcie¢ méwi¢ o prawie karnym srodowiska w znaczeniu szerokim, mozna by

7 Zakon &. 300/2005 Z.z., trestny zakon. Stowackie ustawy (zakony) powotuje sie w ten spo-
séb, ze po literce ,&” nastepuje pozycja, pod kitdrg ustawa zostata opublikowana w organie
promulgacyjnym (Zbierka zakonov), tamana przez rok publikacji i zakohczona literami ,Z.z.”,
tj. skrétowcem tego organu.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, aktualny tekst jedn.
Dz. U.z2019r., poz. 1950).

9 F. Salinger, Umweltstrafrecht, Minchen 2012, s. 4.
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do niego zaliczy¢ — obok wyodrebnionych rozdziatdw o przestepstwach
przeciwko srodowisku — niektére inne przepisy kodeksowe, zwlaszcza z roz-
dziatéw o przestepstwach powszechnie niebezpiecznych. W literaturze cze-
skiej wsrod przestepstw, ktére mogtyby sie znalez¢ w rozdziale VIII, ale po-
zostaly poza nim, wskazuje sie na przestepstwo niedozwolonego wytwarza-
nia i posiadania substancji radioaktywnych lub wysoce niebezpiecznych
(§ 281) czy tez materiatu jadrowego i rozszczepialnego (§ 282) z rozdziatu
o przestepstwach powszechnie niebezpiecznych©.

Warto jeszcze zwréci¢ uwage, ze nie tylko w opracowaniach poswieco-
nych wytgcznie prawu karnemu srodowiska, ale takze w podrecznikach au-
torzy niemieccy w ramach prawa karnego srodowiska wyodrebniajg prawo
karne ochrony wéd (Gewasserschutzstrafrecht), prawo karne ochrony ziemi
(Bodenschutzstrafrecht), prawo karne ochrony przed imisjami (Immissions-
schutzstrafrecht), prawo karne odpaddéw (Abfallstrafrecht), atomowe prawo
karne (Atomstrafrecht), prawo karne substancji niebezpiecznych (Gefahr-
stoffstrafrecht), prawo karne ochrony przyrody (Naturschutzstrafrecht) oraz
przepisy karne o ochronie zwierzat i roslin''. Jak fatwo zauwazy¢, jest to
uszczegotowienie prawa karnego srodowiska wedtug systematyki rozdziatu
29 StGB z uwzglednieniem niektérych ustaw dodatkowych zawierajgcych
przepisy karne o przestepstwach przeciwko srodowisku.

Il. Rozwdj prawa karnego srodowiska

W literaturze niemieckiej wyodrebnia sie cztery fazy rozwojowe prawa
karnego srodowiska:
prawo karne srodowiska jako prawo karne dodatkowe (Nebenstrafrecht),
— prawo karne srodowiska w jgdrze prawa karnego (Kernstrafrecht),
konsolidacja prawa karnego srodowiska,
europeizacja prawa karnego srodowiska 2.
Wprawdzie ta periodyzacja zostata przedstawiona na tle prawa niemiec-
kiego i niewatpliwie odpowiada drodze rozwojowej tego prawa, ale moze byé
ona odniesiona takze do prawa polskiego i czechostowackiego, a nastepnie
czeskiego i stowackiego, aczkolwiek fazy ewolucyjne w tych panstwach
przedstawiajg sie nieco odmiennie, a ponadto o pierwszej fazie nie mozna
mowi¢ w odniesieniu do Czechostowacji ani Czech i Stowac;ji, bo tam dodat-

0V, Stejskal, Trestni odpovédnost jako nastroj prosazovani ochrany Zivotniho prostiedi
v evropském kontextu, Acta Universitatis Carolinae. luridica 2011, nr 3, s. 49.

M Zob. np. R. Rengier, Strafrecht. Besonderer Teil Il. Delikte gegen die Person und die All-
gemeinheit, Minchen 2019, s. 456—457.

2F. Saliger, Umweltstrafrecht, Miinchen 2012, s. 6-10.
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kowe (w znaczeniu — pozakodeksowe) prawo karne od 1961 r. nie istniato
i nadal nie istnieje.

Prawo karne srodowiska jako prawo karne dodatkowe

Pierwsza faza rozwojowa w prawie RFN charakteryzuje sie wprowadza-
niem w latach 70. XX wieku przepiséw o przestepstwach do licznych ustaw,
sposrod ktérych cztery uznawane sg za najwazniejsze — alte umweltrechtli-
che Kerngesetze'® — tj. ustawa z 1972 r. o odpadach', ustawa z 1974 r.
o ochronie przed imisjami'® oraz znowelizowana ustawa wodna z 1957 r.'6
i znowelizowana ustawa atomowa z 1957 r.'” Przepisy te tworzyty tzw. do-
datkowe prawo karne (Nebenstrafrecht). Podobnie byto w Polsce i to nawet
wczesniej, bo typ przestepstwa szkodliwego zanieczyszczenia wod pojawit
sie w 1961 r."® | zostat powtérzony w wersji rozszerzonej w 1962 r."?
iw 1974 r.2°, ale kryminalizacje ograniczaty sie do zanieczyszczenia wod, bo
w ustawie o ochronie powietrza?' byty tylko wykroczenia, a przepisow rangi
ustawowej o odpadach czy o energii jgdrowej wtedy w ogdle nie byto.

W Czechostowacji zadnych typizacji przestepstw przeciwko $rodowisku
nie byto, bo tzw. pozakodeksowe prawo karne nie istniato, a uchwalony
u progu lat 60. kodeks karny?? zadnych tego typu przepiséw nie zawierat.
Pod koniec lat 70. w literaturze czechostowackiej wskazano, ze mozliwe byto
Sciganie najpowazniejszych zamachéw na srodowisko na podstawie przepi-
sow kodeksowych, zwlaszcza o przestepstwach powszechnie niebezpiecz-
nych?3, aczkolwiek sam kodeks karny zadnej wzmianki o $rodowisku nie
zawierat, co bylo zresztg zrozumiate, jesli zwazy¢ date jego wydania.

Na tle przestepstw powszechnie niebezpiecznych warto wspomnie¢ o —
wyprzedzajgcym o dekade narodziny niemieckiego Umweltstrafrecht w jego
rozwinietym znaczeniu — rozwigzaniu, jakie przyjat ustawodawca polski

BM.Kloepfer, H-P. Vierhaus, Umweltrecht, Miinchen 1995, s. 3.

4 Abfallbeseitigungsgesetz — w brzmieniu 6wczesnego tekstu jednolitego BGBI. 1977 | S. 41.

5 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigung, Geréu-
sche, Erschitterungen und ahnliche Vorgange (Bundesimmissionsschutzgesetz) (BGBI.
1974 18.721).

6 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltgesetz) w brzmieniu 6wczes-
nego tekstu jednolitego BGBI. 1976 | S. 3017.

7 Gesetz uber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefah-
ren (Atomgesetz) w brzmieniu éwczesnego tekstu jednolitego BGBI. 1976 | S. 3053.

18 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o ochronie wod przed zanieczyszczeniem (Dz. U. Nr 5,
poz. 33).

% Ustawa z dnia 30 maja 1962 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 34, poz. 158).

20 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230).

21 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego przed zanieczysz-
czeniem (Dz. U. Nr 14, poz. 87).

22 Zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon.

2 G.Pfenosil, Pése o Zivotni prostiedi a trestni pravo, Stat a pravo, t. 19, Praha 1979, s. 122.
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w kodeksie karnym z 1969 r.2* W jego rozdziale XX Przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu powszechnemu oraz bezpieczenstwu w ruchu lgdowym,
wodnym i powietrznym znalazt sie art. 140, ktory w § 1 pkt 2 (z odpowiedni-
kiem nieumysinym w § 2) typizowat przestepstwo sprowadzenia niebezpie-
czenstwa powszechnego dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo dla mienia
w znacznych rozmiarach przez spowodowanie zanieczyszczenia wody, po-
wietrza lub ziemi. Bylo to rozwigzanie o tyle nowatorskie, ze stawiato na
réwni trzy media srodowiskowe w aspekcie ochrony przed zanieczyszcze-
niem?®. Przepis art. 140 § 1 pkt 2 k.k. nie odegrat jednak wiekszej roli prak-
tycznej ze wzgledu na przyjeta konstrukcje zagrozenia konkretnego i to
w rozmiarze powszechnym, co stwarzato nieprzezwyciezalne trudnosci
W powigzaniu zwigzkiem przyczynowym i wing owego stanu zagrozenia po-
wszechnego z dziataniem lub zaniechaniem sprawcy w typowej sytuacji ku-
mulujgcych sie skutkdw zanieczyszczen pochodzgcych z réznych zrodet.

Prawo karne srodowiska w jadrze prawa karnego

Za date narodzin niemieckiego prawa karnego srodowiska uznaje sie
dzien 1 lipca 1980 r., kiedy weszta w zycie 18. nowelizacja niemieckiego ko-
deksu karnego przeprowadzona ustawg o zwalczaniu przestepczosci prze-
ciwko $rodowisku?®, powotywang w literaturze niemieckiej jako ,pierwsza”
taka ustawa, a to dlatego, ze w 1994 r. zostata uchwalona ,druga” ustawa
pod tym samym tytutem.

Projekt ustawy zostat przedstawiony przez federalne Ministerstwo Spra-
wiedliwosci w lipcu 1976 r. W ramach czteroletnich prac w Bundestagu,
obejmujgcych m.in. publiczne wystuchanie ekspertow i zainteresowanych,
zostat istotnie zmieniony i uzupetniony, po czym 18 marca 1980 r. ustawa
zostata uchwalona?’.

Ustawa otwiera drugg faze rozwojowg niemieckiego prawa karnego $ro-
dowiska znamionowang przeniesieniem typizacji przestepstw przeciwko
srodowisku z Nebenstrafrecht do Kernstrafrecht, czyli do jadra prawa karne-
go, jakim jest kodeks karny. Do tego kodeksu zostat wtgczony rozdziat 28

24 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94).

25 Dla porzadku przypomne, ze bardzo podobne przepisy zostaty wprowadzone nowelg z 1977 .
do kodeksu karnego Niemieckiej Republiki Demokratycznej z dnia 12 stycznia 1968 r. (Stra-
fgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik) jako jego § 191a i § 191b. Wpraw-
dzie prawo karne NRD, jak i cata NRD to epizod, ktéry po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r.
odszedt w niebyt, ale ten epizod trwat przez 40 lat i nie ma powodu nie dostrzegac, ze na
ziemi niemieckiej byty inne przepisy karne majgce na celu ochrone srodowiska obok obo-
wigzujgcych w RFN.

26 Gesetz zur Bekampfung der Umweltkriminalitat (BGBI. | S. 373).

270. Triffterer, Umweltstrafrecht. Einfiilhrung und Stellungnahme zum Gesetz zur Bekdmp-
fung der Umweltkriminalitdt, Baden—Baden 1980, s. 17-19.
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(dzis jest to rozdziat 29) Straftaten gegen die Umwelt obejmujgcy w wersji
pierwotnej typizacje nastepujgcych przestepstw:

zanieczyszczenie wod (Verunreinigung eines Gewéssers) w § 324 ujetym
jako typowe przestepstwo skutkowe, skoro odpowiadat, kto bez upowaz-
nienia zanieczyszczat wode lub jej wtasciwosci szkodliwie zmieniat,
zanieczyszczenie powietrza i hatas (Luftverunreinigung und L&rm)
w § 325 ujetym jako przestepstwo zagrozenia potencjalnego w wariancie
zwanym przestepstwem ,zdatnosciowym”; warunkiem karalnosci byto,
aby zanieczyszczenie powietrza lub hatas byly ,zdatne” zdrowie innego,
zwierzeta, rosliny lub cudze rzeczy o znacznej wartosci uszkodzi¢,
zagrazajgce srodowisku usuwanie odpadoéw (Umweltgefdhrdende Abfall-
beseitigung) w § 326 ujetym jako ,czyste” przestepstwo zagrozenia abs-
trakcyjnego, wymagajgce jedynie postepowania ,bez upowaznienia”, bez
wzgledu na jakiekolwiek skutki nawet w postaci zagrozenia,

niedozwolona eksploatacja urzgdzeh (Unerlaubtes Betreiben von Anla-
gen) w § 327, obejmujgca techniczne urzadzenia jadrowe oraz urzgdze-
nia wymagajgce pozwolenia na podstawie ustaw o ochronie przed imi-
sjami i o odpadach, jezeli nastepowata bez wymaganego zezwolenia lub
ustalenia planu,

niedozwolone postepowanie z paliwem jadrowym (Unerlaubter Umgang
mit Kernbrennstoffen) w § 328, jezeli nastepowato bez wymaganego ze-
zwolenia lub wbrew wykonalnemu zakazowi,

zagrozenie obszaréw wymagajacych ochrony (Gefahrdung
schutzbedlirftiges Gebiete) w § 329, obejmujgca z jednej strony obszary
w sytuacji smogowej, z drugiej zas obszary ochrony wod i zrodet leczni-
czych oraz rezerwaty przyrody i parki narodowe; przepis wskazywat, jakie
dziatania podejmowane wbrew warunkom obowigzujagcym na tych obsza-
rach uznaje sie za przestepstwa;

uzupetnione przez:

typizacje przestepstw kwalifikowanych (schwere Umweltgefdhrdung)
w § 330 przez szczegdlne nastepstwa, wsrdod nich zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzkiego albo spowodowanie $mierci lub uszczerbku na
zdrowiu,

samodzielng typizacja spowodowania powaznego zagrozenia przez
uwolnienie trucizn (Schwere Gefdhrdung durch Freisetzen von Giften)
w § 3303,

regulacje dotyczgce czynnego zalu (Tétige Reue) w § 330b,

przestanki orzekania przepadku (Einziehung) w § 330c,

okreslenie poje¢ (Begriffbestimmungen) w § 330d.

Do tego doszty jeszcze nowe regulacje przestepstw powszechnie nie-

bezpiecznych zwigzanych z korzystaniem z energii jgdrowej (§ 311d i 311e)
dodane do rozdziatu o przestepstwach powszechnie niebezpiecznych Ge-

40
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meingeféhrliche Straftaten. Wreszcie wspomnie¢ nalezy o zmianie § 304
StGB zatytutowanego Gemeinschédliche Sachbeschédigung polegajgcej na
tym, ze do przedmiotow, ktérych uszkodzenie pociggato za sobg odpowie-
dzialnos¢ z tego paragrafu, dodano pomniki przyrody (Naturdenkméler), co
pozwolito teoretykom na zaliczenie takze § 304 StGB do prawa karnego
$rodowiska w znaczeniu szerszym?2.

Mniej wiecej w tym samym czasie zreby prawa karnego srodowiska
uksztattowaty sie w Polsce, ale nie w kodeksie karnym (jak w RFN), lecz
w ustawie z 1980 r. o ochronie $rodowiska?®, ktéra weszta w zycie 1 wrze-
$nia 1980 r. Ustawa ta zawierata dziat VIl Przepisy karne, ktéry obok ob-
szernej typizacji kilkunastu postaci wykroczen w art. 106 oraz typizacji delik-
tow administracyjnych w art. 110 przewidywat odpowiedzialnos¢ za kilka ty-
pow przestepstw, a to za:

— zanieczyszczenie wody srodlgdowej, powietrza atmosferycznego i po-

wierzchni ziemi®® z typami kwalifikowanymi przez nastepstwa (art. 107),

— nieutrzymywanie we wiasciwym stanie lub nieeksploatowanie urzgdzeh

chronigcych srodowisko (art. 108),

— najpowazniejsze naruszenia przepisow o ochronie gruntéw rolnych i le-

snych (art. 109).

Wyrazng cezure w rozwoju przepisow karnych o ochronie srodowiska
stanowity obrady polskiego ,okragtego stotu” wiosny 1989 r. i czerwcowe
wybory parlamentarne oraz czechostowacka ,aksamitna rewolucja” listopada
1989 r. oznaczajgce poczatek transformacji ustrojowej w obu panstwach.
Interesujace jest, ze bardzo szybko doszto do zmian w zakresie penalizaciji
zamachow na $rodowisko.

W Polsce ustawg nowelizacyjng z kwietnia 1989 r.3" dokonano istotnej
zmiany w art. 106 ustawy o ochronie srodowiska polegajgcej na tym, Ze jego
dotychczasowa tres¢ uzyskata oznaczenie ust. 1, po czym dodano ust. 2
w takim oto brzmieniu: ,Jezeli dziatania lub zaniechania okreslone w ust. 1
spowodowaty niebezpieczehstwo znacznego pogorszenia warunkéw korzy-

2M.Kloepfer, H-P. Vierhaus, Umweltstrafrecht, Miinchen 1995, s. 4.

2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Dz. U. Nr 3, poz.
6, tekst jedn. Dz. U. z 1994 r., Nr 49, poz. 196), zastgpiona po dwudziestu latach obowigzu-
jaca ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1396), ktéra wszakze juz zadnych przepisdw o przestepstwach nie zawiera, przeszty
one bowiem w 1997 r. do kodeksu karnego.

30 To nie byto powtorzenie art. 140 § 1 pkt 2 k.k. z 1969 r. (ktdry zresztg nie zostat uchylony),
bo jego konstrukcja byta inna: zamiast zagrozenia konkretnego i to w rozmiarze powszech-
nym, ustawodawca w art. 107 postuzyt sie tzw. zagrozeniem potencjalnym — o przestepczo-
$ci czynu rozstrzygata sama mozliwos¢ zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego, spowodo-
wania w znacznych rozmiarach zniszczeh w $wiecie roslinnym lub zwierzecym albo wyrza-
dzenia powaznych szkéd gospodarczych.

31 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska
oraz ustawy — Prawo wodne (Dz. U. Nr 26, poz. 139).
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stania ze srodowiska lub powstania innych szkodliwych dla tego srodowiska
nastepstw, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do roku, ograni-
czenia wolnosci albo grzywny”. W ten sposéb ustawodawca polski stworzyt
dos¢ niezwyktg konstrukcje ,wykroczenia kwalifikowanego przez nastep-
stwo” (w postaci jedynie niebezpieczenstwa), ktére w razie zajscia tego na-
stepstwa przestaje by¢ wykroczeniem i staje sie przestepstwem. Jesli zwa-
zyC, ze zakres art. 106 ust. 1 typizujgcego wykroczenia byt niezwykle szero-
ki, bo obejmowat ochrone wdd, powietrza, powierzchni ziemi, zieleni, now-
szg ochrone przyrody (parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobra-
zu), odpady, promieniowanie, maszyny i urzgdzenia techniczne, to krymina-
lizacja z art. 106 ust. 2 mogtaby uchodzi¢ za trzon prawa karnego srodowi-
ska, aczkolwiek dosc¢ tagodna sankcja zdawata sie temu przeczy¢. Ale na

tym nie koniec, poniewaz doda¢ jeszcze trzeba typizacje z art. 107-109

ustawy o ochronie srodowiska wraz z dodanym tg samg nowelg z 1989 r.

nowym typem przestepstwa bezprawnego importu odpadéw (art. 108a, po

kilku latach rozszerzonym na bezprawny eksport odpaddéw), a przede wszyst-
kim cztery kryminalizacje wprowadzone ustawg z 1991 r. o ochronie przyrody32:

— niszczenie, powazne uszkadzanie lub istotne zmniejszanie wartosci przy-
rodniczej chronionego terenu lub obiektu (art. 54),

— powodowanie powaznych szkdd przyrodniczych w nastepstwie pozyski-
wania, uszkadzania, niszczenia roslin i zwierzat na obszarach chronio-
nych (art. 55 ust. 1) lub objetych ochrong gatunkowg (art. 55 ust. 2),

— bezprawne budownictwo lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
obszarach chronionych (art. 56),

— zabijanie lub towienie bez wymaganego zezwolenia chronionych gatun-
kow fauny (art. 57).

Mozna przeto oceni¢, ze w 1991 r. uksztattowato sie juz w miare dojrzate
polskie prawo karne srodowiska oparte zasadniczo na ustawach pozako-
deksowych, ale nadal obowigzywat art. 140 § 1 pkt 2 k.k. z 1969 r. dopetnia-
jac regulacje art. 107 ustawy o ochronie $rodowiska33, jezeli nastepstwem
zanieczyszczenia byto niebezpieczenstwo powszechne.

Roéwnie szybko nastgpity zmiany w czechostowackim prawie karnym, bo
juz ustawg z dnia 13 grudnia 1989 r. nowelizujgcg m.in. kodeks karny** do

32 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 114, poz. 492, tekst
jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 99, poz. 1079), zastgpiona obowigzujgcg ustawg z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 55) zawierajgcg przepisy
karne, ale tylko zwigzane z migdzynarodowg ochrong przyrody (art. 127a, 128 i 128a), bo
typizacje z ustawy z 1991 r. przeszty w 1997 r. do kodeksu karnego.

33 Dla porzgdku wspomne, ze ustawa ta uchylita art. 122 Prawa wodnego z 1974 r. typizujgcy
przestepstwo szkodliwego zanieczyszczenia wod jako przejety przez art. 107 ustawy
o ochronie srodowiska.

34 Zakon €. 159/1989 Sb., kterym se méni a doplfiuje trestni zakon, zakon o piecdinech a trestni
fad.
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rozdziatu czwartego czesci szczegolnej o przestepstwach powszechnie nie-
bezpiecznych dodano zespdt znamion zagrozenia srodowiska (ohroZeni
Zivotniho prostredi) w wariantach umy$inym (§ 181a) i nieumysinym
(§ 181b). Przestepstwo popetniat, kto powaznie zagrazat srodowisku przez
to, ze naruszat przepisy szczegolne o tworzeniu i ochronie srodowiska doty-
czace powietrza, wod, gleby, ochrony zwierzat lub roslin albo postepowania
z materiatami jgdrowymi lub radioaktywnymi, toksycznymi lub biologicznie
niebezpiecznymi. Juz w nastepnym 1990 r. przepisy te zostaty znowelizo-
wane i istota przestepstw zostata ujeta jako narazenie srodowiska na nie-
bezpieczenstwo powaznego poszkodowania w nastepstwie naruszenia
przepiséw o ochronie srodowiska i gospodarowaniu zasobami przyrodni-
czymi. W redakcji tych przepisow wida¢ zamyst ustawodawcy czechosto-
wackiego, aby ochrone s$rodowiska ujaé mozliwie catoSciowo, a zmiana
z 1990 r. polegajgca za zastgpieniu wyliczenia tych przepisow szczegolnych
syntetycznym ujeciem ochrony $rodowiska i gospodarowania zasobami
przyrodniczymi jeszcze ten zamyst podkresla. Inna rzecz, ze dyspozycje obu
paragrafow byty wrecz kauczukowe, a ich stosowanie nie przyniosto wiek-
szych rezultatéw. W pismiennictwie oceniano, ze skutecznos$¢ éwczesnego
prawa karnego w odniesieniu do ochrony srodowiska byta stosunkowo ni-
ska, a to z powodow teoretycznych (nieodpowiednio sformutowane zespoty
znamion), a zwtaszcza praktycznych3.

Konsolidacja prawa karnego srodowiska

Trzecig faze rozwojowg prawa karnego srodowiska nazwang przez auto-
réw niemieckich fazg konsolidacji otwiera w RFN 31. ustawa o zmianie pra-
wa karnego — druga ustawa o zwalczaniu przestepczosci przeciwko srodo-
wisku, uchwalona 27 lipca 1994 r.3® z mocg obowigzujgcg od 1 listopada
1994 r. W rozdziale o przestepstwach przeciwko srodowisku wprowadzono
najwazniejsze nastepujgce zmiany:

— tytut § 324 zmienit sie na Gewésserverunreinigung bez zmiany tresci,

— dodano nowy § 324a typizujgcy przestepstwo zanieczyszczenia ziemi
(Bodenverunreinigung),

— pierwotny § 325 podzielono w ten sposéb, ze w § 325 pozostato zanie-
czyszczenie powietrza (Luftverunreinigung), natomiast w nowym § 325a
stypizowano powodowanie hatasu, wstrzgséw i promieniowania niejoni-
zujgcego (Verursachen von Ldrm, Erschliitterungen und nichtionisieren-
den Strahlen),

V. Stejskal, Trestnépravni odpovédnost na Gseku ochrany Zivotniho prostfedi, Praha
2002, s. 145.
36 Zweites Gesetz zur Bekdmpfung der Umweltkriminalitat (BGBI. | S. 1440).
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— zmieniono tytut § 326 na niedozwolone postepowanie z niebezpiecznymi
odpadami (Unerlaubter Umgang mit geféhrlichen Abféllen) oraz dodano
nowy ust. 2 penalizujgcy bezprawny eksport i import odpadéw,

— rozszerzono zakres § 327 przez dodanie do urzgdzeh, ktérych bezpraw-
na eksploatacja wyczerpuje znamiona przestepstwa, nowego pkt 3 w ust.
2 obejmujgcego urzgdzenia do usuwania odpadéw w rozumieniu ustawy
0 odpadach,

— rozszerzono zakres § 328 na substancje radioaktywne i inne niebez-
pieczne materiaty i towary, w zwigzku z czym otrzymat on nowy tytut
Unerlaubter Umgang mit radioaktiven Stoffen und anderen geféhrlicher
Stoffen und Giitern,

— nieznacznie zmieniono § 330 nadajgc mu nowy tytut szczegolnie ciezkie-
go przypadku przestepstwa przeciwko srodowisku (Besonders schwerer
Fall einer Umweltstraftat).

Wprowadzono takze zmiany w rozdziale o przestepstwach powszechnie
niebezpiecznych.

Po tych zmianach zwigzanych takze z zaostrzeniem kar autorzy niemiec-
cy oceniali, ze Niemiecka Republika Federalna ma najsurowsze prawo kar-
ne $rodowiska na $wiecie®’.

W Polsce ten etap konsolidacji przebiegat odmiennie przede wszystkim
dlatego, ze w odrdznieniu od prawa niemieckiego typizacje przestepstw
przeciwko srodowisko znajdowaly sie jeszcze w prawie karnym dodatko-
wym. Warto przypomnie¢, ze postulaty przejecia typizacji z ustaw dodatko-
wych do kodeksu karnego pojawity sie w Polsce we wczesnych latach 80.
XX wieku takze pod wptywem pomystow niemieckich, bacznie obserwowa-
nych przez autoréw polskich. Koncepcja rozdziatu o przestepstwach prze-
ciwko srodowisku ujeta w postaci odnosnych artykutow zostata przedstawio-
na w 1981 r.38 Wiosng 1990 r. zostaty ogtoszone zatozenia przysztej kodyfika-
cji karnej przesadzajace, ze typizacje przestepstw przeciwko srodowisku znaj-
da sie w wyodrebnionym rozdziale przysztego nowego kodeksu karnego.

Niejako wstepem do kodyfikacji przestepstw przeciwko srodowisku byta
wczes$niejsza nowelizacja Prawa atomowego z 1986 r.3° przeprowadzona
ustawg z 1995 r.40 W wersji pierwotnej Prawo atomowe nie typizowato prze-

M.Kloepfer, H-P. Vierhaus, Umweltstrafrecht, Miinchen 1995, s. 10.

% W. Radecki, Prawnokarna ochrona $rodowiska naturalnego w PRL, Ossolineum 1981,
s. 255-260.

39 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. Prawo atomowe (Dz. U. Nr 12, poz. 70), zastgpiona usta-
w3 z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. z 2019 r., poz. 1792), ktérej regulacje
penalne sprowadzajg sie do wykroczen i deliktow administracyjnych; przestepstwa z zakre-
su prawa atomowego sa tylko w k.k.

40 Ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych,
o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 104, poz. 515).
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stepstw, lecz jedynie wykroczenia w mocno rozbudowanym art. 62. Nowela
zmienita art. 62 w ten sposob, ze stypizowata w nim przestepstwo, ktére po-
petniat, kto bez wymaganego zezwolenia wytwarzat, przetwarzat, wprowa-
dzat do obrotu, przewozit, posiadat lub stosowat materiaty jadrowe, zrédta
lub odpady promieniotwércze albo je porzucat. Dotychczasowe zespoty
znamion wykroczeh zostaty przeniesione do nowego art. 62a bez zmiany
tresci. Okreslitem nowele z 1995 r. mianem wstepu do kodyfikacji prawa
karnego srodowiska, poniewaz rychto okazato sie, ze kodyfikacja bazuje na
trzech ustawach typizujgcych przestepstwa przeciwko Srodowisku: ustawie
o ochronie srodowiska, ustawie o ochronie przyrody oraz wtasnie Prawie
atomowym z 1986 r.

W latach 90. toczyty sie w Polsce dyskusje o zakresie rozdziatu o prze-
stepstwach przeciwko srodowisku w przysztym kodeksie karnym. Najdalej
idgcag byta propozycja catkowitej rezygnacji z tzw. pozakodeksowego prawa
karnego i zamieszczenia w kodeksie wszystkich zespotow znamion prze-
stepstw*'!, co naturalnie oznaczatoby, ze w rozdziale ,Przestepstwa przeciw-
ko srodowisku” znalaztyby sie typizacje wszystkich tego typu przestepstw
rozrzucone po kilkunastu ustawach. Propozycja ta przeszia bez echa i osta-
tecznie kodyfikator przyjat koncepcje dos¢ skromng zrealizowang wraz
z uchwaleniem 6 czerwca 1997 r. nowego kodeksu karnego. Jego rozdziat
XXII Przestepstwa przeciwko srodowisku skfadat sie (i sktada, bo konstruk-
cja rozdziatu pozostata niezmieniona) z osmiu artykutdw dajgcych sie po-
dzieli¢ na dwie wyraznie roznigce sie od siebie grupy:

1) przestepstwa przeciwko srodowisku zwigzane z szeroko rozumianymi
zanieczyszczeniami:

a) zanieczyszczenie wody, powietrza i powierzchni ziemi — art. 182,

b) bezprawne postepowanie z odpadami — art. 183,

c) bezprawne postepowanie z materiatami promieniotwérczymi — art.

184,

d) typy kwalifikowane przez nastepstwa — art. 185,

e) brak dbatosci o urzadzenia zabezpieczajgce przed zanieczyszcze-
niami i zagrozeniami — art. 186,

2) przyrodnicze” przestepstwa przeciwko srodowisku:

a) powodowanie zniszczen w $wiecie roslinnym lub zwierzecym
w znacznych rozmiarach — art. 181 § 1,

b) powodowanie istotnej szkody w nastepstwie niszczenia lub uszkadza-
nia roslin lub zwierzat:
—na terenie objetym ochrong — art. 181 § 2,
—pozostajgcych pod ochrong gatunkowg — art. 181 § 3,

“"M. Bojarski, W. Radecki, O petng kodyfikacje prawa karnego, Prokuratura i Prawo
1995, nr 5, passim.
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c) powodowanie istotnej szkody w nastepstwie zniszczenia, powaznego
uszkodzenia lub istotnego zmniejszenia prawnie chronionego terenu
lub obiektu — art. 187,

d) bezprawne wznoszenie nowego lub powiekszanie istniejgcego obiektu
budowlanego albo prowadzenie dziatalnosci zagrazajgcej srodowisku
na terenie objetym ochrong ze wzgledéw przyrodniczych lub krajobra-
zowych — art. 188.

Zestawiajgc te przepisy z dotychczasowymi typizacjami w ustawach kar-

nych dodatkowych zauwazamy, ze:

— art. 181 § 1 k.k. to przepis nowy,

— art. 181 § 2 k.k. to odpowiednik art. 55 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody,

— art. 181 § 3 k.k. to odpowiednik art. 55 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody,

— art. 182 k.k. to odpowiednich art. 107 ustawy o ochronie srodowiska,

— art. 183 k.k. w czesci dotyczacej importu odpaddw to odpowiednik art.
108a ustawy o ochronie srodowiska, w pozostatej czesci jego pochodze-
nie jest bardziej skomplikowane,

— art. 184 k.k. to rozszerzony odpowiednik art. 62 Prawa atomowego,

— art. 185 k.k. to przepis nowy, aczkolwiek jego zwiastuna mozna szukaé
w art. 107 ust. 3 ustawy o ochronie srodowiska,

— art. 186 k.k. to odpowiednik art. 108 ustawy o ochronie srodowiska,

— art. 187 k.k. to odpowiednik art. 54 ustawy o ochronie przyrody,

— art. 188 k.k. to odpowiednik art. 56 ustawy o ochronie przyrody.

W tym miejscu wyjasni¢ wypadnie, jaka byta historia art. 183 k.k. Ot6z

w drugiej potowie lat 90. byto juz jasne, ze jednym z najwazniejszych pro-

bleméw ochrony $rodowiska jest ochrona przed odpadami, ktéra — jesli nie

liczy¢ postepowania z odpadami komunalnymi uregulowanego w specjalnej
ustawie, majgcej zresztg sens daleko szerszy*? — nie miata porzadnej regu-
lacji ustawowej poza dos$¢ ogdinikowymi postanowieniami ustawy o ochronie
srodowiska. Dlatego przystgpiono do przygotowania samodzielnej ustawy

o odpadach sfinalizowanego w 1997 r.#3 Mimo ze prace nad ustawg o odpa-

dach i nowym kodeksem karnym toczyly sie réwnolegle, gremia je przygoto-

wujgce nie zdotaly sie ze sobg porozumie¢, czego efektem byto to, ze prze-
pisy karne znalazty sie w obu aktach prawnych uchwalanych niemal jedno-
czesdnie. Roznity sie one istotnie, mianowicie w k.k. uchwalonym 6 czerwca

1997 r. powodowanie zagrozen zwigzanych z naruszajgcym przepisy poste-

42 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
Nr 132, poz. 622), nadal obowigzujgca w brzmieniu tekstu jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010
ze zm.

43 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach (Dz. U. Nr 96, poz. 592), juz nieobowigzuja-
ca, zastgpiona najpierw drugg (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach — tekst jedn.
Dz. U. z 2010 r., Nr 185, poz. 1243 ze zm.), zastgpiong z kolei trzecig (Ustawa z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach — tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 701 ze zm.).

Prokuratura
46 i Prawo 7-8, 2020



Odpowiedzialno$¢ oséb prawnych...

powaniem z odpadami bylo trescig art. 183 § 1 (z odpowiednikiem nieu-
mys$inym w § 4 i typami kwalifikowanymi przez nastepstwa w art. 185), a art.
183 § 2 (z odpowiednikiem nieumy$Sinym w § 4) penalizowat bezprawne
(wbrew przepisom) sprowadzanie z zagranicy odpadow lub substancji za-
grazajgcych srodowisku. Natomiast uchwalona 27 czerwca 1997 r. ustawa
o odpadach penalizowata w art. 46 powodowanie zagrozen zwigzanych
Z naruszajgcym przepisy postepowaniem z odpadami ujete nieco inaczej niz
w art. 183 § 1 k.k. i ze wskazaniem na typy kwalifikowane w samym art. 46,
po czym nastepowaty jeszcze dwa przepisy penalizujgce dokonywany bez
wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom import lub eksport od-
padow niebezpiecznych (art. 47) albo innych niz niebezpieczne (art. 48).
Obie ustawy miaty wejs¢ w zycie tego samego dnia 1 stycznia 1998 r. Usta-
wa o odpadach rzeczywiscie weszta, ale termin wejscia w zycie k.k. zostat
przesuniety na 1 wrzesnia 1998 r. Co sie wiec stato tego dnia? Nie ulega
watpliwosci, ze utracit moc art. 46 ustawy o odpadach przejety przez art. 183
§ 1i4 oraz art. 185 k.k. A co z art. 47 i 48 ustawy o odpadach? Gdyby przy-
jac, ze one utracity moc jako przejete przez art. 183 § 2 k.k., to okazatoby
sie, ze bezprawny eksport odpadoéw niebezpiecznych (art. 47) lub innych niz
niebezpieczne (art. 48) bytby bezkarny, bo art. 183 § 2 k.k. penalizowat je-
dynie bezprawny import. Dlatego w pismiennictwie przedstawiono mocno
kontrowersyjng koncepcije, ze art. 47 i 48 ustawy o odpadach utracity moc
w czedciach dotyczgcych bezprawnego importu odpadéw jako przejete
przez art. 183 § 2 k.k., zachowaty natomiast moc w czesciach dotyczgcych
bezprawnego eksportu odpadow*4.

Ten stan niepewnosci prawnej nie potrwat zbyt diugo, poniewaz z dniem
1 stycznia 2002 r. weszta w zycie wspomniana juz druga polska ustawa
0 odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r., ktéra uchylita swg poprzedniczke, ale
majac na uwadze, ze art. 183 § 2 k.k. penalizowat tylko bezprawny import
odpadow, ustawodawca zdecydowat sie w art. 69 tej drugiej ustawy o odpa-
dach na penalizacje przestepstwa wywozenia za granice, wbrew przepisom,
odpadow niebezpiecznych. Dlaczego tylko niebezpiecznych — nie wiadomo.
Wkrétce jednak odrebng ustawg?*® art. 69 ustawy z 2001 r. o odpadach zo-
stat uchylony, a w jego miejsce wszedt art. 21 ustawy o miedzynarodowym
obrocie odpadami penalizujgcy wywozenie odpaddéw za granice bez wyma-
ganej zgody, wymaganego zgtoszenia lub zezwolenia. Pojawit sie swoisty
dualizm: bezprawny import odpadéw — przestepstwo kodeksowe z art. 183
§ 2 k.k., bezprawny eksport odpadow — przestepstwo pozakodeksowe z art.
21 ustawy o miedzynarodowym obrocie odpadami.

“M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym prawie karnym, Wroctaw
1998, s. 166.

45 Ustawa z dnia 20 lipca 2004 r. o miedzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U. Nr 191, poz.
1956).
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Ten stan prawny zostat rychto zmieniony kolejng ustawg z 2007 r. doty-
czacg miedzynarodowego przemieszczania odpaddw?®, ktora uchylajgc swag
poprzedniczke z 2004 r. wprowadzita wytgcznos¢ kodeksu karnego w kwe-
stiach miedzynarodowego obrotu odpadami. Ustawa ta zmienita art. 183 k.k.
w czesciach dotyczgcych miedzynarodowego przemieszczania odpadow
w ten sposob, ze jego § 2 ograniczyta do importu substancji (pomijajgc od-
pady) oraz dodata dwa nowe paragrafy penalizujgce dokonywany wbrew
przepisom przywoz odpadoéw z zagranicy lub wywo6z odpadow za granice
(art. 183 § 4) oraz dokonywany bez wymaganego zgtoszenia lub zezwolenia
albo wbrew jego warunkom przywo6z z zagranicy lub wywo6z za granice od-
padow niebezpiecznych (art. 183 § 5).

Kodyfikator nie przejgt do nowego kodeksu odpowiednika art. 140 § 1 pkt
2 k.k. z 1969 r. wychodzgc z zatozenia, ze jego role przejmie art. 182 k.k.
Niemniej jednak w rozdziale XX Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
powszechnemu kilka przepisow mogto stuzy¢ takze ochronie srodowiska,
czego najdobitniejszym wyrazem sg typizacje zamieszczone w art. 163 § 1
pkt 3 i 4 k.k. penalizujgce sprowadzenie zdarzenia, ktére zagraza zyciu lub
zdrowiu wielu 0séb albo mieniu w znacznych rozmiarach, majgce postac:

— stosownie do pkt 3 — eksplozji materiatéw wybuchowych lub fatwopalnych
albo innego gwattownego wyzwolenia energii, rozprzestrzeniania sie sub-
stancji trujgcych, duszacych lub parzacych,

— stosownie do pkt 4 — gwattownego wyzwolenia energii jadrowej lub wy-
zwolenia promieniowania jonizujgcego.

Jesli do tego dodamy typizacje z art. 164 k.k. penalizujgcg sprowadzenie
bezposredniego niebezpieczenstwa zdarzenia okreslonego w art. 163 § 1, to
okaze sie, ze te przepisy z catg pewnoscig wchodzg w zakres prawa karne-
go srodowiska. Podobnie mozna i trzeba ocenia¢ art. 171 k.k. kryminalizuja-
cy podejmowane bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom
wyrabianie, przetwarzanie, gromadzenie, posiadanie, postugiwanie sie lub
handlowanie substancjg lub przyrzgdem wybuchowym, materiatem radioak-
tywnym, urzadzeniem emitujgcym promienie jonizujgce lub innym przedmio-
tem lub substancja, ktéra moze sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia wielu oso6b albo mienia w wielkich rozmiarach.

Kodyfikator nie zdecydowat sie na przejecie do nowego kodeksu odpo-
wiednikéw art. 109 ustawy o ochronie srodowiska (jego zdaniem, wystarczg
inne srodki prawne, czemu dat wyraz w uzasadnieniu projektu k.k.) ani art.
57 ustawy o ochronie przyrody (to wszystko miesci sie w art. 181 § 2 3
k.k.), natomiast utrzymat w mocy typ przestepstwa wyrebu drzewa w lesie
w celu przywtaszczenia (art. 290 k.k.), ktérego przedmiotem ochrony jest

46 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow (Dz. U.
Nr 124, poz. 859, nadal obowigzujgca w brzmieniu tekstu jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1162).
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w pierwszym rzedzie mienie, znajduje sie on bowiem w rozdziale XXXV
Przestepstwa przeciwko mieniu, ale nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze
co najmniej obocznym przedmiotem ochrony jest Srodowisko. Ponadto
w rozdziale XXIX Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwo-
wych oraz samorzadu terytorialnego znalazt sie art. 225 k.k. penalizujgcy
w § 1 udaremnianie lub utrudnianie wykonywania czynnosci stuzbowej oso-
bie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony srodowiska
lub osobie przybranej jej do pomocy. Wprawdzie przedmiotem ochrony jest
tu swoboda wykonywania czynnosci kontrolnych, ale jesli zwazy¢, ze te
czynnosci w ostatecznym rachunku stuzg ochronie srodowiska, mozna i te
regulacje umieszcza¢ w ramach prawa karnego srodowiska.

Nadaje sie do obrony stanowisko, ze w latach 1997-2007 (od uchwalenia
k.k. do nowelizacji jego art. 183) nastgpita konsolidacja kodeksowego prawa
karnego srodowiska skfadajgcego sie z odrebnego rozdziatu XXII i kilku in-
nych artykutdw. Poza kodeksem pozostaly typizacje przestepstw przeciwko
Srodowisku w kilkunastu ustawach, takich jak m.in. Prawo towieckie, ustawa
o rybactwie srédlagdowym, ustawa o ochronie przyrody, ustawa o ochronie
zwierzat, ustawa chemiczna, ustawa o GMO i inne.

Proces konsolidacji prawa karnego srodowiska przebiegat w Czechach
i Stowacji dwuetapowo: najpierw w postaci uzupetnienia kodeksu karnego,
nastepnie w nowych kodeksach.

Po rozpadzie Czechostowacji z dniem 1 stycznia 1993 r. zaréwno w Re-
publice Czeskiej, jak i w Republice Stowackiej nadal obowigzywat czecho-
stowacki kodeks karny z 1961 r., do ktérego w 1989 roku wprowadzono
wskazane juz przepisy § 181a i § 181b, znowelizowane w 1990 r. Byty one
stopniowo uzupetniane najpierw w Stowac;ji juz w 1993 r., kiedy wprowadzo-
no dwa nowe przepisy penalizujgce naruszenie ochrony zwierzat i roslin
(§ 181c) oraz klusownictwo (§ 181d), zmienione w 2000 r. Potem w 2001 r.
dodano penalizacje bezprawnego importu i eksportu odpadoéw (§ 181e), za-
grozen zwigzanych z postepowaniem z odpadami (§ 181f) oraz naruszenia
ochrony wod (§ 181g)*”. W nastepnym 2002 r. podobnie postgpit ustawo-
dawca czeski, kiedy ponownie znowelizowat § 181a i § 181b, nadajgc im
nowg nazwe zagrozenia i uszkodzenia srodowiska (Ohrozeni a poSkozeni
Zivotniho prostfedi) oraz dodat nowe paragrafy 181 oznaczone literami od
¢ do h, w ktérych wprowadzit nowe typy przestepstw: uszkodzenia lasu bez-
prawnym wyrebem (§ 181c), postepowanie z niebezpiecznymi odpadami
(§ 181e), nieuprawnione postepowanie z zagrozonymi dziko bytujgcymi

47 Te chronologie przedstawit J. Zahora, (w:) E. Burda, J. Centés, J. Kolesar,
J.Zahora a kolektiv, Trestny zakon. Osobitna €ast. Komentar — II. diel, Praha 2011,
s. 977.
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zwierzetami i roslinami (§ 181f, 181g i 181h), a w § 181d zamiescit przepis

nakazujgcy okreslong interpretacje pojec¢ uzytych w § 181a, 181b i 181¢c*2.

Drugi etap konsolidacji w prawie czeskim i stowackim zwigzany jest
z nowymi kodyfikacjami karnymi. Znowu jako pierwsza uporata sie z tym za-
daniem Stowacja, gdzie nowy kodeks karny z 2005 r., ktory wszedt w zycie
1 stycznia 2006 r., w czesci szczegdlnej w rozdziale szostym Przestepstwa
powszechnie niebezpieczne i przeciwko srodowisku (Trestné ¢iny vSeobec-
ne nebezpecné a proti Zivotnému prostrediu) w oddziale drugim Przestep-
stwa przeciwko srodowisku (Trestné Ciny proti Zivotnému prostrediu) zamie-
Scit typizacje nastepujgcych przestepstw:

— zagrozenie i uszkodzenie srodowiska (Ohrozenie a poSkozenie Zivotného
prostredia): umysine w § 300 i nieumysine w § 301 (mocno zmienione
odpowiedniki § 181ai § 181b kodeksu z 1961 r.),

— nieuprawnione postepowanie z odpadami (Neopravnené nakladanie
s odpadmi) w § 302 (odpowiednik § 181e i § 181f kodeksu z 1961 r.),

— naruszenie ochrony wod i powietrza (PoruSovanie ochrany véd
a ovzduSia): umysine w § 303 i nieumysine w § 304 (zmieniony § 181g
kodeksu z 1961 r. w odniesieniu do wod i nowy przepis w odniesieniu do
powietrza),

— naruszenie ochrony roslin i zwierzgt (PoruSovanie ochrany rastlin
a zZivocichov) w § 305 (mocno zmieniony § 181c kodeksu z 1961 r.),

— naruszenie ochrony drzew i krzewdw (PoruSovanie ochrany stromov
a krov) w § 306 (przepis nowy),

— szerzenie zakaznej choroby zwierzat i roslin (Sirenie nékazlivej choroby
zvierat a rastlin) w § 307 i § 308 (przepisy nowe),

— wydostanie sie organizmow (Unik organizmom) w § 309; chodzi o wydo-
stanie sie organizméw genetycznie zmodyfikowanych do s$rodowiska
(przepis nowy),

— klusownictwo (Pytliactvo) w § 310 (zmodyfikowany odpowiednik § 181d
kodeksu z 1961 r.).

Po czterech latach z dniem 1 stycznia 2010 r. wszedt w zycie czeski ko-
deks karny z 2009 r. W rozdziale VIl czeSci szczegdlnej Przestepstwa prze-
ciwko srodowisku (Trestné Ciny proti Zivotnimu prostredi) zostaty stypizowa-
ne nastepujgce przestepstwa:

— uszkodzenie i zagrozenie Srodowiska (Poskozeni a ohroZeni Zivotniho
prostfedi): umys$ine w § 293 i nieumysine w § 294 (zasadniczo zmodyfi-
kowane odpowiedniki § 181ai § 181b kodeksu z 1961 r.),

— uszkodzenie lasu (Poskozeni lesa) w § 295 (zmieniony odpowiednik
§ 181c kodeksu z 1961 r.),

48 Te zmiane przedstawit F. Pary, (w:) P. Samal a kolektiv, Trestni zakonik Il. Zvlastni ast.
KomentaF, Praha 2012, s. 2932.
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— nieuprawnione wypuszczenie substancji zanieczyszczajgcych (Neo-
pravnéné vypusténi znecist ujicich latek) w § 297; chodzi o wypuszczenie
takich substancji ze statkéw ptywajacych pod czeskg banderg (przepis
nowy),

— nieuprawnione postepowanie z odpadami (Neopravnéné nakladani s od-
pady) w § 298 (odpowiednik § 181e kodeksu z 1961 r. z istotng zmiang
polegajgca na rozszerzeniu kryminalizacji na wszystkie odpady, nie tylko
niebezpieczne),

— nieuprawnione postepowanie z chronionymi dziko bytujgcymi zwierzetami
i roslinami (Neoprawnéné nakladani z chranénymi volné Zijicimi Zivocichy
a plané rostoucimi rostlinami) umysine w § 299 i nieumysine w § 300
(zmienione odpowiedniki § 181fi § 181g kodeksu z 1961 r.),

— odejmowanie z przyrody lub niszczenie zwierzat i roslin (Odnimani nebo
ni¢eni Zivocicht a rostlin) w § 301 (odpowiednik § 181h kodeksu z 1961 r.),

— znecanie sie nad zwierzetami (Tyrani zvirat) w § 302 (odpowiednik § 203
kodeksu z 1961 r.),

— nieumysine zaniedbanie troski o zwierze (Zanedbani péce o zvife z ne-
dbalosti) w § 303 (przepis nowy),

— ktusownictwo (Pytlactvi) w § 304 (odpowiednik § 178a kodeksu z 1961 r.),

— nieuprawniony wyrob, posiadanie i inne postepowanie z lekami i innymi
substancjami wplywajacymi na uzyteczno$¢ zwierzgt gospodarskich
(Neopravnéna vyroba, drzeni a jiné nakladani z léCivy a jinymi latkami
ovliviujicimi uzitkovnost hospodarskych zvirat) w § 305 (przepis nowy),

— szerzenie zakaznej choroby zwierzat (Sifeni nakazlivé nemoci zvifat)
w § 306 (przepis nowy),

— szerzenie zakaznej choroby i szkodnikéw roslin uzytkowych (Sifeni na-
kaZzlivé nemoci a Skudce uzitkovych rostlin) w § 307 (przepis nowy).

Obok typizacji § 296 zawiera wigzgcg interpretacje niektérych poje¢ wy-
stepujgcych w § 293-295 a § 308 delegacje do wydania przez rzad rozpo-
rzgdzenia precyzujgcego pojecie chordb zakaznych i szkodnikéw, do ktérych
majg zastosowanie § 306 i § 307.

Europeizacja prawa karnego srodowiska

Czwarta faza rozwojowa prawa karnego srodowiska w koncepcji autoréw
niemieckich to europeizacja prawa karnego srodowiska. Wprawdzie pojecie
europeizacji na ogot wigze sie z prawodawstwem wspoélnotowym (unijnym),
ale pierwsze proby nadania przepisom o przestepstwach przeciwko $rodo-
wisku wymiaru europejskiego zostaty podjete w ramach Rady Europy, naj-
pierw raczej marginesowo w niewigzacych rekomendacjach, potem juz bar-
dziej ambitnie. W 1991 r. zespo6t ekspertow z roznych panstw europejskich
zainicjowat prace nad Konwencjg Rady Europy, zwienczone przyjeciem
przez Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 4 listopada 1998 r. Konwencji
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o ochronie $rodowiska $rodkami prawa karnego*®. Konwencja sktada sie
z 21 artykutéw podzielonych na cztery rozdziaty poprzedzone preambuta.
W art. 2 twércy konwencji wskazali, jakie czyny umysine majg by¢ uznane za
przestepstwa przez sygnatariuszy konwencji, kolejny art. 3 czyni to samo
w odniesieniu do przestepstw nieumysinych. Nastepny art. 4 zawiera liste
czynow, pozostawiajgc panstwom decyzje, czy uznajg je za przestepstwa
kryminalne, czy za przestepstwa administracyjne. W pozostatych artykutach
konwencja wskazuje na zagadnienia sankcji, odpowiedzialnosci korporaciji,
jurysdykcji i wspétpracy miedzynarodowej. W mys$l art. 13 ust. 3 konwencja
miata wejs¢ w zycie po ratyfikacji jej przez trzy panstwa. Poniewaz konwen-
cja zostata ratyfikowana tylko przez jedno panstwo (Estonig), przeto nie we-
szta w zycie, a zatem préba konwencyjnej europeizacji prawa karnego $ro-
dowiska nie powiodta sie.

W obliczu fiaska rozwigzania konwencyjnego Komisja Europejska w 2001 r.
przedstawita projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady o ochronie
Srodowiska poprzez prawo karne, przy czym oOw projekt nawigzywat do
Konwencji Rady Europy z 4 listopada 1998 r. Jednakze Rada Europejska
uznata, ze projekt przekracza uprawnienia przyznane Wspodlnocie Europej-
skiej, a cele zawarte w projekcie dyrektywy mogg byC¢ osiggniete przez
wprowadzenie decyzji ramowej%°. Tak sie tez stato. Rada wydata 27 stycznia
2003 r. decyzje ramowg o ochronie srodowiska poprzez prawo karne®'. De-
cyzja ramowa takze wyraznie nawigzywata do Konwencji Strasburskiej
wskazujac, jakie czyny powinny by¢ uznane za przestepstwa w panstwach
cztonkowskich UE oraz optujgc za wprowadzeniem odpowiedzialnosci kar-
nej osob prawnych. Jednakze decyzja ramowa napotkata na sprzeciw Komi-
sji Europejskiej, ktéra wystagpita do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(dzis Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) przeciwko Radzie doma-
gajgc sie uznania decyzji ramowej za niewazng. Trybunat przychylit sie do
tego wniosku i wyrokiem z 13 wrzesnia 2005 r. uznat decyzje ramowg na
niewazng®2. Pozornie kolejna préba europeizacji prawa karnego $rodowiska
zakonczyta sie fiaskiem, w istocie byto inaczej — Trybunat w uzasadnieniu
wyroku otworzyt droge do wypracowania stosownej dyrektywy. Dlatego 6w

4 W oryginale angielskim — Convention on the Protection of the Environment through Criminal
Law, w oryginale francuskim — Convention sur la protection de I'environnement par le droit
pénal; oba teksty w: European Treaty Series (Série des traités européens) | 172.

SOM. M. Kenig-Witkowska, Prawo s$rodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia sys-
temowe, Warszawa 2005, s. 222-224.

51 Council Framework Decision 2003/80/JHA of 27 January 2003 on the Protection of the Envi-
ronment through Criminal Law, Official Journal of the European Union, 5.2.2003, L. 29/55.

52 Wyrok Europejskiego Trybunaty Sprawiedliwosci z 13 wrzesnia 2005 r. oméwiony przez
Agnieszke Grzelak w publikacji Kompetencje WE do okres$lania sankcji karnych w przepi-
sach prawa wspolnotowego — glosa do wyroku ETS z dnia 13 wrzesnia 2005 r. w sprawie
C-176/03 Komisja przeciwko Radzie, Europejski Przeglad Sadowy 2006, nr 6, s. 48-53.
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wyrok zostat w literaturze niemieckiej okreslony mianem sensacyjnego®3,

poniewaz uznat kompetencje unijne do wkraczania w narodowe systemy

prawa karnego, dotychczas stawiane pod znakiem zapytania, a nawet
wprost negowane.

Stosowna dyrektywa zostata uchwalona 19 listopada 2008 r.5* Sktada
sie ona z preambuty, 10 artykutéw i dwdch zatgcznikow: zatgcznik A zawiera
wykaz 61 dyrektyw i 8 rozporzadzen wspolnotowych przyjetych na mocy
Traktatu WE, ktérych naruszenie przesadza o bezprawnosci postepowania
[zgodnie z art. 2 lit. a) ppkt (i) dyrektywy], zatagcznik B zawiera 3 dyrektywy
przyjete na mocy Traktatu Euratom, ktérych naruszenie przesgdza o bez-
prawnosci postepowania [zgodnie z art. 2 lit. a) ppkt (ii) dyrektywy]. W pre-
ambule prawodawca wspolnotowy dat wyraz przekonaniu, ze istniejgce sys-
temy sankcji nie byty wystarczajgce do zapewnienia petnego przestrzegania
przepisdéw dotyczgcych ochrony srodowiska; przestrzeganie przepiséw mo-
ze i powinno zostaé wzmocnione przez dostepnosc¢ sankcji karnych beda-
cych oznakg spotecznego potepienia o charakterze innym niz w przypadku
sankcji administracyjnych bgdz mechanizmu odszkodowawczego w ramach
prawa cywilnego (pkt 3). W celu osiggniecia skutecznej ochrony srodowiska
zachodzi szczegdlna potrzeba stosowania bardziej odstraszajgcych sankcji
w odniesieniu do dziatan szkodliwych dla srodowiska, ktére zasadniczo po-
wodujg lub moga powodowaé znaczne szkody dotyczace stanu powietrza,
w tym stratosfery, gleby, wody, zwierzat lub roslin, bgdz wptywajg nieko-
rzystnie na ochrone gatunkéw roslinnych lub zwierzecych (pkt 5).

Kluczowe znaczenie ma art. 3 dyrektywy zobowigzujacy panstwa czton-
kowskie do zapewnienia, aby wymienione w nim czyny stanowity przestep-
stwa karne, jezeli sg dokonane bezprawnie i umysinie lub sg skutkiem przy-
najmniej razacego niedbalstwa:

— zrzucanie, emisja lub wprowadzanie substancji lub promieniowania joni-
zujgcego do powietrza, gleby lub wody,

— zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie opadow,

— miedzynarodowe przemieszczanie odpadoéw,

— eksploatacja niebezpiecznych zaktadéw,

— produkcja, przetwarzanie, obstuga, wykorzystywanie, posiadanie, prze-
chowywanie, transport, przywoz, wywoz i usuwanie materiatow jgdrowych
lub innych niebezpiecznych substancji radioaktywnych,

— zabijanie, niszczenie, posiadanie lub przywlaszczanie okazéw chronio-
nych gatunkow dzikiej fauny lub flory,

53 F. Saliger, Umweltstrafrecht, Miinchen 2012, s. 9.

54 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne (Dz. Urz. UE L 328 z dnia 6 grudnia
2008 r., s. 28).
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— handel okazami chronionych gatunkow dzikiej fauny lub flory,

— znaczne zniszczenie siedliska przyrodniczego na terenie chronionym,

— produkcja, przywéz, wywdz, wprowadzanie do obrotu lub wykorzystywa-
nie substancji zubozajgcych warstwe ozonowa.

W odniesieniu do czynéw wymienionych pod lit. a), b), d) i e) prawodaw-
ca wspolnotowy wskazat, ze majg one by¢ karalne jako przestepstwa, jezeli
powoduja lub mogg spowodowaé smier¢ lub powazne uszkodzenie ciata lub
znaczng szkode dla jakosci powietrza, jakosci gleby lub jakosci wody lub dla
zwierzat lub roslin. To charakterystyczne sformutowanie: ,powodujg lub mo-
ga spowodowac” daje podstawe do oceny, ze dyrektywa strukturalnie przed-
stawia przede wszystkim delikty zagrozenia potencjalnego®®. Jesli chodzi
0 czyny wymienione pod lit. b) i i) sg one oparte na konstrukcji zagrozenia
abstrakcyjnego, natomiast czyny wskazane pod lit. f), g) i h) to przestepstwa
skutkowe, przy czym nadmiernemu rozszerzeniu karalnosci za przestepstwa
zapobiega w odniesieniu do czynow z lit. f) i g) wskazanie, ze nie dotycza
one nieznacznej ilosci okazéw wraz z nieznacznym wptywem na zachowa-
nie gatunkéw, a w odniesieniu do czynéw z lit. h) okreslenie zniszczenia
mianem ,znacznego”.

Artykut 4 dyrektywy zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia,
aby podzeganie i pomocnictwo do przestepstw z art. 3 byto takze uznane za
przestepstwo. Kolejny art. 5 zawiera typowg dla dyrektyw unijnych formute,
ze przestepstwa z art. 3 i 4 majg podlegac ,skutecznym, proporcjonalnym
i odstraszajgcym” sankcjom karnym.

Artykut 8 dyrektywy zobowigzat panstwa cztonkowskie UE do jej trans-
pozycji w terminie do 26 grudnia 2010 r. Cztery badane panstwa wywigzaty
sie z tego obowigzku z nieznacznym opdznieniem wydajgc stosowne ustawy
w 2011 r. Najmniejsze zmiany wprowadzit ustawodawca niemiecki, ktérego
prawo karne Srodowiska w istocie juz odpowiadato zatozeniom dyrektywy;
praktycznie istotne bylo dodanie do § 329 kodeksu nowego ust. 4 o prze-
stepstwach przeciwko obszarom Natura 2000 oraz zaostrzenie przepisow
o przestepstwach zwigzanych z odpadami przez m.in. rozciggniecie § 326
na odpady inne niz niebezpieczne; dlatego § 326 otrzymat nowy tytut: Uner-
laubter Umgang mit Abféllen. Nieznaczne zmiany wprowadzit takze do prze-
piséw karnych ustawy o ochronie przyrody i ustawy fowieckiej. Nie musiat
wprowadza¢ odrebnego przepisu o warstwie ozonowej, bo to juz miescito sie
w § 328 niemieckiego kodeksu.

Ustawodawca czeski zmienit § 293 i § 294 kodeksu karnego dostosowu-
jac je do wymagan dyrektywy, w szczegdlnosci dotychczasowe czysto eko-
logiczne ujecie tych paragraféw uzupetnit watkiem antropocentrycznym,
uwzgledniajagc mozliwos¢ zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, wprowadzit

%SM.Kloepfer, M. He ger, Umweltstrafrecht, Miinchen 2014, s. 24.

Prokuratura
54 i Prawo 7-8, 2020



Odpowiedzialno$¢ oséb prawnych...

nowy § 294a o uszkodzeniu zasobow wodnych (Poskozeni vodniho zdroje)
oraz nowy § 298a penalizujgcy niedozwolone wytwarzanie i inne postepo-
wanie z substancjami uszkadzajgcymi warstwe ozonowg (Neopravnéna
vyroba a jiné nakladani s latkami poSkozujicimi ozonovou vrstvu), zmienit
§ 301 w przestepstwo uszkodzenia chronionych czesci przyrody (Poskozeni
chranénych ¢asti pfirody) oraz do przepisu interpretacyjnego § 296 dodat
ust. 3 nakazujgcy ocenia¢ jako uszkodzenie lub zagrozenie sSrodowiska
w rozumieniu § 293 i § 294 takze eksploatacje urzadzenia, w ktérym sg pro-
wadzone niebezpieczne dziatania lub sktadowane sg materiaty niebezpiecz-
ne bez pozwolenia wymaganego osobnym przepisem.

Ustawodawca stowacki zmienit § 300 i § 301 dodajac zgodnie z dyrekty-
wg element antropocentryczny w postaci mozliwosci zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzi, wprowadzit do kodeksu karnego dwa nowe typy przestepstw
bezprawnego wypuszczania substancji zanieczyszczajgcych ze statkéw
(Neopravnené vypust'anie znecist'ujucich latok) w § 302a oraz bezprawne
wytwarzanie i postepowanie z substancjami uszkadzajgcymi warstwe ozo-
nowg (Neopravnena vyroba a nakladanie s latkami poSkodzujiucimi ozénovu
vrstvu) w § 304a oraz dokonat kilku innych drobniejszych zmian.

Ustawodawca polski zmienit przepisy art. 182—-184 k.k. dostosowujgc
wskazniki potencjalnego zagrozenia do wymaganych dyrektywa, rozdzielit
typy kwalifikowane przez nastepstwa w art. 185 k.k.,, dodat do ustawy
o ochronie przyrody nowe art. 127a i art. 128a wdrazajgce regulacje art. 3 lit.
f) i g) dyrektywy oraz do obowigzujgcej wowczas ustawy o ochronie warstwy
ozonowej% dodat przepis art. 47a typizujgcy przestepstwo®’.

lll. Aktualny stan prawa karnego srodowiska

Przedstawiona w maksymalnym skrocie ewolucja przepiséw doprowadzita
do aktualnego stanu prawa karnego srodowiska, w ktérym mozna wyréznic:

— czysty model kodeksowy w Czechach i Stowaciji, ktérego trzon stanowig
wyodrebnione: rozdziat VIII czeskiego kodeksu karnego o przestep-
stwach przeciwko srodowisku (§ 293—308), do ktérego nauka czeska do-
daje takze niektore przestepstwa z rozdziatu o przestepstwach po-
wszechnie niebezpiecznych, oraz oddziat drugi rozdziatu széstego sto-
wackiego kodeksu karnego o przestepstwach przeciwko srodowisku
(§ 300-310),

56 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zagrazajgcych warstwie ozonowej (tekst
jedn. Dz. U. z 2004 r., poz. 436).

57 Ustawa z dnia 2004 r. o ochronie warstwy ozonowej zostata zastgpiona ustawg z dnia
15 maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowg oraz o niektérych fluorowa-
nych gazach cieplarnianych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2158), ktorej art. 52 przejat ty-
pizacje przestepstwa z art. 47a jej poprzedniczki.
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— model mieszany w Niemczech i w Polsce, ktorego trzon stanowig wpraw-
dzie takze wyodrebnione rozdziaty o przestepstwach przeciwko srodowi-
sku: rozdziat 29 niemieckiego kodeksu karnego (§ 324-330d) i rozdziat
XXII polskiego kodeksu karnego (art. 181-188), ale w teoretycznej kon-
cepcji prawa karnego srodowiska dochodzg do nich nie tylko przestep-
stwa z innych rozdziatow kodekséw karnych, lecz takze z kilkunastu
ustaw, sposrod ktorych najistotniejsze znaczenie przypisuje sie ustawom
o substancjach chemicznych oraz o ochronie przyrody.

Z uwagi na to, ze prawo czeskie i stowackie nie przewiduje istnienia po-
zakodeksowego prawa karnego, zawartos¢ wyodrebnionych rozdziatéw cze-
skiego i stowackiego jest znacznie bogatsza niz rozdziaty niemiecki i polski,
poniewaz to, co w Niemczech i w Polsce miesci sie w ustawach dodatko-
wych, w Czechach i Stowacji musiato znalez¢ sie w kodeksach, czego naj-
wyrazistszymi przyktadami sg typizacje kilusownictwa (§ 304 czeskiego
i § 310 stowackiego).

Typizacje przestepstw przeciwko srodowisku w czterech badanych sys-
temach prawnych sg niezwykle zréznicowane. Petne ich oméwienie wyma-
gatoby obszernej monografii, dlatego w ograniczonych ramach artykutu
ogranicze sie do kilku wazniejszych spostrzezeh. W zdecydowanej wiekszo-
Sci zespotdow znamion przestepstw przeciwko srodowisku wystepuje zalez-
nos¢ od prawa administracyjnego, okreslana przez autoréw niemieckich
mianem akcesoryjnosci administracyjnej (Verwaltungsakzessorietét) z kolej-
nym rozroznieniem akcesoryjnosci prawa administracyjnego (Verwal-
tungsrechtakzessorietét) i akcesoryjnosci aktu administracyjnego (Verwal-
tungsaktakzessorietét) i uznawana za centralng zasade prawa karnego $ro-
dowiska®8. Wprawdzie pojecie to wprowadzili do literatury autorzy niemieccy,
ale ma ono zastosowanie takze na gruncie prawa czeskiego, stowackiego
i polskiego. Polega ono na tym, ze w typizacjach przestepstw przeciwko
Srodowisku znajdujemy zwroty: ,wbrew przepisom”, ,z naruszeniem innych
przepiséw”, ,z naruszeniem obowigzkow”, ,bez wymaganego zezwolenia lub
wbrew jego warunkom” itp. wskazujgce, ze czyn stypizowany w ustawie kar-
nej moze by¢ przestepstwem tylko wtedy, gdy narusza przepis administra-
cyjny lub akt administracyjny. W tym sensie prawo karne srodowiska z regu-
ty nie jest samodzielne, bo odpowiedzialnos¢ zalezy od naruszenia regulaciji
administracyjnej, ale — co juz dawno wykazali autorzy niemieccy — dla akce-
soryjnosci administracyjnej brak rozsgdnej alternatywy®®. Wynika to przede
wszystkim z zasady niesprzecznosci porzagdku prawnego: nie mozna scigac

58 Zob. np. P. Krell, Umweltstrafrecht, Heidelberg 2017, s. 11.

%9 Ze starszej literatury zob. np. V. Meinberg, M. M6hrenschlager, W. Link, Umwelt-
strafrecht. Gesetzliche Grundlagen, Verwaltungsrechtliche Zusammenhange und praktische
Anwendung, Dusseldorf 1989, s. 5-6 oraz H. Franzheim, M. Pfohl, Umweltstrafrecht,
KdIn-Berlin—-Bonn—Munchen 2001, s. 9.
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karnie za co$, co administracyjnie bytoby dozwolone, ale takze z praktycznej
niemoznosci samodzielnego ujecia znamion przestepstwa z ustawie karnej.
Ma to znaczenie zwtaszcza w odniesieniu do przestepstw zwigzanych z za-
nieczyszczeniami, odpadami, niebezpiecznymi zaktadami i substancjami.

Niekiedy ustawodawca poprzestaje na samym wskazaniu na naruszenie
prawa lub obowigzku, tworzgc typ przestepstwa zagrozenia abstrakcyjnego,
kiedy niebezpieczenstwo jest tylko motywem karalnosci (przyktadem stuzy
art. 183 § 4 kodeksu polskiego penalizujgcy kazdy dokonywany wbrew
przepisom przywdz odpaddéw z zagranicy lub wywoéz odpaddow za granice,
czy § 326 ust. 3 kodeksu niemieckiego, wedtug ktérego przestepstwem jest
nieodstawienie z naruszeniem obowigzkéw administracyjnoprawnych odpa-
déw radioaktywnych), czesciej jednak ustawodawca wprowadza kombinacije
naruszenia lub zagrozenia (przyktadem stuzg § 293 i 294 kodeksu czeskiego
— naruszenie lub zagrozenie gleby, wody, powietrza lub innego komponentu
srodowiska, z nastepnym doprecyzowaniem tego naruszenia lub zagroze-
nia) albo czystego zagrozenia konkretnego (przyktadem stuzg § 300 i 301
kodeksu stowackiego — narazenie srodowiska na powstanie szkody), przy
czym ustawodawcy coraz czesciej siegajg do konstrukcji zagrozenia poten-
cjalnego, kiedy o przestepnosci czynu decyduje juz mozliwosé niebezpie-
czenstwa (takie ujecie znajdujemy w art. 182 polskiego kodeksu — mozli-
wos$¢ zagrozenia zycia lub zdrowia cztowieka albo spowodowania istotnego
obnizenia jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenia
w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach) lub do jej wa-
riantu w postaci tzw. przestepstw zdatnosciowych (przyktadu dostarcza
§ 326 ust. 1 pkt 4 kodeksu niemieckiego penalizujgcy bezprawne postepo-
wania z odpadami, ktére ze wzgledu na rodzaj, wtasciwos¢ lub ilos¢ zdatne
sg trwale wode, powietrze lub ziemie zanieczyscic¢ lub w inny sposéb nieko-
rzystnie zmieni¢ albo zagrozi¢ stanowi roslin lub zwierzat). Odnotowaé
wreszcie nalezy typy kwalifikowane przez nastepstwa w postaci zagrozenia
konkretnego lub skutku materialnego (§ 330 ust. 2 kodeksu niemieckiego)
lub tylko skutku materialnego (art. 185 kodeksu polskiego). Warto zwrocié
uwage na to, ze we wszystkich kodeksach zdecydowana wiekszos¢ prze-
stepstw przeciwko srodowisku ma swoje odpowiedniki nieumysine. Niekiedy
ustawodawcy postugujg sie tzw. hybrydowg formg winy oddawang zwrotem
,Kto chociazby nieumy$inie” (takie ujecie znajdujemy w typizacji przestepstw
bezprawnego postepowania z odpadami w § 298 kodeksu czeskiego i § 302
kodeksu stowackiego).

Gama rozwigzan jest znacznie bardziej rozbudowana, ale na jej szczego-
towe przedstawienie nie pozwala zatozona objetosc¢ artykutu.
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IV. Odpowiedzialnos¢ karna oséb prawnych

W kategorii przestepstw, ktorych skuteczne scigania i karanie sktania do
poszukiwania rozwigzania w instytucji odpowiedzialnosci karnej oséb praw-
nych, znajdujg sie takze (aczkolwiek nie wytgcznie) przestepstwa przeciwko
srodowisku. Przyczyna jest dos¢ jasna: w ztozonych strukturach organiza-
cyjnych dzisiejszych przedsiebiorstw (nierzadko ponadnarodowych) niezwy-
kle trudne okazuje sie ujawnienie i pociggniecie do odpowiedzialnosci osoby
fizycznej odpowiedzialnej za spowodowanie powaznych szkoéd w srodowi-
sku. W miejsce czesto niezidentyfikowanej osoby fizycznej powinna wejs¢
osoba prawna, w imieniu lub na rzecz ktérej ta osoba fizyczna dziatata,
i ona, tj. ta osoba prawna powinna ponies¢ odpowiedzialno$¢ karna.

Nalezy przy tym zwr6ci¢ uwage na zasadniczg roznice miedzy systemami
common law, w ktérych odpowiedzialno$¢ karna osob prawnych jest zwykig
instytucjg prawng niewywotujgcg specjalnych emocji, a prawem kontynen-
talnym, w ktérym zasada societas delinquere non potest (zrzeszenie nie
moze popetni¢ przestepstwa) wydawata sie kanonem, od ktérego odstgpic
niepodobna. Dopiero w latach 90. ubiegtego stulecia zaczeto dopuszczac
odpowiedzialno$¢ karng osob prawnych, czego przyktadem jest zwlaszcza
francuski kodeks karny z 1992 r.69 Niemniej jednak instytucja odpowiedzial-
nosci karnej osdb prawnych jest w jakims stopniu ,ciatem obcym” w syste-
mach prawa kontynentalnego.

Za punkt wyjscia do dalszych rozwazan dotyczgcych juz bezposrednio
ochrony srodowiska przyjmuje tekst art. 6 i 7 dyrektywy z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne. Artykut 6 zaty-
tutowany ,Odpowiedzialnos$¢ osob prawnych” w ust. 1 zobowigzuje panstwa
cztonkowskie UE do zapewnienia, aby osoby prawne mogty podlegac¢ odpo-
wiedzialnosci za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3 i 4, jezeli przestep-
stwa te zostaty popetnione na ich korzy$¢ przez jakgkolwiek osobe zajmuja-
cg pozycje kierowniczg w strukturze osoby prawnej, dziatajgcg indywidualnie
lub jako cztonek organu osoby prawnej, w oparciu o:

— prawo do reprezentowania osoby prawne;j,
— uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej, lub
— uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawne;.

W mysl art. 6 ust. 2 panstwa czlonkowskie zapewniajg réwniez, by osoby
prawne mogly podlega¢ odpowiedzialnosci w przypadku, gdy brak nadzoru
lub kontroli ze strony osoby, o ktérej mowa w ust. 1, umozliwit popetnienie

60 O dotyczacych ochrony $rodowiska rozwigzaniach kanadyjskich, francuskich i niemieckich
zob. W. Radecki, Koncepcje odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych w ochronie srodo-
wiska, Wroctaw 1996, s. 12—49.
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przestepstwa, o ktérym mowa w art. 3 i 4, na korzys¢ osoby prawnej, przez

osobe pozostajgcg pod jej zwierzchnictwem.

Wedtug art. 6 ust. 3 zamystem prawodawcy wspolnotowego jest, aby od-
powiedzialnos¢ oséb prawnych na podstawie ust. 1 nie wykluczata postepo-
wania karnego przeciwko osobom fizycznym, ktoére sg sprawcami, podzega-
czami lub pomocnikami w popetnianiu przestepstw, o ktérych mowa w art. 3i 4.

Artykut 7 dyrektywy zatytutowany ,Sankcje wobec os6b prawnych” zobo-
wigzuje panstwa cztonkowskie UE do przyjecia niezbednych srodkéw, by
osoby prawne podlegajgce odpowiedzialnosci za przestepstwo zgodnie
z art. 6 podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajgcym sankcjom
karnym.

Powstaje przede wszystkim pytanie, czy art. 6 i 7 dyrektywy zobowigzujg
panstwa cztonkowskie UE do wprowadzenia instytucji odpowiedzialno$ci
karnej osob prawnych za przestepstwa przeciwko srodowisku, czy tez jedy-
nie zalecajg jej wprowadzenie, nie wykluczajgc wszakze innej drogi sankcjo-
nowania oséb prawnych. Analizujac to zagadnienie na szerszym tle odpo-
wiedzialnosci karnej oséb prawnych w ogole wybitny czeski znawca tej pro-
blematyki opowiada sie za pogladem, ze owszem ustawodawca wspoélnoto-
wy wyraznie promuje odpowiedzialnosé karng osob prawnych, ale nadal nie
istnieje obowigzek wszystkich panstw cztonkowskich do wprowadzenia takiej
odpowiedzialno$ci®'. Za takim rozumieniem dyrektywy przemawia takze sta-
nowisko autoréw niemieckich, w wiekszosci zdecydowanie przeciwnych in-
stytucji odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych, ktérzy nie widzg w dyrek-
tywie obowigzku jej wprowadzenia, co wiecej, wyrazajg poglad, ze gdyby
prawodawca unijny proébowat zmieni¢ dyrektywe w kierunku zobowigzania
panstw cztonkowskich UE do wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej osob
prawnych, to musiatby sie liczy¢ ze zgtoszeniem niemieckiego veta®2.

Generalnie rzecz biorgc, problem sankcjonowania oséb prawnych w ra-
mach prawa kontynentalnego moze by¢ rozwigzany trojako:

— przez wprowadzenie tzw. wlasciwej odpowiedzialnosci karnej oséb praw-
nych ponoszonej przed sgdem na podstawie kodeksu karnego lub innej
ustawy, kiedy osobie prawnej wymierza sie kare kryminalng tak jak i oso-
bie fizycznej, ale oczywiscie w takiej postaci, ktéra moze dotkng¢ osoby
prawne (kara finansowa, przepadek, upublicznienie orzeczenia, ograni-
czenie dziatalnosci, w ostatecznosci rozwigzanie osoby prawnej),

— przez wprowadzenie tzw. niewlasciwej odpowiedzialnosci karnej oséb
prawnych w postaci innych $rodkéw, nienazwanych karami, wobec nich
stosowanych,

61J. Jelinek, Trestni odpovédnost pravnickych osob v Ceské republice. Problémy a per-
spektivy, Praha 2019, s. 150.
2 M. Kloepfer, M. He ger, Umweltstrafrecht, Miinchen 2014, s. 54.
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— w ramach prawa naruszen administracyjnych®s.

Cztery badane systemy prawne ilustrujg te trzy rozwigzania: wtasciwa
odpowiedzialnos¢ karna oséb prawnych w Polsce od 2002 r. i w Czechach
od 2012 r. oraz w Stowac;ji od 2016 r., niewtasciwa odpowiedzialnos¢ karna
osob prawnych w Stowacji w latach 2010-2015 oraz sankcjonowanie osob
prawnych w ramach prawa naruszeh porzgdkowych w Niemczech na pod-
stawie ustawy z 1968 r.

Spoéjrzmy na stan prawny obowigzujgcy w czterech badanych panstwach
w dniu 19 listopada 2008 roku, czyli w dniu wydania dyrektywy unijnej
o prawnokarnej ochronie srodowiska. Stan prawny byt jasny w Niemczech
iw Polsce. W Republice Federalnej Niemiec obowigzywata ustawa z dnia
24 maja 1968 r. o naruszeniach porzadkowych®. Pojecie naruszenia po-
rzadkowego (Ordnungswidrigkeit) zastgpito tradycyjne niemieckie pojecie
wykroczenia (Ubertretung) jako trzeciego obok zbrodni (Verbrechen) i wy-
stepku (Vergehen) elementu tréjpodziatu przestepstw (Straftaten). W efekcie
reformy niemieckiego prawa karnego przeprowadzonej z mocg od 1 stycznia
1975 r. w kodeksie karnym pozostat dwupodziat na zbrodnie i wystepki, wy-
kroczenia zniknety, a czes¢ z nich zostata przekwalifikowana w naruszenia
porzadkowe, ktére zostaty przeniesione do prawa administracyjnego. Dok-
tryna niemiecka zdecydowanie stoi na stanowisku, ze zaréwno przestep-
stwo, jak i naruszenie porzadkowe moze by¢ popetnione tylko przez osobe
fizyczng i tylko w razie wykazania jej winy. Nie ma odpowiedzialno$ci ani za
przestepstwo, ani za naruszenie porzgdkowe osoby prawnej lub innego
podmiotu zbiorowego. Niejako w zamian ustawodawca niemiecki wprowadzit
w § 30 sankcje finansowg wymierzang osobom prawnym lub zwigzkom oso-
bowym (GeldbuBeb gegen juristische Personen und Personenvereinigun-
gen). Zatozeniem tej instytucji jest, ze osoba fizyczna wystepujaca jako:

— upowazniony do reprezentowania organ osoby prawnej lub cztonek tego
organu,

— zarzad niemajgcego osobowosci prawnej zwigzku lub cztonek takiego
zarzadu,

— uprawniony do reprezentowania wspolnik majgcej osobowos¢ prawng
spotki osobowe;j,

— petnomocnik generalny lub na stanowisku kierowniczym jako prokurent
lub petnomocnik osoby prawnej lub zwigzku osobowego,

63 J. Jelinek, Trestni odpovédnost pravnickych osob, Praha 2007, s. 22.

64 Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG), powotuje za tekstem z 2018 r. uwzgledniajgcym
brzmienie obwieszczenia z 19 lutego 1987 r. (BGBI. | s. 602), wielokrotnie potem nowelizo-
wane.

65 Zwr6émy uwage na nazewnictwo: sankcja finansowa za przestepstwo to Geldstrafe, za na-
ruszenie porzadkowe to Geldbule.
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— inna osoba, ktoéra dziata bedagc odpowiedzialng za kierowanie zaktadem
lub przedsiebiorstwem osoby prawnej lub zwigzku osobowego, do ktorej
nalezg takze uprawnienia nadzorcze i kontrolne,

popetnita przestepstwo lub naruszenie porzadkowe, ktérym albo zostaty na-

ruszone obowigzki cigzgce na osobie prawnej lub zwigzku osobowym, albo

osoba ta lub zwigzek zostaty wzbogacone lub miaty zostaé wzbogacone, to
na samg osobe prawng lub zwigzek moze by¢ natozona GeldbulRe w wyso-
kosci do 10 000 000 euro w przypadku przestepstwa umysinego, a do

5000 000 euro w przypadku przestepstwa nieumysinego®®. Natozenie tej

sankgji finansowej nastepuje w postepowaniu karnym o przestepstwo pro-

wadzonym przeciwko osobie fizycznej sprawcy przestepstwa, ale zgodnie

z § 30 ust. 4 OWIG jezeli postepowanie karne nie zostato wszczete lub zo-

stato umorzone, to GeldbuBe moze by¢ nalozona na osobe prawng lub

zwigzek w samodzielnym postepowaniu, chyba ze przestepstwo nie moze
by¢ scigane z przyczyn prawnych.

Regulacja § 30 OWiG pozostaje w zwigzku z § 130 OWiG, ktéry stanowi,
ze posiadacz zaktadu lub przedsiebiorstwa, ktéry umysinie lub nieumysinie
zaniecha podjecia srodkow nadzorczych, ktére gdyby byly podijete, to zapo-
biegtyby lub znacznie utrudnity popetnienie czynu bedgcego przestepstwem
lub naruszeniem porzgdkowym oznaczajgcym naruszenie obowigzkéw cig-
zgcych na samej osobie prawnej, sam popetnia naruszenie porzgdkowe.
Istotne jest wszakze to, ze popetnienie przez niego naruszenia porzgdkowe-
go automatycznie oznacza, ze zostaty naruszone obowigzki cigzgce na oso-
bie prawnej jako takiej. Komentator OWiG wywodzi, ze w takim samodziel-
nym postepowaniu nie musi by¢ zidentyfikowany sprawca przestepstwa lub
naruszenia porzadkowego, nie musi by¢ tez zidentyfikowany organ osoby
prawnej, ktéry zaniechat przedsiewzie¢ nadzorczych, bo wtedy nalezy
stwierdzi¢ wade organizacyjng, a to juz wystarczy, aby natozy¢ Geldbu3e na
osobe prawng®’. Okazuje sie, ze ustawodawca niemiecki nie nazywajgc
GelbdulBe gegen juristische Personen odpowiedzialnoscig karng osob praw-
nych stworzyt mechanizm mogacy z powodzeniem petni¢ funkcje takiej od-
powiedzialnosci i to z uwzglednieniem tego, co w niej jest najistotniejsze, tj.
mozliwosci sankcjonowania osoby prawnej nawet bez zidentyfikowania oso-
by fizycznej bedacej sprawca przestepstwa. Podstawg odpowiedzialnosci
osoby prawnej jest swoiscie rozumiana wina organizacyjna®. Jasne jest, ze
ten mechanizm moze by¢ stosowany takze w przypadkach przestepstw

86 Pomijam szczegoty dotyczgce naruszen porzgdkowych, poniewaz artykut poswigcam prze-
stepstwom.

67 E. G6 hler, Ordnungswidrigkeitengesetz. Kommentar, Miinchen 1998, s. 240.

88 K. Tiedemann, Die ,BebuBung” von Unternehmen nach dem 2. Gesetz zur Bekampfung
der Wirtschaftskriminalitét, Neue Juristische Wochenschrift 1988, Heft 19, s. 1172-1173.
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przeciwko s$rodowisku®®; ustawodawca niemiecki nie specyfikuje bowiem
przestepstw, do ktérych § 30 OWiG moze by¢ stosowany.

Drugim systemem prawnym, ktéremu 19 listopada 2008 r. byta znana
mozliwos¢ sankcjonowania oséb prawnych (i innych podmiotow zbioro-
wych), jest system polski. Od szesciu lat obowigzywata juz ustawa z 2002 r.
o odpowiedzialnos$ci podmiotéw zbiorowych’®, ktéra wprawdzie tej odpowie-
dzialnosci nie nazywa ,karng”, ale jest to niewatpliwie odpowiedzialno$é
o charakterze penalnym. Ustawodawca polski przyjat koncepcje tzw. delimi-
tacji pozytywnej, wskazujgc w art. 16 za jakie przestepstwa osoba prawna
odpowiada. Ustep 1 punkt 8 obejmuje przestepstwa przeciwko srodowisku;
w obowmzumcym stanie prawnym sg to przestepstwa okreslone w:

art. 181-184 oraz art. 186-188 k.k.”",

— art. 31-34 ustawy ,chemicznej’"?,
(uchylona),
— art. 58-61 i art. 64 ustawy o GMO73,
— art. 37b ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’#,
— art. 127ai art. 128a ustawy o ochronie przyrody,
— art. 52 i art. 53 ustawy ,0zonowej”’5,
— art. 35a 0 zanieczyszczeniach ze statkow’®.

Okreslone w art. 3 i 5 polskiej ustawy warunki odpowiedzialnosci osoby

prawnej nie odbiegajg zasadniczo od schematéw prawa miedzynarodowego

89 Szczegdine znaczenie § 30 dla ochrony srodowiska akcentuje np. F. Deruyck, Probleme
der Verfolgung und Ahndung von Verbandskriminalitat im deutschen und belgischen Recht,
Zeitschrift fir die Gesamte Strafrechtswissenschaft, Band 103 (1991) Heft 3, s. 730-731.

70 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661), wielokrotnie nowelizowana, nadal
obowigzujgca w brzmieniu tekstu jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 358.

" Dlaczego ustawodawca pomingt art. 185 k.k. pozostaje zagadkg. Gdyby art. 16 ust. 1 pkt 8
lit. a odczyta¢ dostownie, to okazatoby sie, ze za zanieczyszczenie wody, powietrza lub po-
wierzchni ziemi, ktére moze spowodowac zniszczenie w swiecie roslinnym lub zwierzecym
w znacznych rozmiarach, osoba prawna odpowiada, bo to art. 182 k.k., ale jezeli do znisz-
czenia w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach rzeczywiscie doszto, to
nie odpowiada, bo to art. 185 § 1 k.k. Jest to jaki$ absurd, przed ktérym mozna sie broni¢
reguta a minori ad maius: jezeli osoba prawna odpowiada za przestgpstwo podstawowe, to
tym bardziej odpowiada na kwalifikowane.

72 Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U.
z2019r., poz. 1225).

73 Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfi-
kowanych (Dz. U. z 2019 r., poz. 706).

74 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 59).

5 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowg oraz o nie-
ktorych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2158).

78 Ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2000).
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i unijnego. | tak zgodnie z art. 3 podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialno-

$ci za czyn zabroniony, ktérym jest zachowanie osoby fizyczne;j:

1) dziatajgcej w imieniu lub interesie podmiotu zbiorowego w ramach
uprawnienia lub obowigzku do jego reprezentowania, podejmowania
w jego imieniu decyzji lub wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy
przekroczeniu tego uprawnienia lub niedopetnieniu tego obowigzku,

2) dopuszczonej do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedo-
petnienia obowigzkdéw przez osobe, o ktérej mowa w pkt 1,

3) dziatajgcej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgodg lub
wiedzg osoby, o ktérej mowa w pkt 1,

3a) bedacej przedsiebiorcg, ktory bezposrednio wspotdziata z podmiotem

zbiorowym w celu realizacji celu prawnie dopuszczalnego,

— jezeli zachowanie to przynosi lub mogto przynies¢ podmiotowi zbiorowe-
mu korzys¢, chociazby niemajgtkowa.

Stosownie do art. 5 podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jezeli
do popetnienia czynu zabronionego doszto w nastepstwie:

— co najmniej braku nalezytej starannosci w wyborze osoby fizycznej, o kté-
rej mowa w art. 3 pkt 2 lub 3, lub co najmniej braku nalezytego nadzoru
nad tg osobg — ze strony organu lub przedstawiciela podmiotu zbiorowe-
go,

— organizacji dziatalnosci podmiotu zbiorowego, ktora nie zapewniata unik-
nigcia popetnienia czynu zabronionego przez osobe, o ktérej mowa w art.
3 pkt 1 lub 3a, podczas gdy mogto je zapewni¢ zachowanie nalezytej sta-
rannosci, wymaganej w danych okolicznosciach, przez organ lub przed-
stawiciela podmiotu zbiorowego.

Jednakze na polskiej koncepcji cieniem kftadzie sie art. 4, wedtug ktérego
podmiot zbiorowy odpowiada, jezeli fakt popetnienia czynu zabronionego
wymienionego w art. 16 przez osobe fizyczng wskazang w art. 3 zostat po-
twierdzony:

— prawomocnym wyrokiem skazujgcym te osobe,

— wyrokiem warunkowo umarzajgcym postepowanie,

— orzeczeniem o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie karze,

— orzeczeniem sgadu o umorzeniu z powodu okolicznosci wytgczajacych
ukaranie.

W ten sposéb ustawodawca uznat stwierdzenie popetnienia przestepstwa
przez osobe fizyczng za przestanke procesowg odpowiedzialnosci podmiotu
zbiorowego, co wraz z art. 5 siegajgcym do konstrukcji cywilistycznych dato
polskim komentatorom podstawe do wyrazenia opinii, ze jest to konstrukcja
oryginalna, ale nieco asekurancka, powaznie ostabiajgca ,karnistyczng” filo-
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zofie odpowiedzialnos$ci podmiotu zbiorowego’’. Znacznie ostrzej ocenili jg
komentatorzy ustawy czeskiej, ktéry omawiajgc rozwigzania czeskie siegneli
do innych panstw, w tym do Polski, oceniajgc koncepcje polskg jako niedo-
statecznie przemyslang, sprzeczng z ideg odpowiedzialnosci karnej osob
prawnych, ktérg mozna uruchomi¢ bez zidentyfikowania osoby fizycznej be-
dacej sprawcy przestepstwa’®. Trudno sie z tym nie zgodzi¢, choéby w $wie-
tle ustalen polskiej autorki, ze w dziedzinie ochrony Srodowiska ustawa
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych jest catkowicie martwa’®.

Jesli chodzi o dwa pozostate panstwa, to dyrektywa unijna ukazata sie
w czasie, kiedy prace nad odpowiedzialnoscig karng oséb prawnych juz sie
toczyty. Trzeba przypomnie¢, ze w Stowacji w pierwszym projekcie kodeksu
karnego skierowanym do parlamentu w 2004 r. znajdowat sie rozdziat o od-
powiedzialno$ci karnej oséb prawnych®. Propozycja ta nie znalazta uznania
ustawodawcy i przyjety w 2005 r. stowacki kodeks karny stanagt na tradycyj-
nej pozycji wytacznej indywidualnej odpowiedzialnosci karnej osoby fizycz-
nej. Kolejne projekty zmierzajace do wprowadzenia do kodeksu odpowie-
dzialnosci karnej oséb prawnych zostaty odrzucone. Wreszcie nowelg
22010 r. wprowadzono do kodeksu karnego do rozdziatu o srodkach
ochronnych (ochranné opatrenia) przepisy § 83a i § 83b pozwalajgce
w pewnych sytuacjach na natozenie na osobe prawng sankcji w postaci
skonfiskowania kwoty pienieznej (§ 83a — od 800 euro do 1 660 000 euro)
lub w odniesieniu do szczegdlnie powaznych przestepstw mienia (§ 83b),
jezeli osoba prawna osiggneta korzys¢ z przestepstwa popetnionego przez
osobe fizyczng dziatajgcg w strukturach osoby prawnej. Osoba prawna nie
byta uznawana za sprawce przestepstwa i dlatego te nowg instytucje okre-
Slono w literaturze mianem niewtasciwej odpowiedzialnosci karnej oséb
prawnych (neprava trestna zodpovednost’ pravnickych oséb)8'. Do prze-
stepstw przeciwko srodowisku mogt mie¢ zastosowanie tylko § 83a stowac-
kiego kodeksu. Jednakze wprowadzona w 2010 r. instytucja okazata sie cat-
kowicie martwa i w ciggu kilku lat jej obowigzywania nie odnotowano w Sto-
wagji ani jednego przypadku jej zastosowania®2. W ten sposob niejako empi-

M. Filar, Z. Kwas$niewski, D. Kala, Komentarz do ustawy o odpowiedzialnosci pod-
miotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, Torun 2006, s. 31.

8. Jelinek, J. Herczeg, Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Komentaf
s judikaturou, Praha 2013, s. 80.

M. Werbel-Cieslak, Rola przepisow o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary w polskim systemie prawnej ochrony $rodowiska, War-
szawa 2014, s. 142.

80 J. Ivor a kolektiv, Trestné pravo hmotné. V8eobecna ¢ast’, Bratislava 2006, s. 125.

8 E. Burda, J. Centés, J. Kolesar, J. Zahora a kolektiv, Trestny zakon. V&eobecna
¢ast’. Komentar — |. diel, Praha 2010, s. 551.

82 M. Kordik, Neprava trestna zodpovednost pravnickych oséb podl'a sucasnej pravnej
Upravy v Slovenskej republike a zaklad pravej trestnej zodpovednosti podl'a pripravovaného
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rycznie zostato potwierdzone, ze tzw. niewlasciwa odpowiedzialnos¢ karna

0s6b prawnych nie prowadzi do osiggniecia zadowalajgcych rezultatow.

Ustawodawca czeski uniknat putapki niewtasciwej odpowiedzialnosci kar-
nej oséb prawnych i od razu zmierzat w kierunku wtasciwej takiej odpowie-
dzialnosci, ale projekt takiej ustawy wniesiony do parlamentu w 2004 r. zo-
stat juz w pierwszym czytaniu odrzucony. Po uchwaleniu w 2009 r. kodeksu
karnego powrécono do niego i kolejny projekt ustawy o odpowiedzialnosci
karnej oséb prawnych zostat wniesiony do parlamentu w marcu 2011 r. Uda-
to sie go stosunkowo szybko uchwali¢, aczkolwiek po drodze trzeba byto
odrzuci¢ weto prezydenckie. Ostatecznie ustawa o odpowiedzialnosci karnej
0s6b prawnych zostata uchwalona 27 pazdziernika 2011 r. i 1 stycznia 2012 r.
weszta w zycie®®. Ustawa ta byta juz dziewieciokrotnie nowelizowana.
Z punktu widzenia przestepstw przeciwko Srodowisku nalezy odnotowaé
przede wszystkim, ze ustawa w wers;ji pierwotnej w § 7 przyjeta konstrukcje
delimitacji pozytywnej wskazujgc, za jakie przestepstwa odpowiada osoba
prawna. Sposréd przestepstw z rozdziatu VIl czesci szczegdlnej czeskiego
kodeksu karnego osoba prawna odpowiadata za przestepstwa z § 293-301,
czyli za wiekszos¢ przestepstw przeciwko srodowisku, ale nie za wszystkie.
Zmiana nastgpita w 2016 r. kiedy delimitacje pozytywng zastgpiono delimita-
cjg negatywng: osoba prawna odpowiada za wszystkie przestepstwa kodek-
sowe (innych niz kodeksowe nie ma), z wyjatkiem w znowelizowanym § 7
wskazanych. Wsrod tych wyjgtkdw nie ma zadnego przestepstwa z rozdziatu
VIIl, a zatem osoba prawna odpowiada za wszystkie przestepstwa przeciw-
ko srodowisku.

Przestanki odpowiedzialnosci karnej osoby prawnej zostaty ujete w moc-
no skomplikowanym § 8 ustawy opartym na koncepcji przypisywalnosci
(pficitatelnost) dziatania osoby fizycznej osobie prawnej. | tak zgodnie z § 8
ust. 1 przestepstwem popetnionym przez osobe prawng jest czyn popetniony
w jej interesie lub w ramach jej dziatalno$ci, jezeli tak dziatat:

— statutowy organ lub czionek organu statutowego albo inna osoba na sta-
nowisku kierowniczym w ramach osoby prawnej, ktéra jest uprawniona
dziata¢ w imieniu osoby prawnej lub za nig,

— osoba na stanowisku kierowniczym w ramach osoby prawnej, ktéra w tej
osobie prawnej wykonuje dziatania kierownicze lub kontrolne, nawet jeze-
li nie jest osobg wskazang w lit. a),

— ten, kto wywiera decydujacy wptyw na zarzgdzanie tej osoby prawnej,
jezeli jego dziatanie byto co najmniej jednym z warunkéw powstania na-
stepstwa zaktadajgcego odpowiedzialnosc karng osoby prawnej, lub

navrhu zakona v SR, (w:) J. Jelinek a kolektiv, Trestni odpovédnost pravnickych osob
v Ceskeé republice. Bilance a perspektivy, Praha 2013, s. 333.
83 Zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim.
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— pracownik lub osoba w podobnym potozeniu przy wykonywaniu zadan

pracowniczych, nawet jezeli nie jest osobg wskazang pod lit. a)—c)

— jezeli to dziatanie mozna przypisa¢ osobie prawnej wedtug ustepu 2.

Ten ust. 2 jest kluczowy w koncepcji czeskiej. Stanowi on, ze osobie
prawnej mozna przypisa¢ popetnienie przestepstwa wskazanego w § 7, je-
zeli zostato popetnione:

— dziataniem organu osoby prawnej lub os6b wskazanych w ust. 1 lit. a)-c)
lub

— przez pracownika wskazanego w ust. 1 lit. d) na podstawie decyzji, apro-

baty lub instrukcji organu osoby prawnej lub oséb wskazanych w ust. 1 lit.
a)—c) albo dlatego, ze organy osoby prawnej lub osoby wskazane w ust.
1 lit. a)—c) nie podjety takich srodkéw, ktére miaty podjg¢ wedtug innego
przepisu prawnego lub ktérych podjecia mozna byto sprawiedliwie wyma-
gac, zwtaszcza nie przeprowadzity obowigzkowej lub potrzebnej kontroli
nad dziatalnoscig pracownikéw lub innych oséb im podporzagdkowanych
albo nie podjety niezbednych srodkéw dla zapobiezenia lub odwrécenia
nastepstw popetnionego przestepstwa.

Najgtebszy sens odpowiedzialnosci karnej osob prawnych, szczegdlnie
istotny w odniesieniu do przestepstw przeciwko srodowisku, ujawnia § 8 ust.
3 ustawy czeskiej, ktory stanowi, ze odpowiedzialnosci karnej osoby prawnej
nie stoi na przeszkodzie to, ze nie udato sie stwierdzi¢, ktdra konkretna oso-
ba fizyczna dziatata w sposéb wskazany w ust. 1i 2. Jak wskazujg komenta-
torzy ustawy czeskiej, takze bez ujawnienia konkretnej osoby fizycznej mu-
szg istnie¢ przestanki, ktére gdyby ta osoba byta znana, to dostatecznie
uzasadniatyby wniosek, Zze popetnita przestepstwo i bytoby przeciwko niej
wszczete postepowanie karne. Muszg przeto istnie¢ dostateczne podstawy
whniosku, ze okreslona osoba fizyczna — aczkolwiek nieznana czy niezidenty-
fikowana — popetnita czyn bezprawny w interesie osoby prawnej lub w ra-
mach jej dziatalnosci®.

Pojawia sie pytanie, czy odpowiedzialnos¢ karna os6b prawnych jest od-
powiedzialnoscig obiektywng. Na tle pierwotnego brzmienia ustawy mozna
byto tak utrzymywac, ale juz nie po noweli z 2016 r. Ta nowela wprowadzita
do § 8 nowy ust. 5, wedtug ktérego osoba prawna zwolni sie od odpowie-
dzialnosci, jezeli dotozyta wszelkich wysitkdw, ktérych mozna od niej spra-
wiedliwie wymagac, aby popetnieniu bezprawnego czynu przez osoby wska-
zane w ust. 1 zapobiec. To nie znaczy, ze ustawodawca odwrdcit ciezar do-
wodu obcigzajgc nim osobe prawng. Ustawa o odpowiedzialnosci karnej
oso6b prawnych nie wprowadza wyjatku od podstawowych zasad proceso-
wych prawdy materialnej, domniemania niewinno$ci i ciezaru dowodu, a za-

8 J.Fenyk, L. Smejkal, I. Bila, Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim. Komentar, Praha 2018, s. 55-56.
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tem to organ $cigania karnego ma udowodni¢ osobie prawnej, ze nie podjeta
wszystkich wysitkéw, jakich mozna od niej sprawiedliwie wymagac, aby za-
pobiec popetnieniu przestepstwa®. Odpowiedzialno$é karna osoby prawne;j
jest odpowiedzialnoscig subiektywng, a nie obiektywng, ale charakter jej
,Zawinienia” jest inny od zawinienia osoby fizycznej. Osoba prawna moze
odpowiadac tylko w razie wykazania, ze zaniedbata wykonywania obowigz-
ku nalezytej fachowej troski, bo nie miata odpowiedniego programu zapo-
biegania przestepstwom albo go nie przestrzegata. Zawinienie osoby praw-
nej to zawinione naruszenie obowigzkowej fachowej troski (umysine lub nie-
umysine) przez osoby fizyczne dziatajgce za osobe prawng. Do tego zanie-
dbania mozna stosowac termin ,wina osoby prawnej”’ i odréznic¢ strone pod-
miotowg dziatania osoby prawnej od strony podmiotowej dziatania osoby
fizycznej, ktdra jest zwigzana z terminami ,zamiar” i ,niedbalstwo”86.

Warto wszakze odnotowac, ze przedstawiciele czeskiej doktryny prawa
srodowiska oceniajg wprowadzenie instytucji odpowiedzialnosci karnej oséb
prawnych za przestepstwa przeciwko srodowisku niejednoznacznie, bo obok
aprobaty® mocno wybrzmiat gtos zdecydowanie krytyczny, ze nie byto zad-
nego powodu, aby odchodzi¢ od fundamentalnej zasady odpowiedzialnosci
za przestepstwa wytgcznie osob fizycznych, a drogi ku wzmocnieniu odpo-
wiedzialnosci osdb prawnych w ochronie srodowiska nalezy szuka¢ w ulep-
szeniu instrumentéw odpowiedzialnosci administracyjne;j®.

Czeskie doswiadczenia praktyczne zdajg sie potwierdza¢ stusznos¢ tego
sceptycyzmu. Wyniki badan autorow czeskich® prowadzg do wniosku, ze
czeska ustawa o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych dziata, ale chyba
w sposob daleki od oczekiwan. W pierwszym roku jej obowigzywania nie
bylo zadnego skazania (czemu trudno sie dziwi¢, skoro ustawa weszia
w zycie po 9 dniach od ogtoszenia i organy nie byty jeszcze przygotowane
do jej stosowania), ale w latach nastepnych liczba skazah oséb prawnych
stopniowo rosnie. | tak w 2013 r. byty 3 skazania, w 2014 r. — 36, w 2015 r. —
65, w 2016 r. — 67 i w 2017 r. — 102. Szczegdtowe badania za lata 2012—
2015 wykazaty, ze osoby prawne byty skazywane za typowe przestepstwa
przeciwko mieniu i przestepstwa gospodarcze, zwltaszcza za przestepstwa

8 ). Jelinek, Trestni odpovédnost pravnickych osob v Ceské republice. Problémy a per-
spektuvy, Praha 2019, s. 345-346.

8 Tamze, s. 203-204.

8 M. Damohorsky, Delikini odpovédnost v ochrané Zivotniho prostredi, Acta Universitatis
Carolinae. luridica 3/2011, s. 14.

8 M. Pekarek, Odpovédnost spravnépravni, (w:) I. Jan&afova, L. Bahyl'ova, M.
Pekarek, I. Prichova, V. Vomacka, Odpovédnost v pravu Zivotniho prostfedi —
soucasny stav a perspektivy, Brno 2013, s. 131.

8 Przedstawit je J. Jelinek, Trestni odpovédnost pravnickych osob v Ceske republice. Pro-
blémy a perspektivy, Praha 2019, s. 40 i 239, przywotujgc statystyke skazan oraz wyniki ba-
dan innych autorow.
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nieptacenia podatkéw, ubezpieczen i podobnych ptatnosci (40 przypadkéw,
co daje 46% wszystkich przestepstw, za ktére osobom prawnym prawomocnie
wymierzono kare), oszustwa (22 przypadki, czyli 25%), zanizanie podatkéw
i podobnych ptatnosci (8 przypadkéw, czyli 10%), fatszowanie danych o stanie
gospodarki i mienia (4 przypadki, czyli 5%), Pozostate przestepstwa to jeden
czy dwa przypadki. Okazuje sie, ze nie bylo przestepstw przeciwko srodowi-
sku, za ktére w Czechach odpowiadatyby osoby prawne, a zatem korzysci dla
srodowiska majgce wynika¢ z wprowadzenia instytucji odpowiedzialnosci kar-
nej osob prawnych to raczej korzysci potencjalne niz rzeczywiste.

Ustawodawca stowacki skorzystat z wzoru czeskiego i odstgpit od forso-
wania pomystu wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych do
samego kodeksu karnego, majgc na uwadze to, ze musiatoby sie to wigzaé
ze zmiang struktury kodeksu i wprowadzenia do niego nader licznych no-
wych przepisow®. Przygotowat przeto projekt odrebnej ustawy o odpowie-
dzialnosci karnej oséb prawnych, ktéra zostata uchwalona 13 listopada 2015 r.
i weszta w zycie 1 lipca 2016 r.%"

Ustawodawca stowacki przyjat konstrukcje delimitacji pozytywnej wskazu-
jac w § 3, za jakie przestepstwa okreslone w kodeksie karnym osoba praw-
na ponosi odpowiedzialno$¢. Sposréd przestepstw przeciwko Srodowisku
znalazty sie w nim przestepstwa z § 300, 301, 302, 302a 303, 304, 305
i 306, a zatem wiekszos¢ z oddziatu drugiego rozdziatu széstego czesci
szczegolnej, ale nie wszystkie.

Koncepcje odpowiedzialnosci karnej osoby prawnej prezentuje § 4 usta-
wy stowackiej. W mysl jego ust. 1 przestepstwo wskazane w § 3 jest popet-
nione przez osobe prawng, jezeli zostato popetnione na jej rzecz, w jej imie-
niu, w ramach jej dziatalnosci albo za jej posrednictwem, jezeli dziatat:

— organ statutowy lub cztonek organu statutowego,

— ten, kto wykonuje dziatalno$¢ kontrolng lub nadzér w ramach osoby
prawnej, albo

— inna osoba, ktdra jest uprawniona do reprezentowania osoby prawnej lub
decydowania za niag.

Rozszerzenie nastgpito w § 4 ust. 2, wedtug ktérego przestepstwo wska-
zane w § 3 jest popetnione przez osobe prawng takze wtedy, jezeli osoba
wskazana w ust. 1 przez niedostateczny nadzér lub kontrole, ktére byly jej
obowigzkiem, chociazby z niedbalstwa umozliwita popetnienie przestepstwa
przez osobe dziatajgcg w ramach uprawnien powierzonych jej przez osobe
prawna.

%Y. Turayova, L Tobiasova, J. Centésetal, Corporate Criminal Liability. Some as-
pects of Corporate Criminal Liability in the Slovak Republic, Bratislava 2015, s. 19.

91 Zakon &. 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.
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Jak wskazujg komentatorzy, z dykcji ust. 1 wynika, ze ustawodawca
uznaje osobe prawng za sprawce przestepstwa (wlasciwa odpowiedzialnos¢
karna oséb prawnych) przy spetnieniu okreslonych warunkéw. Ustawa wy-
znacza cztery podstawowe przestanki uznania przestepstwa za popetnione
przez osobe prawna:

— chodzi o przestepstwo w rozumieniu § 3,
— przestepstwo zostato popetnione na rzecz osoby prawnej, w jej imieniu,

w ramach jej dziatalnosci lub za jej posrednictwem,

— przestepstwo zostato popetnione przez dziatanie ktérejs z oséb wskaza-

nych w § 4 lit. a) — c),

— przestepstwo jest osobie prawnej przypisywalne (pricitatel'’ny) wedtug § 6.

Dziatanie osoby moze by¢ przypisane osobie prawnej tylko wtedy, gdy
czyn byt popetniony co najmniej w czesci w interesie tej osoby prawne;j®?.

W ust. 2 nastepuje rozszerzenie przypisywalnosci czynu osobie prawnej
wskazanej w ust. 1, ale w odrdznieniu od ust. 1 nie wymaga sie, aby czyn
byt popetniony na rzecz osoby prawnej, w jej imieniu, w ramach jej dziatania
albo za jej posrednictwem®3. Ale zgodnie z § 4 ust. 3 popetnienia przestep-
stwa wedtug ust. 2 nie przypisuje sie osobie prawnej, jezeli ze wzgledu na
przedmiot dziatania osoby prawnej, sposob popetnienia przestepstwa, jego
nastepstwa i okoliczno$ci, w ktorych przestepstwo zostato popetnione, zna-
czenie niedopetnienia obowigzku w ramach nadzoru i kontroli ze strony or-
ganu osoby prawnej lub osoby wskazanej w ust. 1 jest nieznaczne.

Esencjg koncepcji stowackiej jest § 4 ust. 4 ustawy, ktéry stanowi, ze od-
powiedzialno$¢ karna osoby prawnej nie jest uwarunkowana wdrozeniem
odpowiedzialnosci karnej osoby fizycznej wskazanej w ust. 1 i nie jest uwa-
runkowana nawet ujawnieniem, ktéra konkretne osoba fizyczna dziatata
w sposob wskazany w ust. 1 2.

V. Podsumowanie

Przeprowadzony przeglad rozwigzan czterech systeméw prawnym poka-
zuje, ze w toku kilkudziesiecioletniej ewolucji trwajgcej mniej wiecej od po-
czatku lat 70. ubiegtego stulecia do dzis w Niemczech, Czechach, Stowacji
i Polsce uksztattowat sie pewien zbidr przepiséw o przestepstwach przeciw-
ko Srodowisku, w petni zastugujacy na okreslenie do mianem ,prawa karne-
go s$rodowiska” (Umweltstrafrecht w jezyku niemieckim, ftrestni pravo
Zivotniho prostfedi w jezyku czeskim). Trzonem tego zbioru przepiséw sg we
wszystkich czterech kodeksach karnych wyodrebnione rozdziaty o przestep-

92J. Zahora, . Simové&ek, Zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych osdb. Komentar,
Bratislava 2016, s. 81.
% Tamze, s. 85.
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stwach przeciwko srodowisku, przy czym w Czechach i Stowacji znamiona
przestepstw przeciwko srodowisku znajdujg sie tylko w kodeksach, w zasa-
dzie w tych rozdziatach, z dodatkiem wszakze niektérych teoretycznie zali-
czanych do przestepstw przeciwko srodowisku z rozdziatdbw o przestep-
stwach powszechnie niebezpiecznych, w Polsce i w Niemczech ta kategoria
obejmuje nie tylko przestepstwa z tych rozdziatéw, ale takze z innych roz-
dziatéw kodeksowych, a poza tym z tzw. prawa karnego dodatkowego (Ne-
benstrafrecht) liczgcego w obu tych panstwach po kilkanascie ustaw typizu-
jacych przestepstwa teoretycznie zaliczane do godzgcych w srodowisko.

Zasadg przyjetg we wszystkich czterech kodeksach jest, ze za przestep-
stwo odpowiada osoba fizyczna. Jak pokazuje zwykte codzienne doswiad-
czenie, najpowazniejsze zniszczenia i zagrozenia srodowiska sg konse-
kwencjg dziatania oséb prawnych. Ztozona struktura oséb prawnych i trud-
nosci w zidentyfikowaniu osoby fizycznej winnej skutku polegajgcego na
zniszczeniu lub zagrozeniu srodowiska sktonity ustawodawcow do poszuki-
wania mozliwosci sankcjonowania takze oséb prawnych. Najwczes$niej z tym
zadaniem poradzita sobie Republika Federalna Niemiec wprowadzajgc in-
stytucje Geldbul3e gegen juristische Personen, ktéra wprawdzie nie jest od-
powiedzialnoscig karng osob prawnych, ale w istocie petni jej funkcje pozwa-
lajac na sankcjonowanie osob prawnych, jezeli nawet niezidentyfikowana
osoba fizyczna dziatajgca w ramach osoby prawnej popetnita przestepstwo
oznaczajagce naruszenie obowigzkéw, w tym takze obowigzkow z zakresu
ochrony srodowiska cigzgcych na samej osobie prawne;.

Ustawodawcy czeski i stowacki doszli do tego inng drogg. Ustawodawca
czeski w ustawie z 2011 r. o odpowiedzialnosci karnej osob prawnych prze-
widziat takg odpowiedzialno$¢ za wiekszos¢ przestepstw przeciwko srodo-
wisku, a zmieniajgc w 2016 r. delimitacje pozytywng na negatywng objat ra-
mami tej ustawy wszystkie przestepstwa przeciwko Srodowisku. Ustawo-
dawca stowacki — po jawnie nieudanej probie wprowadzenia w 2010 r. nie-
wiasciwej odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych — zdecydowat sie
w 2015 r. na skorzystanie z wzoru czeskiego wydajgc ustawe o odpowie-
dzialnosci karnej osob prawnych i stosujgc delimitacje pozytywng dopuscit
odpowiedzialnos¢ osob prawnych za wiekszos¢ przestepstw przeciwko sro-
dowisku.

Najistotniejsze jest, ze odpowiedzialno$¢ osoby prawnej moze by¢ uru-
chomiona w tych trzech panstwach nawet bez zidentyfikowania osoby fi-
zycznej popetniajgcej przestepstwo przeciwko srodowisku, jezeli da sie usta-
li¢, ze ta nawet niezidentyfikowana osoba dziatata w ramach osoby prawne;.
Te mys$| ustawy czeska i stowacka wyrazajg wprost, na gruncie ustawy nie-
mieckiej do takiego wniosku doszty orzecznictwo i doktryna.

Jak wiec z tego punktu widzenia przedstawia sie polska ustawa z 2002 r.
0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod groz-
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ba kary? Niewatpliwie plusem polskiej ustawy jest wskazanie na swoistg wi-
ne organizacyjng osoby prawnej, ale najpowazniejszym mankamentem
ustawy polskiej jest to, ze odpowiedzialnos¢ karng osoby prawnej uruchamia
dopiero stwierdzenie, ze jakas osoba fizyczna popetnita przestepstwo prze-
ciwko srodowisku, praktycznie chodzi przede wszystkim o takie stwierdzenie
formg prawomocnego wyroku skazujgcego, a co najmniej warunkowo uma-
rzajgcego postepowanie. Takie stanowisko ustawodawcy polskiego jest jaw-
nie sprzeczne z ideg odpowiedzialnosci karnej osoby prawnej pozwalajgce
na pociggniecie jej do odpowiedzialnosci w sytuacji niezidentyfikowania
osoby fizycznej bedgcej sprawcg przestepstwa przeciwko srodowisku, jezeli
oczywiste jest, ze ta nawet niezidentyfikowana osoba fizyczna dziatata
w ramach osoby prawnej. Ten mankament wymaga pilnego usuniecia, jezeli
chcemy, aby odpowiedzialno$¢ karna osoby prawnej za przestepstwa prze-
ciwko srodowisku miata jakis sens.

Czy naprawde bedzie miata sens? Potencjalnie zapewne tak, aczkolwiek
wyniki badan praktyki w Polsce i Czechach nie napawajg optymizmem.
W kazdym razie, jezeli chcemy osiggnac wieksze efekty w zwalczaniu prze-
stepstw przeciwko srodowisku, siegniecie do prawidtowo skonstruowane;j
odpowiedzialnosci karnej os6b prawnych za takie przestepstwa teoretycznie
jawi sie jako obiecujgcy kierunek poszukiwan.
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Liability of legal persons in German, Czech,
Slovak, and Polish environmental criminal law

Abstract

This paper presents historical background of the environmental criminal
law concept with reference to the German, Czech, Slovak, and Polish penal
codes of 1871, 2009, 2005, and 1997, respectively, with due consideration
given to international and EU legislation, including specifically the Directive
of the European Parliament and of the Council of 2008 on the protection of
the environment through criminal law. As offences against the environment
are most often relied upon to justify the introduction of criminal liability of le-
gal persons also in continental criminal law, the second part of this paper
explores the German law of 1968 on procedural breaches, Czech law of
2011 on criminal liability of legal persons, Slovak law of 2015 on criminal lia-
bility of legal persons, and Polish law of 2002 on the liability of collective en-
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tities for acts prohibited under penalty. When seen from the perspective of
German, Czech, and Slovak solutions, the Polish regulation reveals defects
of the Polish concept of criminal liability of legal persons and other collective
entities for offences against the environment.

Key words

Environmental protection, offences against the environment, environmen-
tal criminal law, criminal liability of legal persons.
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Ekstensja zarzutéw apelacyjnych
(art. 447 § 1-3 k.p.k.) a zakaz reformationis
in peius — z problematyki fikcjonalizmu
procesowego

Streszczenie

Artykut poddaje analizie przejawy fikcjonalizmu procesowego na przykta-
dzie domnieman i fikcji prawnych przewidzianych w k.p.k. Ukazuje przyczyny
kontrowersji terminologicznych zwigzanych z fikcjonalizmem procesowym.
Jedng z fikcji procesowych wywierajgcg wplyw na zakres zakazu reformatio-
nis in peius w postepowaniu karnym jest konstrukcja przewidziana w art. 447
§ 1-3 k.p.k.

1. Fikcjonalizm w procesie karnym

Fikcjonalizm (albo ,fikcjonizm”) jest jednym z poje¢ filozoficznych' nie
catkiem jednak obcym terminologii prawniczej, zwtaszcza ogdlnej teorii pra-
wa, a ostatnio takze nauce procesu karnego?. Ramy ustawowego fikcjonali-
zmu procesowego obejmujg w szczegodlnosci usprawniajgce postepowanie
karne domniemania i fikcje prawne, a w szerszym ujeciu takze inne przewi-
dziane wyraznie przez prawo lub dorozumianie konstrukcje w rodzaju kon-
walidacji i konwersji prawnoprocesowej. Wspdlng cechg fikcjonalizmu jest

" Filozof H. Vaihinger(ur. 1852—zm. 1933), profesor uniwersytetu w Halle, zatozyciel To-
warzystwa Filozoficznego Kantgesellschaft i redaktor Kant-Studien byt twoérca fikcjonalizmu —
systemu pogladdéw, uznajgcych obraz Swiata za zbiér fikcji, obejmujgcych m.in. wszelkie po-
jecia i prawa naukowe, wobec ktérych ludzko$¢ zachowuje sie tak ,jak gdyby” (als ob) fikcje
byly rzeczywistoscig. Autor dat temu wyraz w tytule swojego dzieta Philosophie des Als Ob
(,Filozofia jak gdyby”) wydanego w 1911 roku.

27ob. M. Zbikow s k a, Ciezar dowodu w polskim procesie karnym, Warszawa 2019, s. 419
in. Autorka konfrontuje ogodlnoteoretyczne zatozenia fikcjonalizmu prawnego w ujeciu J. Wréb-
lewskiego i innych teoretykdéw prawa z koncepcjami przedstawicieli prawa procesowego karne-
go i cywilistyki. Wypada podkresli¢, ze domniemania prawne wykazujg bez poréwnania szersze
zastosowanie w prawie cywilnym i rodzinnym niz w procedurze karnej. W prawie rzymskim fik-
cje prawne stosowat pretor udzielajgcy ochrony prawnej lub jej odmawiajgc wbrew obowigzuja-
cemu porzgdkowi prawnemu. Zob. W. Rozwadowski, (w)W. Wotodkiewicz
(red.), Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, Warszawa, 1986, s. 61.
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zdolno$¢ przypisywania przez prawo znaczenia i skutkdw procesowych fak-
tom ,negatywnym” (fikcyjnym, realnie nieistniejgcym), jak gdyby te fakty
(zdarzenia, sytuacje, czynnosci procesowe) miaty realny byt procesowy;
w innym wariancie — przypisywanie faktom rzeczywistym znaczenia prawne-
go i skutkéw procesowych przewidzianych w ustawie dla innych faktow, kto-
re w rzeczywistosci nie zaistniaty. W prawie karnym procesowym stopien
fikcyjnosci tychze konstrukcji prawnych i ich relacji do rzeczywistosci jest
zatem zroznicowany, a ich zasieg ustawa zwykle ogranicza do sytuacji (fak-
téw) o znaczeniu drugorzednym, istotnych dla rozstrzygnie¢ incydentalnych
i porzadkowych, a wyjgtkowo wptywajgcych na prawng dopuszczalnos$é¢ po-
stepowania (art. 491 § 1, art. 496 § 3 k.p.k.) lub nawet rozstrzygniecie mery-
toryczne co do kary (art. 447 § 1-2 k.p.k.). Konstrukcje fikcjonalne nie maja
zastosowania w gtéwnym nurcie postepowania dowodowego ksztattujgcego
podstawe faktyczng rozstrzygnie¢ merytorycznych (,co do winy”), oczywiscie
z wyjatkiem tzw. domniemania niewinno$ci oskarzonego. W przeciwienstwie
do procedury karnej prawo cywilne i rodzinne przewiduje liczne domniema-
nia i fikcje prawne istotne dla rozstrzygnie¢ merytorycznych. Znajdujgce za-
stosowanie juz w prawie rzymskim prawnicze paremie zatracity z czasem
w cywilistyce swoj fikcyjny charakter, czego przyktadem jest pojecie utraco-
nego zysku, ktory traktuje sie wspotczesnie niczym rzeczywistg strate wig-
czong w obreb pojecia szkody (lucrum cessans quasi damnum emergens
est, lucrum cessans damnum tenetur).

Funkcjonujgce w postepowaniu karnym wzruszalne domniemanie prawne
niewinnosci oskarzonego, konstrukcja o ,do$¢ szczegdlnym charakterze”s,
podniesiona do rangi zasady naczelnej procesu karnego (art. 5 § 1 k.p.k.)
oraz normy konstytucyjnej (art. 42 ust. 3 Konstytucji RP) nakfadajgc ciezar
dowodu na oskarzyciela, stuzy podniesieniu standardu udowodnienia winy
na wysoki poziom i tym samym gwarantuje realizacje zasady prawdy mate-
rialnej. Korzystna dla oskarzonego zaréwno w rzeczywistosci niewinnego,
jak i rzeczywistego sprawcy przestepstwa wzruszalna fikcja niewinnosci wy-
wotuje skutki procesowe nie tylko w wypadku nieudowodnienia winy, ale
réwniez nieudowodnienia niewinnosci. W konsekwencji brak instytucji wyro-
ku uwalniajgcego (absolutio ab instantia) stanowi cene realizacji przekona-
nia niektérych prawnikdéw rzymskich i powszechnego wsrod prawnikow od

3 O odrebnosciach konstrukcyjnych domniemania niewinnosci — zob. P. Krus zynski,
S.Paw el e c, Zasada domniemania niewinnosci. w: System prawa karnego procesowego,
red.nacz.P.Hofmanski,P.Wilinski(red.), t. lll, cz. 2, Warszawa 2014, s. 1611. Od-
rebnos¢ domniemania niewinnosci, ktére charakteryzuje iluzoryczna pod wzgledem empi-
rycznym podstawa (praesumptio boni viri) akcentujg takze takie okreslenia jak ,domniemanie
prawne formalne”, ,prawda tymczasowa”. Co wiecej konstrukcje przewidziang w art. 5 § 1
k.p.k. kwestionuje sie niekiedy jako domniemanie w $cistym znaczeniu. Zob. M. Zbikow sk a,
Ciezar dowodu..., s. 426, 445.

Prokuratura
76 i Prawo 7-8, 2020



Ekstensja zarzutéw apelacyjnych...

czasow Oswiecenia, ze korzystniej dla spoteczenstwa jest uniewinni¢ wielu
przestepcow, niz skazac jednego niewinnego.

W nauce procesu karnego — z wyjgtkiem domniemania niewinnosci — in-
ne konstrukcje fikcjonalizmu prawnego nieczesto sg podejmowane jako te-
maty badawcze, co ttumaczy znaczne rozbieznosci poglagdéw oraz kontro-
wersje nie tylko natury terminologicznej. Na tle mato precyzyjnych unormo-
wan k.p.k. z 1997 r., ktory w przeciwienstwie do Kodeksu cywilnego lub Ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego unika zwrotu ,domniemywa sie” na rzecz
zwrotu ustawowego ,uwaza sie” cos za co$ innego (bardziej stosownego dla
konstrukcji fikcji prawnej, niz domniemania prawnego — por. np. art. 1016
k.c.), trudno o jednoznaczne i bezdyskusyjne stwierdzenie, kiedy konstrukcja
procesowa jest domniemaniem prawnym (praesumptio iuris), a kiedy fikcjg
prawng (fictio iuris). W tekstach prawniczych zakresy tych wyrazen nierzad-
ko czesciowo lub catkowicie pokrywajg sie, mozna jednak broni¢ takze od-
rebnosci tych pojeé¢, zwtaszcza na tle ustawowych tekstéw cywilistycznych,
w ktorych obok zwrotow ,domniemywa sie” wystepujg typowe dla fikcji praw-
nych zwroty ,uwaza si¢” i ,jak gdyby”. Chcgc unikng¢ zametu terminologicz-
nego fikcje prawng nalezatoby odréznia¢ od domniemania prawnego nawig-
zujgc do zblizonej pod wzgledem semantycznym do jezyka powszechnego
definicji encyklopedycznej, w mysl ktorej fikcjg prawng jest ,uznanie przez
norme prawng faktu, ktéry w rzeczywistosci nie istnieje za istniejgcy i zwig-
zanie z tym faktem okreslonych skutkow prawnych™. W przytoczonym
w tejze encyklopedii przyktadzie fikcji prawnej odrzucenia spadku powodujg-
cego skutek prawny (wytgczenie od dziedziczenia), jakby spadkobierca nie
dozyt chwili otwarcia spadku (art. 1020 k.c.) ustawa nie kreuje jednak faktu
fikcyjnego, a jedynie przewiduje takie same skutki prawne dla rzeczywistego
faktu (odrzucenia spadku), jakie spowodowatby wobec spadkobiercy inny
fakt, ktory nie zaistniat. Ten rodzaj fikcji prawnej przewiduje takze k.p.k.
wprowadzajacy rézne formy doreczenia zastepczego (art. 132 § 2, art. 133
§ 2 k.p.k.), gdy pismo ,uznaje si¢” za doreczone (art. 133 § 2 k.p.k. in fine),
tak jak doreczone osobiscie. Natomiast zwrot ,uwaza sie”, ze pismo zostato
doreczone zastosowany zostat, gdy w razie zmiany adresu przez strone jest
oczywiste, ze wystane pismo w rzeczywistosci nie zostato doreczone. Ozna-
cza to, ze ustawa kreuje fakt fikcyjny, ktéry w rzeczywistosci nie zaistniat
(art. 139 § 1 zd. 1 k.p.k.), lecz mimo to wywotuje skutek procesowy.

Réwniez w obrebie domnieman prawnych nie zawsze mozna stwierdzic¢
w sposob bezdyskusyjny, czy przewidziana w k.p.k. konstrukcja jest do-
mniemaniem prawnym wzruszalnym (praesumptio iuris tantum) czy niewzru-
szalnym (praesumptio iuris ac de iure). Nawet podrecznikowy przyktad do-
mniemania prawnego niewzruszalnego w przepisach ksztattujgcych tzw. do-

4 Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, t. Ill, Warszawa 1964, s. 645.
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rozumiane (konkludentne) odstgpienie oskarzyciela prywatnego od oskarze-
nia w razie nieusprawiedliwionego niestawiennictwa na posiedzenie pojed-
nawcze (art. 491 k.p.k.) lub na rozprawie gtéwnej (art. 496 § 3 k.p.k.) podda-
ny bardziej szczego6towej analizie (przed nowelizacjg obu przepiséw w usta-
wie z dnia 19 lipca 2019 r., Dz. U., poz. 1694) mogtby ujawni¢ bardziej niz
moze sie wydawaé prima vista ztozony charakter tej konstrukcji tgczace;j
elementy niepodwazalnej fikcji prawnej badZz domniemania niewzruszalnego
(preasumptio iuris ac de iure) oraz domniemania wzruszalnego (praesumptio
iuris tantum). Po nowelizacji k.p.k. dokonanej w 2019 r. przywrécono w za-
sadzie unormowanie przewidziane w k.p.k. z 1928 r. Spotkato sie ono nie-
gdys z wyktadnig (co prawda odosobniong), traktujgcg fakt negatywny braku
usprawiedliwienia (jako czynnosci procesowej) za podstawe ostatecznego
odstgpienia od oskarzenia, choéby nawet istniaty obiektywne okolicznosci
(fakty) usprawiedliwiajgce niestawiennictwo, ktorych oskarzyciel prywatny
w stosownym czasie nie wskazat.

By¢ moze kwestig otwartg okaze sie sposob uksztattowania wyktadni obu
znowelizowanych niedawno przepisow, nie mozna wszakze wykluczy¢, ze
celem nowelizacji z 2019 r. bylo wiasnie usuniecie mozliwosci usprawiedli-
wiania niestawiennictwa ex post, np. w postepowaniu zazaleniowym, chocby
byto ono obiektywnie usprawiedliwione czego jednak oskarzyciel prywatny
lub jego petnomocnik nie ujawnili przed rozpoczeciem posiedzenia pojed-
nawczego lub rozprawy?®.

Jednym z bardziej doniostych przejawoéw fikcjonalizmu procesowego, co
prawda niezwigzanego z postepowaniem dowodowym, ale niepozbawione-
go znaczenia dla rozstrzygnie¢ merytorycznych w zakresie kary jest kon-
strukcja procesowa przewidziana w art. 447 § 1-3 k.p.k. okreslana w pi-
Smiennictwie karnoprocesowym czesciej jako niewzruszalne domniemanie
prawne niz fikcja prawnoprocesowa. W mys| tego przypisu apelacje co do
winy uwaza sie za zwrocong przeciwko catosci wyroku, apelacje co do kary
uwaza sie za zwrocong przeciwko catosci rozstrzygniecia o karze i $rodkach
karnych, a apelacje co do $rodka karnego, srodka kompensacyjnego albo

5 Tak pojmowane domniemanie prawne niewzruszalne ,w wersji mocnej” byto na ogot kwestio-
nowane w pismiennictwie i ostatecznie pod wptywem wnioskéw de lege ferenda w k.p.k.
z 1969 r, a nastepnie w k.p.k. z 1997 r. wprowadzono do konstrukcji domniemania ,uspra-
wiedliwiong przyczyne” (art. 491 k.p.k.) i ,usprawiedliwione powody” (art. 496 § 3 k.p.k.). Nie-
stawiennictwo i zaniechanie czynno$ci usprawiedliwiajgcej pozwalato sgdowi domniemywac,
ze przyczyna lub powdd usprawiedliwienia nie istnieje (fakt negatywny — pierwszy nastepnik
domniemania podwazalny przeciwdowodem zwykle swobodnym) oraz domniemany (fikcyjny)
fakt odstgpienia od oskarzenia (niepodwazalny dowodowo jako drugi nastepnik niestawien-
nictwa konstrukcyjnie blizszy fikcji prawnej). Szerzej R. Kmii e ci k, O konkludentnym odsta-
pieniu oskarzyciela prywatnego od oskarzenia (art. 496 § 3 k.p.k.), (Ww:) J.Skorupka
(red.), Rzetelny proces karny, Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009,
s. 619 i n. oraz wskazane tam pi$miennictwo i orzecznictwo SN.
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przypadku — za zwrocong przeciwko catosci rozstrzygniecia o srodkach kar-
nych albo o srodkach kompensacyjnych albo o przepadku.

2. Kontrowersje terminologiczne

Ustalenia terminologiczne w obszarze fikcjonalizmu procesowego w du-
zej mierze majg charakter umowny i zalezg od przyjecia jednej z kilku kon-
cepcji dotyczgcych tej instytucji®.

Stwierdzenie, ze w polskim procesie karnym nie ma domnieman praw-
nych niewzruszalnych (praesumptiones iuris ac de iure) oznacza jedynie, ze
nieliczne konstrukcje okreslane tym mianem w pisSmiennictwie procesowym
nalezg do kategorii fikcji prawnych i to nie tylko dlatego, ze ustawa (k.p.k.)
stosuje zwrot ,uwaza sie”, a nie ,domniemywa sig”. Jezeli ustawa uznaje
fakt, ktory z catg pewnoscig nie zaistniat w rzeczywistosci za podstawe skut-
kéw procesowych, wowczas trudno uznac takg konstrukcje za domniemanie
prawne. Konstrukcja domniemania prawnego tgczy weztem prawnym dwa
fakty, ktére — podobnie jak w domniemaniu faktycznym — powinny pozosta-
wacé w logicznym lub empirycznie uzasadnionym zwigzku, przy czym na-
stepnik domniemania w swietle doswiadczenia zyciowego nie powinien by¢
zbyt odlegty od rzeczywistosci, lecz przynajmniej prawdopodobny. Nato-
miast jezeli nastepnik ma niklty zwigzek z rzeczywistoscig, a tagczy go z pod-
stawg konstrukcji wytgcznie prawo — wowczas taka konstrukcja blizsza wy-
daje sie fikcji prawnej niz prawnemu domniemaniu. Powyzsza propozycja
réznicujgca domniemania prawne i fikcje prawne na tle przepiséw k.p.k. mo-
ze by¢ uznana za dyskusyjng, na gruncie cywilistyki jednak konstrukcje,
w ktérych nie wystepuje zwrot ,domniemywa sie”, lecz takie zwroty jak:
.,uwaza sie” (art. 1016 k.c.), ,tak jakby” (art. 1020 k.c.) czy ,poczytuje sie”
(art. 764 k.c.) traktowane sg jako fikcje, a nie domniemania prawne.

Kontrowersje moga dotyczy¢ nie tylko ptaszczyzny czysto terminologicz-
nej, jak w wypadku np. fikcji doreczenia pisma procesowego (obecnie art.
139 § 1 k.p.k.) lub dorozumianego odstgpienia oskarzyciela prywatnego od
oskarzenia (obecnie art. 491 § 1 k.p.k.). Wskazane konstrukcje sg — zda-
niem S. Waltosia — domniemaniami prawnymi niewzruszalnymi, chociaz

M. Zbikows k a przedstawia cztery koncepcje fikcji prawnych, uwzgledniajgc m.in. kon-
strukcje z art. 447 § 1-3 k.p.k. (Ciezar dowodu..., s. 424-426) oraz analizuje poglady auto-
row dostrzegajgcych zwigzek domnieman prawnych w fikcjami prawnymi (A. Mycielski,
J.Wrdéblewski) oraz tych, ktérzy ,separujg” obie konstrukcje (S. Frydman, E. Drap-
kin, A. Kunicki), s. 419. Przepisy art. 491 § 1 i art. 496 § 3 k.p.k. autorka ujmuje w ptasz-
czyznie domnieman prawnych niewzruszalnych, poniewaz nie mozna dowodowo negowaé
nastepnika nieusprawiedliwionego niestawiennictwa (s. 408, 426); mozna natomiast podwa-
za¢ podstawe domniemania, usprawiedliwiajgc niestawiennictwo ex post (nawet po umorze-
niu postepowania), ale wéwczas nie ma mowy o domniemaniu.
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pierwszg z nich sktonny jestem traktowac jako fikcje prawng (art. 139 § 1
k.p.k.), drugg zas jako kombinacje domniemania wzruszalnego z niewzru-
szalng fikcjg prawng (art. 491 § 1 k.p.k.)”. Autor stusznie przyjmuje jednak,
ze domniemania prawne niewzruszalne nie dotyczg postepowania dowodo-
wego, co do czynu zarzucanego oskarzonemu, poniewaz ,ze wzgledu na
zasade prawdy materialnej w procesie nie ma miejsca na domniemania
prawne niewzruszalne”®. W kolejnych wydaniach podrecznika S. Waltos
wskazuje tez inne, nietrafne moim zdaniem, przyktady domnieman prawnych
niewzruszalnych, ktére nie mieszczg sie w obszarze fikcjonalizmu, ani jako
fikcje prawne, ani jako domniemania prawne. Chodzi o przepisy dotyczace
wytgczenia sedziego z mocy prawa i bezwzgledne przyczyny odwotawcze,
ktore jakoby konstruujg domniemania prawne niewzruszalne®. Konstrukcja
domniemania prawnego zaktada istnienie podstawy domniemania, zazwy-
czaj faktu, ktéry albo jest oczywisty, albo tez tatwo poddaje sie udowodnie-
niu oraz nastepnika, ktérym jest inny fakt domniemany stanowigcy podstawe
subsumpcji, niezbedny dla rozstrzygniecia. Tymczasem okolicznosci powo-
dujgce wytgczenie sedziego z mocy prawa same sg przedmiotem subsump-
cji i wywotujg skutki procesowe per se, lecz nie dlatego, ze sg podstawg
domniemania innego faktu — braku obiektywizmu sedziego, jakoby bedace-
go podstawg subsumpcji. To samo dotyczy okolicznosci procesowych uza-
sadniajgcych istnienie bezwzglednej przyczyny odwotawczej, powodujgcej
wadliwos¢ wyroku bez wzgledu na wptyw uchybienia na tres¢ tego wyroku.
Idac tym torem nalezatoby uznaé, ze np. art. 17 § 1 k.p.k. konstruuje do-
mniemanie prawne, poniewaz fakt istnienia negatywnej przestanki proceso-
wej lub brak przestanki pozytywnej stanowi podstawe ,domniemania praw-
nego”, ze proces karny jest niedopuszczalny. Nie wydaje sie, aby byt to wia-
sciwy sposoéb rozumienia fikcjonalizmu procesowego w zakresie domnieman
prawnych niewzruszalnych.

7" Wedtug S. W altosia brzmienie przepisow $wiadczy wszakze o czyms innym”, niz uwa-
zajg ,R. Kmiecik (...)i M. Siewierski (...), ze w polskim procesie karnym nie ma do-
mnieman prawnych niewzruszalnych” (Proces karny. Zarys systemu, wyd. 2 zmienione, War-
szawa 1995, s. 339 oraz tak samo w kolejnych wydaniach podrecznika). Na temat tej kon-
trowersji terminologicznej —zob. R. Kmiecik (red.),D.Karczmarska,A. Taracha,
Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 232-233.

8S.Waltos, Proces..., s. 339.

9S. W alto §, Proces karny. Zarys systemu, wyd. 9, Warszawa 2008, s. 359. Natomiast moz-
liwo$¢ uwzglednienia przez sad odwotawczy z urzedu wymienionych w ustawie uchybien, tak
jakby zostaty podniesione przez strony, mimo ze strona ich nie sformutowata w apelacji, nie
bez pewnej racji okreslane sg mianem ,zarzutéw fingowanych”, a wiec fikcyjnych, udawa-
nych, symulowanych, nie zas domniemanych. Jest to rodzaj fikcji procesowej, a nie domnie-
mania prawnego.
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3. Fikcjonalne rozszerzenie zarzutéw apelacyjnych

Jako rodzaj fikcji procesowej mozna traktowac takze konstrukcje, ktorg
tworzg przepisy art. 447 § 1-3 k.p.k., w piSmiennictwie prawniczym zalicza-
ng takze do domnieman prawnych, cho¢ z postepowaniem dowodowym
konstrukcja ta nie ma nic wspdlnego'®. Kwestia terminologiczna nie jest
w tym wypadku istotna, poniewaz, jak juz wskazano, zalezy od koncepcji
okreslajgcej relacje miedzy fikcja i domniemaniem prawnym niewzruszal-
nym. Przepisy zawarte w art. 447 § 1-3 k.p.k. wskazujg nie tylko rozszerzo-
ne na zasadzie fikcji procesowej granice nieprawomocnosci zaskarzonego
wyroku i kognicji sgdu odwotawczego, ale — co moze mie¢ znaczenie dla
zwezenia zakresu zakazu reformationis in peius — granice oddziatywania
zarzutéw apelacyjnych. Wyrazenie wskazujgce, ze apelacje nalezy uwazaé
,Za zwrocong (...) przeciwko” jest powtdrzony trzykrotnie: 1. w razie wnie-
sienia apelacji ,co do winy” (§ 1); 2. ,co do kary” (§ 2); 3. ,co do srodka kar-
nego, srodka kompensacyjnego albo przepadku” (§ 3). Oznacza to, ze za-
rzuty (wtadnie zarzuty, a nie np. wnioski odwotawcze) w rzeczywistosci doty-
czace fragmentu wyroku ,zwracajg sie” odpowiednio przeciwko pozostatej
czesci tego wyroku, chocby w rzeczywistosci autor apelacji nie obejmowat
swg wolg poszerzonej na podstawie tej fikcji prawnej (,domniemania usta-
wowego”) czesci wyroku. Przepisy art. 447 § 4—6 k.p.k. wskazujg najwyraz-
niej, ze caty artykut jako jednostka redakcyjna kodeksu dotyczy zarzutow
i ich funkcji, a wtérnie zakresu kognicji odwotawczej. Mimo to przed dokona-
ng w latach 2013-2016 nowelizacjg przepisu art. 433 § 1 k.p.k., ktéry
uprzednio nie zawierat wprost odniesienia do art. 447 § 1-3 k.p.k. nie do-
strzegano w orzecznictwie SN mozliwosci orzekania na niekorzys¢ oskarzo-
nego w zakresie poszerzonych czesci wyroku okreslonych w art. 447 § 1-3
k.p.k., jezeli zasadnie podniesiony zarzut oskarzyciela publicznego nie doty-
czyt wprost niezaskarzonej, cho¢ wadliwej czesci przedmiotowej wyroku.
Stanowisko to uzasadniano zmiang funkcji zarzutu odwotawczego jako
,ogranicznika” mozliwosci orzekania na niekorzys¢ oskarzonego, ogranicze-
nia, ktérego nie przewidywat wczesniej k.p.k. z 1969 r. (wyrok SN z dnia
27 kwietnia 2009 r., sygn. V KK 398/08)"". Jezeli oskarzyciel publiczny ape-

0 Unormowania przewidziane w art. 447 § 1-3 k.p.k. okresla mianem ,domnieman” lub ,usta-
wowych domnieman” m.in. M. J. S z e w ¢ z y k, Glosa do postanowienia SN z dnia
12 kwietnia 2018 r., sygn. Il KK 422/17, Prokuratura i Prawo 2020, nr 2, s. 138-140, 142,
143, 146.

" Krytycznie o tym — R. K m i e ¢ i k, Glosa do wyroku SN z dnia 27 kwietnia 2009 r., sygn.
V KK 398/08, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2010, nr 1, poz. 5, s. 30 i nast. Po nowelizac;ji
w 2013 r. przepisu art. 433 § 1 k.p.k. SN powrdcit stusznie do tradycyjnej wyktadni dotycza-
cej relacji miedzy art. 447 § 1-3 k.p.k. a zakazem reformationis in peius, rozszerzajac moz-
liwo$¢ orzekania na niekorzy$¢ oskarzonego. Zob. postanowienie SN z dnia 12 kwietnia
2018 r., sygn. Il KK 422/17, OSNKW 2019, nr 3, poz. 14.
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lowat co do winy i tylko w tym zakresie formutowat zasadny zarzut, zmiana
wymiaru kary nie bytaby dopuszczalna na niekorzys¢ oskarzonego.

Wydawaé by sie moglo, ze po dwu nowelizacjach art. 433 § 1 k.p.k.
w 2013 i 2016 r. nie powinno by¢ w tej kontrowersyjnej kwestii zadnych wat-
pliwosci co do tego, iz art. 447 § 1-3 k.p.k. rozszerza mozliwosci orzekania
w instancji apelacyjnej na niekorzys¢ oskarzonego. Jaki inny sens miataby
nowelizacja art. 433 § 1 k.p.k.? Nie przeczy temu okolicznos¢, ze — jak do-
wodzi glosator — z tresci art. 434 § 1 k.p.k. ,niezbicie wynika (..., iz mozli-
wos¢ orzekania na niekorzys¢ oskarzonego zwigzana jest z potwierdzeniem
zarzutu odwotawczego)”'?. Oczywiscie, ze zarzut musi by¢ potwierdzony,
ale niekoniecznie w czesci rozszerzonej, objetej fikcjg prawng czy — jak to
okresla autor glosy — ustawowym domniemaniem, ktoére upowaznia do
zmiany wyroku na niekorzys¢ oskarzonego w zakresie wadliwych jego cze-
Sci zintegrowanych wtasnie na podstawie art. 447 § 1-3 k.p.k.

Kodeks postepowania karnego uzaleznia dopuszczalnos¢ orzekania na
niekorzys¢ oskarzonego w postepowaniu apelacyjnym przede wszystkim od
kierunku srodka odwotawczego oraz stwierdzenia uchybien podniesionych
w tresci zasadnego zarzutu, umozliwiajgcego korekture zaskarzonego wyro-
ku, rowniez w zakresie szerszym, uwzgledniajgcym uchybienia objete ,tre-
Scig art. 447 § 1-3 k.p.k.”, jak to stanowi znowelizowany art. 433 § 1 k.p.k.
Kodeks catkowicie marginalizuje pod tym wzgledem funkcje petitum apelaciji.
Fikcjonalizm obowigzujacego kodeksu nie jest niczym niezwyktym, jesli sie
zwazy, ze nawet w wypadku niezasadnosci zarzutu apelacyjnego podnie-
sionego w apelacji wniesionej na niekorzys¢ oskarzonego przez oskarzycie-
la publicznego, ujawnienie przez sad odwotawczy z urzedu uchybienia
o charakterze bezwzglednej przyczyny odwotawczej (art. 439 § 1 pkt 1-7
i art. 455 k.p.k.) przetamuje w dalszym postepowaniu zakaz reformationis
in peius badz umozliwia poprawienie kwalifikacji prawnej na niekorzys¢
oskarzonego.

2M.J. Szewczyk, Glosa..., s. 148. Dyskusyjne wydaje sie stwierdzenie, ze negatywne
skutki funkcjonowania zakazu, ktére zauwaza sam autor glosy jakoby ,znajdujg usprawie-
dliwienie w racji tkwigcej w generalnym sensie tej instytucji” (s. 151). Generalny sens zakazu
polega na usunieciu obaw oskarzonego przed korzystaniem ze $rodka obrony, jakim jest
samoistnie wniesiona apelacja na korzy$¢ oskarzonego, a nie na wytgczeniu mozliwosci
prawidtowego stosowania prawa karnego materialnego w sytuacji, gdy apelacja wniesiona
jest takze na niekorzy$¢ oskarzonego, ktdéry ma zapewniong obrone zaréwno w sensie ma-
terialnym, jak i formalnym. W wypadku zasadnosci zarzutu odwotawczego podniesionego
przez oskarzyciela publicznego w apelacji oskarzony powinien liczy¢ sie z ekstensywnym
oddziatywaniem zarzutu, stosownie do art. 447 § 1-3 k.p.k. O mozliwosci uwzglednienia
apelacji wniesionej zasadnie na niekorzys¢ oskarzonego w granicach okreslonych w art. 447
§ 1-3 k.p.k., w razie braku wniosku oskarzyciela publicznego dotyczgcego stwierdzonych,
lecz nieobjetych bezposrednio zarzutem uchybien, sad odwotawczy powinien jednak uprze-
dzi¢ oskarzonego lub jego obronce, stosownie do art. 16 § 2 k.p.k.
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Extension of appellate issues (Code of Criminal
Procedure, Article 447(§§1-3) versus prohibition
of reformatio in peius: procedural fictionalism

Abstract

This paper explores occurrences of procedural fictionalism, with exam-
ples including allegations and legal fictions provided for in the Code of Crim-
inal Procedure. Reasons for terminological controversies connected with
procedural fictionalism are revealed. The construct provided for in Article
447(§§1-3) of the Code of Criminal Procedure is seen as one of procedural
fictions that affect the scope of the prohibition of reformatio in peius.
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Mariusz Muszynski’

Pytanie prejudycjalne jako instrument wykiadni
prawa UE: istota, granice i mozliwosci kontroli

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest istotny ze wzgledu na problematyke prawa UE
oraz teorii prawa problem instytucji pytania prejudycjalnego z art. 267 Trak-
tatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Problem badawczy okre-
Slony zostat szeroko, jako analiza istoty, granic i mozliwosci kontroli pytania
prejudycjalnego. Szczegodinie ta ostatnia kwestia jest istotna z punktu widze-
nia praktyki sgdowo-prokuratorskiej oraz ewentualnych inicjatyw prawodaw-
czych ocenianych z perspektywy de lege ferenda.

Wprowadzenie

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej TFUE) w art. 267 tworzy
instytucje tzw. pytania prejudycjalnego. Celem tej konstrukcji jest stworzenie
mozliwosci uzyskania przez sad krajowy stosownego orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej TSUE) w dwdch kwestiach: wyktad-
ni przepisow prawa Unii Europejskiej oraz ich waznosci.

Na temat pytania prejudycjalnego napisano juz mndéstwo pozycji. Jednak
jego rola i charakter nabraty w ostatnim czasie, w szczegdlnosci w Polsce,
duzego znaczenia. Spowodowat to spor o tzw. praworzadnosc¢, ktérego
prawdziwg trescig jest konflikt o kierunek i granice reformy wymiaru spra-
wiedliwosci, rozpoczetej w 2015 r.

Z natury procesu integracji europejskiej wynika wptyw instytucji unijnych
na ksztalt krajowego systemu prawa i wewngtrzpanstwowych instytucji. Dla-
tego przeciwnicy reformy wywodzacy sie ze s$rodowiska sedziowskiego,
z cichg aprobatg TSUE, podjeli dziatania, aby jg ograniczy¢ poprzez jego
orzecznictwo. Jednym z narzedzi przez nich stosowanych stato sie wtasnie
pytanie prejudycjalne. Niedtugo po nich, siegneli po te instytucje takze zwo-
lennicy zmian'.

" Mariusz Muszynski, profesor nadz. Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, wice-
prezes Trybunatu Konstytucyjnego), 000-0002—-3499-2437.

1 Zob. pytanie prejudycjalne sedziego Sgdu Najwyzszego K. Zaradkiewicza: postanowienie SN
z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. V CSK 347/19.
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Powstata sytuacja pokazata, jak uproszczona i szablonowa jest dotych-
czasowa polska dyskusja na temat procedury prejudycjalnej, bo pomija no-
we pytania i konteksty. Dlatego postanowitem wroci¢ do tego zagadnienia.

Przedmiotem artykutu nie bedzie jednak petny zakres pytania prejudy-
cjalnego. Zajme sie nim jedynie w czesci dotyczacej wyktadni przepisow
prawa UE, bo to w tym obszarze jest ono w Polsce gtdéwnie eksploatowane.

Wybor takiego zakresu ma tez drugi powdd. To waga instytucji pytania
prejudycjalnego. Proces integracji europejskiej stworzyt poziom spojnosci
funkcjonowania panstw, w ktérym prawo UE stato sie dla prawa krajowego
rezimem wspofistniejagcym, a relacje obu systeméw oparty sie o zasade
pierwszenstwa tego pierwszego. Prawo unijne zaktada tez identyczne trak-
towanie takich samych stanéw faktycznych we wszystkich panstwach czton-
kowskich w sSwietle prawa unijnego. Skutkiem tego jest koniecznos¢ jego
identycznej wyktadni w kazdym z tych panstw, bez wzgledu na réznice jezy-
kowe, instytucjonalne i ustrojowe. Dlatego tworcy zjednoczonej Europy juz
w pierwszym rozwigzaniu traktatowym — art. 177 Traktatu ustanawiajgcego
Europejskg Wspolnote Gospodarczg — stworzyli pytanie prejudycjalne, kon-
strukcje wprowadzong ,(...) w celu zapewnienia prawidlowego stosowania
i jednolitej wyktadni prawa wspodlnotowego we wszystkich panstwach czton-
kowskich — miedzy sgdami krajowymi wystepujacymi w charakterze sgdéw
zobowigzanych do stosowania prawa wspolnotowego a Trybunatem Spra-
wiedliwosci”?. | powierzyli funkcje odpowiedzi na to pytanie Europejskiemu
Trybunatowi Sprawiedliwosci (dzi$ TSUE)3. Na poziomie krajowym, zada-
niem zapewnienia poszanowania prawa UE w jego wykfadni obarczono sady
panstw cztonkowskich rozpatrujgce sprawy z elementem unijnym.

TSUE, jak i sady krajowe postugujg sie trzema metodami wyktadni: jezy-
kowg, systemowg i celowosciowo-funkcjonalng®*. Wielojezyczno$¢ prawa UE
ogranicza jednak skutecznos$¢ pierwszej z metod i wymusza jego wyktadnie
poprzez wykorzystanie metody systemowej i celowosciowo-funkcjonalnej.
Wyktadnia systemowa nakazuje, by przepisy traktatowe byty interpretowane
w kontekscie catego prawa pierwotnego, a przepisy prawa pochodnego
w Swietle prawa pierwotnego i umow miedzynarodowych wigzgacych UE.
Zgodnie z wyktadnig celowosciowo-funkcjonalng nalezy uwzgledniaé cel,

2.C 283/81 (CILIFIT).

3 W ramach Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspolnote Wegla i Stali nie przewidziano
mechanizmu wykfadni traktatu w ramach pytania wstgpnego. Art. 41 TEWWiS przewidywat
jedynie mozliwo$¢ orzekania nt. waznosci aktéw instytucji wspdlnotowych. Trybunat (ETS)
uznat jednak swojg wtasciwos¢ w tej kwestii poprzez orzecznictwo: 101,63 (Wagner v. Fohr-
mann et Krieger ECR 1964, s. 199; 38/76 Industriemetall Luna GmbH v. Hauptzollamt Duis-
burg, ECR 1976, s. 2033 i inne. Zob. szerzej: A. Gd6rka, Kontrola przestrzegania prawa
wspolnotowego przez panstwa i podmioty prywatne w Unii Europejskiej. Torun 1999, s. 103.

4 Szerzej zob. M. Muszynski, D. Harasimiuk, M. Kozak, Unia Europejska. Instytucje
polityki, prawo, Warszawa 2013, s. 224 i nastepne.
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jakiemu majg stuzy¢ interpretowane przepisy prawne dla zapewnienia ich
petnej skutecznosci (effet utile)®. Dlatego tak czesto TSUE odwotuje sie do
,ducha traktatu”, okreslajgc kontekst i cel jego zawarcia®. W przypadku pra-
wa pochodnego duze znaczenie majg tu preambuty aktéw, ktére poprzedza-
ja przepisy prawne. Okreslajg bowiem czesto cel, jakiemu stuzy¢ ma przyjety
akt prawny.

Stad konstrukcja pytania prawnego stuzy nie tylko zapobiezeniu narusze-
nia prawa UE poprzez jego btedng wyktadnie, a w konsekwencji przez zie
stosowanie przez sad krajowy’. Poprzez ograniczenie swobody wyktadniczej
sgddéw krajowych, tagodzi ona takze instytucjonalne i ustrojowe trudnosci
stosowania wyktadni systemowej lub celowosciowo-funkcjonalnej na pozio-
mie krajowym. Przynajmniej w zatozeniach.

Struktura niniejszego artykutu bedzie nastepujgca. Na poczatku oméwie
istote pytania prawnego, czyli jego podstawe prawng, zakres podmiotowy
i przedmiotowy (w kontekscie wyktadni). Wprawdzie jest to juz abecadto te-
matu, ale postaram sie mu nada¢ nowe konteksty z perspektywy sytuacji
w Polsce. Na tym tle sprébuje zdefiniowa¢ jego granice i odpowiedzie¢ na
pytanie o mozliwosci kontrolowania swobody sgdu do zadania pytania pre-
judycjalnego, a takze oceni¢ konsekwencje niewystgpienia z pytaniem, po-
mimo traktatowego obowigzku.

Podstawy prawne instytucji pytania prejudycjalnego i przed-
miot wykiadni

Zasadniczo za aktualng podstawe prawng pytania prejudycjalnego uznaje
sie art. 267 TFUE. W jego akapicie 1 czytamy, ze:
»1rybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wtasciwy do orzekania
w trybie prejudycjalnym:
— wyktadni Traktatéw;
— waznosci i wyktadni aktéw przyjetych przez instytucje, organy lub jed-
nostki organizacyjne Unii; (...)".
W doktrynie, praktyce i publicystyce pomija sie natomiast czesto jego
drugie umocowanie, ktére znajduje sie w art. 19 ust. 3 lit. b Traktatu o UE:
»1rybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzeka zgodnie z Traktatami:

(...

5 Zob. m.in. wyrok ETS w sprawie Simmenthal, czy Francovich.

6 Zob. m.in. wyrok ETS w sprawie Costa v. ENEL.

"R. Geiger, Vertrag Uber Europaische Union und Vertrag Uber Europaische Gemeinschaft,
Munchen 2004, s. 795.
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w trybie prejudycjalnym, na wniosek sadéw Panstw Czlonkowskich,
w sprawie wyktadni prawa Unii lub waznosci aktéw przyjetych przez instytu-
cie; (...)".

Dopiero wspdlne postrzeganie tych przepisow daje petny obraz proble-
matyki. Ujawnia sie to choc¢by juz na etapie przedmiotu wyktadni. Kazdy
z tych artykutéw ujmuje to troche inaczej. Jednak nie wydaje sie, by to byta
niefrasobliwos¢ jezykowa tworcéw traktatow. Wspdlnie obie konstrukcje po-
zwalajg na szerokg interpretacje, wykorzystywang przez TSUE do rozsze-
rzania pola dla wykonywania tej kompetenc;ji®.

| tak, w przeciwienstwie do oceny waznosci przepisow, przedmiotem wy-
ktadni tak ujetego pytania prejudycjalnego jest prawo Unii®. Ta formuta ma
swe umocowanie wiasnie w TUE. Jest to niewatpliwie szersza konstrukcja
niz przepis TFUE. Ten ostatni opisuje przedmiot wyktadni poprzez wskaza-
nie z jednej strony ,Traktatéw”, a z drugiej aktéw przyjetych przez instytucje,
organy lub jednostki organizacyjne Unii. O ile pod pojeciem ,wyktadni Trak-
tatow” 10 krytyby sie tylko Traktat o Unii Europejskiej (dalej TUE) oraz Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wraz z zatgcznikami i protokotami, sta-
nowigcymi — zgodnie z art. 51 TUE - ich integralng czesc¢'', o tyle ,prawo
Unii” samo wymaga wyktadni, od czego TSUE nie ucieka. Jest tez niewat-
pliwie szersze od wyktadni ,aktow przyjetych przez instytucje, organy lub
jednostki organizacyjne Unii”.

Efektem takiej dualistycznej konstrukcji jest objecie wyktadnig, poza Trak-
tatami, takze pozostatych elementéw prawa pierwotnego UE, a wiec trakta-
téw zmieniajgcych, akcesyjnych, zasad ogdlnych prawa, a takze umow mie-
dzynarodowych zawieranych przez UE i jg wigzacych. Te ostatnie, od lat sg
traktowane jako integralna czes¢ porzadku prawnego UE i wzmacniajg jego
odrebnos¢ wobec catego prawa miedzynarodowego, co znamy nie tylko
z wyroku van Gend and Loos, ale tez z mniej znanych, jak np. wyroku Hae-
gemann v. Belgian State'2. Wyktadnia w trybie prejudycjalnym obejmuje tak-

8 Porownaj: B. Wegener, komentarz do art. 267 TFUE, (w:) C. Callies, M. Ruffert,
UEV/AEUV. Das Verfassungrecht der Europaischen Union mit Europaischer Grund-
rechtecharta. Kommentar, Miinchen 2012, s. 2340-2341.

9 W przypadku kontroli waznosci, art. 267 TFUE ogranicza kompetencje TFUE do prawa po-
chodnego UE, wydanego przez ,instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii”.

0 Interesujgce, ze w tekscie TFUE stowo ,Traktatow” jest napisane przy uzyciu litery ,T” a nie
,U". Oznaczatoby to, ze strony zawierajgce traktaty fundujgce integracje odnosity sie wylgcz-
nie do nich. Potwierdza to tres¢ art. 177 TEWG, gdzie czytamy ,0 wyktadni niniejszego Trak-
tatu”. Potwierdza to rowniez specyfika legislacji miedzynarodowe;.

1 Zob. art. 51 TUE: ,Protokoty i zatgczniki zatgczone do Traktatow stanowig ich integraing
czesé.

2 Zob. Ch. Eckes, International Law as Law of the EU: The Role of the Court of Justice.
Cleer Working Papers 2010, nr 6, s. 5. Wyrok w sprawie Haegemann Case 181/73.
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ze umowy stowarzyszeniowe, jak i decyzje organdw stowarzyszeniowych
powotanych na ich podstawie'3.

Warto tu nadmieni¢, ze w obszarze umow miedzynarodowych, wiele pro-
bleméw kompetencyjnych dla TSUE stanowig tzw. umowy mieszane, gdzie
obok Unii, stronami sg tez panstwa cztonkowskie. Tu witasciwos¢ TSUE do
wykfadni jest ograniczona do przepisow odnoszgcych sie do obszardéw regu-
lowanych prawem unijnym, w szczegdélnosci wydanym w ramach kompeten-
cji nalezgcych do UE'™. Podobny problem wywotujg tez przepisy takich
umow, ktére panstwa wykonujg w ramach kompetencji dzielonych®.

Natomiast zdecydowanie TSUE nie jest wtadny do dokonywania interpre-
tacji umow miedzynarodowych, nawet tych wigzgcych wszystkie panstwa
UE, jesli umowa nie zostata zawarta w trybie wykonania postanowien trakta-
towych. Cho¢ sam TSUE wyraza poglad, ze jednolite stosowanie konwencji
miedzynarodowych, do ktérych nalezg wszystkie panstwa cztonkowskie, ,by-
toby bardzo pozgdane” 8.

TSUE jest tez wiasciwy do wyktadni aktow wydawanych przez Rade Eu-
ropejskg w ramach jej traktatowych kompetencji do zmiany traktatéw unij-
nych w art. 48 ust. 6 TUE.

Drugg grupg aktéw objetych wyktadnig TSUE jest tzw. prawo pochodne
UE. Art. 267 TFUE odnosi sie wprawdzie w tym wzgledzie do ,aktéow przyje-
tych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne UE”, jednak nie ma
watpliwosci, ze w swietle tresci art. 19 ust. 3 TUE chodzi nie tylko o akty
wskazane w art. 288 ust. 1 TFUE. Zresztg sam TSUE dopuszcza tez pytania
o akty nieustawodawcze. Do tej ostatniej grupy zaliczane sg: akty delego-
wane (art. 290 TFUE) oraz akty wykonawcze (art. 291 TFUE)"". Takze regu-
laminy TSUE, jak i inne akty prawa unijnego, nawet nieodznaczajace sie

13 Zob. orzecznictwo: C 192/89, C 237/91. Poréwnaj: R. Geiger, Vertrag Uber Europaische
Union und Vertrag Uber Europaische Gemeinschaft, Miinchen 2004, s. 795-796.

4 Meryem Demirel v. Stadt Schwabisch Gmiind. — Reference for a preliminary ruling: Verwal-
tungsgericht Stuttgart — Germany. — Association agreement between the EEC and Turkey —
Freedom of movement for workers. Case 12/86.

5B. Wegener, komentarz do art. 267 TFUE, (w:) C. Callies, M. Ruffert, UEV/AEUV.
Das Verfassungrecht der Europaischen Union mit Europaischer Grundrechtecharta. Kom-
mentar, Minchen 2012, s. 2343.

6 Orzeczenie w sprawie 44/84 Hurd v. Jones. Zob. szerzej: A. G 6rka, Kontrola przestrzega-
nia prawa wspoélnotowego przez panstwa i podmioty prywatne w Unii Europejskiej, Torun
1999, s. 106, przypis nr 17.

17 Zob. szerzej: M. Muszynski, D. Harasimiuk, M. Kozak, Unia Europejska: Instytucje,
polityki, prawo, Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2012, s. 201. Zob. tez: J. Barcz, Akty de-
legowane i akty wykonawcze — pojecie i kryteria rozréznienia, Europejski Przeglad Sadowy
nr 3/2012,s.6in.
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bezposrednig stosowalnoscia, jesli tylko jednostka moze sie na nie powotac,
mog3g by¢ przedmiotem wyktadni, przynajmniej co do zasady .

Poza tg kompetencjg TSUE lezg natomiast porozumienia miedzyinstytu-
cjonalne. Jedynym wyjatkiem wsréd nich jest Karta Praw Podstawowych,
ktéra nabrata szczegdlnego znaczenia od wejscia w zycie traktatu lizbon-
skiego. Dzieki niemu, na podstawie obecnego art. 6 ust. 1, Unia nie tylko
uznata prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie, ale nadata jej ,takg
samg moc prawng” jak traktatom. Podniosto to range Karty w obszarze pra-
wa unijnego®. Potwierdza to choc¢by ostatnia praktyka prejudycjalna sgdow
polskich, gdzie przedmiotem pytan jest art. 47 Karty i stanowisko TSUE?.

Zdecydowanie kompetencje wyktadnicze TSUE ograniczajg natomiast
przepisy traktatowe wytgczajgce pewne obszary integracji poza wiasciwosc
tego trybunatu. Nalezg do nich: Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczen-
stwa (art. 275 TFUE) oraz ta czes¢ Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci, ktéra obejmuje dziatania panstwa zwigzane z utrzyma-
niem porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego (art. 276
TFUE).

Dos¢ jednoznaczne jest rowniez pojecie ,wyktadni” jako instrumentu dzia-
tania TSUE. Okresla on bowiem tres¢ takiego przepisu. Nie orzeka o jego
stosowaniu w konkretnej sprawie, ani tym bardziej nie dokonuje wyktadni
prawa krajowego w kontekscie norm unijnych. Takze okreslenie kontekstu,
w jakim te normy unijne powinny by¢ wytozone, nalezy do sgdu krajowego.

W ramach pytania prejudycjalnego TSUE nie ma tez prawa do zarzadza-
nia srodkéw tymczasowych, poniewaz ta instytucja stosowana jest wylgcznie
w postepowaniu skargowym. Wskazuje na to tres¢ przepiséw traktatowych,
tj. art. 278 TFUE oraz art. 279 TFUE.

Problematyczna jest natomiast sprawa btedow i swiadomego przeinter-
pretowywania pytan prejudycjalnych, czy nawet manipulacji. Pokazuje to
ostatnio odpowiedz TSUE na pytanie SN w sprawie AK?', gdzie pytanie pre-
judycjalne zadano w oparciu o ustawowg instytucje wyrazenia zgody na dal-
sze zajmowanie stanowiska sedziego Sgdu Najwyzszego??. W odpowiedzi
TSUE opart sie na instytucji powotania sedziego. A sad pytajacy (Sad Naj-
wyzszy, sktad Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych), nie tylko zaadopto-

8B. Wegener, komentarz do art. 267 TFUE, (w:) C. Callies, M. Ruffert, UEV/AEUV.
Das Verfassungrecht der Europaischen Union mit Europaischer Grundrechtecharta. Kom-
mentar, Miinchen 2012, s. 2345.

19 Zob. M. Muszynski, Polska Karta Praw Podstawowych po Traktacie lizboriskim. Charak-
ter prawny i granice zwigzania, ,Przeglad Sejmowy” 1/2009, s. 55-78.

20 postanowienie SN z dnia 30 sierpnia 2018 r., sygn. Il PO 7/18. Sprawa C-585/18 (A.K. v.
Polska), pkt 77.

21 C-585/18.

22 Art. 37 § 1a i 1b ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 5).
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wat to na cele rozstrzygniecia in concreto, ale tez do oceny kwestii ustrojo-
wych, znajdujgcych sie catkowicie poza konstytucyjng i ustawowg kompe-
tencjg tak tej izby, jak i catego SN23,

Podmiot uprawniony do wystapienia z pytaniem prejudycjalnym

Zgodnie z trescig art. 267 ust. 2 i 3 TFUE, z pytaniem prejudycjalnym do
TSUE mogg wystgpi¢ jedynie sgdy panstw cztonkowskich?4,

Pojecie ,sadu” przyjete dla celow tego postepowania zostato zdefiniowa-
ne przez sam TSUE. To od uznania przez TSUE organu pytajgcego za ,sad”
w rozumieniu art. 267 TFUE, zalezy, czy TSUE odpowie na pytanie. Problem
ten jest badany w kazdym przypadku skierowania wniosku jednostkowo?S.

W badaniu nie ma znaczenia nazwa, czy status krajowy?%. Kontrola doty-
czy kwestii, czy organ taki petni faktycznie funkcje wymiaru sprawiedliwosci,
czy nie, a dodatkowo, czy spetnia rowniez przestanki ustalone dla takiego
organu przez TSUE.

W doktrynie formutuje sie rézne katalogi przestanek w tym zakresie. Po-
niewaz pochodzg one ze stale ksztattujgcego sie orzecznictwa, przestanki te
mog3 sie incydentalnie, choé nie logicznie, rézni¢?’. Na pewno doktryna nie

23 Wyrok z dnia 5 grudnia 2019 r. sktad Sgdu Najwyzszego IPiUS, sygn. Il PO 7/18.

2 R. Geiger, Vertrag Uiber Europaische Union und Vertrag liber Europaische Gemeinschaft,
Minchen 2004, s.798. B. Wegener, komentarz do art. 267 TFUE, (w:) C. Callies,
M. Ruffert, UEV/AEUV. Das Verfassungrecht der Europaischen Union mit Europaischer
Grundrechtecharta. Kommentar, Miinchen 2012, s. 2345-2346.

25 Zob. np. C 54/96 (Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH przeciwko Bundesbauge-
sellschaft Berlin mbH), pkt 20: ,Przed rozpatrzeniem pytania, zgtoszonego przez sad krajo-
wy, nalezy zbada¢, czy Federalng Komisje Kontroli mozna uwaza¢, odnosnie postepowania,
ktére doprowadzito do niniejszego wniosku o orzeczenie wstepne, za sad lub trybunat w ro-
zumieniu art. 177 Traktatu (...)".

26 Zob. np. C 54/96 (Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH przeciwko Bundesbauge-
sellschaft Berlin mbH). pkt 38 i wczesniejsze: ,Federalng Komisje Kontroli mozna uwazac,
odnosnie postepowania, ktore doprowadzito do niniejszego wniosku o orzeczenie wstepne,
za sad lub trybunat w rozumieniu art. 177 Traktatu, wskutek czego pytanie skierowane do
sgdu jest dopuszczalne”.

27 W pkt 36 wyroku prejudycjalnego w sprawie C-517/09 (RTL Belgium SA, dawniej TVI SA)
czytamy: ,(...) przy ustalaniu, czy organ wystepujacy z wnioskiem o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym ma charakter sgdu w rozumieniu art. 267 TFUE, co jest kwestig we-
wnetrzng porzgdku prawnego Unii, Trybunat bierze pod uwage cato$¢ okolicznosci sprawy,
jak w szczegolnosci podstawe prawng istnienia organu, jego staty lub tymczasowy charak-
ter, obligatoryjny charakter jego jurysdykcji, kontradyktoryjno$¢ postepowania, stosowanie
przez organ przepisOw prawa oraz jego hiezaleznos¢ (zob. w szczegolnosci wyrok z dnia
17 wrzesnia 1997 r. w sprawie C-54/96 Dorsch Consult, Rec. s. 1-4961, pkt 23; z dnia 31
maja 2005 r. w sprawie C—53/03 Syfait i in., Zb.Orz., s. 1-4609, pkt 29; z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie C-246/05 Haupl, Zb.Orz. s. |-4673, pkt 16; a takze postanowienie z dnia
14 maja 2008 r. w sprawie C—109/07 Pilato, Zb.Orz. s. 1-3503, pkt 22). Por.: orzeczenia
w sprawie C— 61/65 Vaassen (nee Gobbels) [1966] ECR 261, sprawie 14/86 Pretore di Saln
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jest w stanie przekaza¢ ich petnego katalogu, tym bardziej, ze niektore
z przestanek, jak np. kontradyktoryjnos¢, nie majg charakteru bezwzgledne-
go. Niemniej zgodnie z orzecznictwem TSUE, mozna wskazac tu nastepuja-
ce, kluczowe kryteria: musi by¢ to organ powotany i dziatajgcy na podstawie
przepiséw prawa?8; jurysdykcja tego organu musi mie¢ charakter staty obli-
gatoryjny; organ musi by¢ niezalezny, a jego cztonkowie niezawisli w orze-
kaniu?®.

Pozwala to przyjg¢, ze sagdami w rozumieniu art. 267 TFUE bedg m.in.:
sady powszechne panstw cztonkowskich, sgdy administracyjne, sady dys-
cyplinarne, czy niektére sady konstytucyjne niektérych panstw czionkow-
skich.

Nie bedg nimi inne organy wymiaru sprawiedliwosci®®. W swojej praktyce
TSUE odrzucit juz m.in. wniosek prokuratora jako organu bez sedziowskiej
niezawistosci®!, gremium doradczego dziatajgcego przy urzedzie wykonaw-
czym?32, izby adwokackiej, ktéra zwrdcita sie jedynie o udzielenie wyjasnie-
nia®3 itp. Nie bedg nimi takze prywatne sady arbitrazowe, sady stowarzyszen
czy zrzeszen4.

Interesujgcym zagadnieniem jest tez kwestia statusu polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego w perspektywie art. 267 TFUE. W doktrynie zagraniczne;j
uznaje sie, ze uprawnienie (obowigzek) wystgpienia przystuguje wszystkim
sgdom konstytucyjnym panstw cztonkowskich. Przyktadem, ktérym autorzy
dos¢ czesto postugujg sie jest sprawa dotyczgca kompetencji Europejskiego
Banku Centralnego i Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Dotyczy
to Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (Niemcy) i jego pytania do TSUE
w sprawie, w ktérej wptyneto ponad 11 tys. skarg konstytucyjnych. TSUE
uznat pytanie i wydat wyrok prejudycjalny3®.

przeciwko osobom nieznanym [1987] ECR 2545, ust. 7; sprawie 109/88 Danfoss [1989]
ECR 3199, ust. 7 i 8, sprawie C—393/92 Almelo i Inni [1994] ECR [-1477 i sprawie C-111/94
Job Centre [1995] ECR 1-3361, ust. 9).

28 C 18/93 (Corsica Feries Italia SRL v. Corpo Dei Piloti del Porto di Genova), pkt 12.

29 7ob. m.in. C 17/00 (Frangois de Coster v. College des Bourgmestre et Echevins de Water-
mael-Boitsfort), pkt 10.

0 B. Wegener, komentarz do art. 267 TFUE, (w:) C. Callies, M. Ruffert, UEV/AEUV.
Das Verfassungrecht der Europaischen Union mit Europaischer Grundrechtecharta. Kom-
mentar, Munchen 2012, s. 2346.

31 C 74/95 (Procura della Repubblica), pkt 18.

32 C 318/95 (Regina Greis Unterweger), pkt 6.

33 C 138/80 (Borker), pkt 4.

3 R. Geiger, Vertrag tber Europaische Union und Vertrag iber Europaische Gemeinschaft,
Minchen 2004, s. 798. W TSUE znajduje sie obecnie wniosek z pytaniami prejudycjalnymi
sgdu dyscyplinarnego polskiej 1zby Adwokackiej (C—55/20). Przyjecie wniosku oznaczac¢ be-
dzie zmiane dotychczasowej koncepc;ji ,,sgdu”.

35 Zob. np. Wniosek Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego RFN w sprawie C 62/14.
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Z podobng sytuacjg mieliSmy do czynienia rowniez w Polsce. W historii
swego orzekania Trybunat Konstytucyjny takze skorzystat z mozliwosci wy-
stgpienia z pytaniem prejudycjalnym w sprawie o sygn. K 61/13%6. Tym sa-
mym z perspektywy prawa UE, Trybunat Konstytucyjny uznat sie za sad kra-
jowy, a z perspektywy konstytucyjnej postawit sie w pozycji organu panstwa,
ktore dziata zgodnie z art. 9 Konstytucji, przestrzegajac wigzgcego panstwo
(jego organy) prawa miedzynarodowego®’. Jednak juz w sprawie P 1/18
Trybunat Konstytucyjny sam orzekt o niezgodnosci polskiego prawa krajo-
wego z prawem UE, bez wystgpienia z pytaniem prejudycjalnym32. Praktyka
polska jest wiec niejednolita.

Prawdziwy problem lezy jednak w innym miejscu. Stanowi go odpowiedz
na pytanie, czy polski Trybunat Konstytucyjny jest sgdem w rozumieniu art.
267 TFUE®°. Nie jest bowiem sgdem w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytugji
RP, ani w rozumieniu art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci“?. Zgodnie z art. 10 ust. 2 Konstytucji RP, Trybunat Kon-
stytucyjny jest wprawdzie organem wtadzy sgdowniczej, jednak w przeci-
wienhstwie do saddéw, Trybunat nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, a wiec
nie rozstrzyga spraw (sporow) cywilnych i karnych podmiotéw indywidual-
nych. Nie rozstrzyga takze spraw administracyjnych. Art. 175 ust. 1 Konsty-
tucji RP stanowi bowiem, ze ,Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej
Polskiej sprawujg Sad Najwyzszy, sady powszechne, sgdy administracyjne
oraz sgdy wojskowe”. W powyzszym wyliczeniu TK nie ma*'.

36 Zob. postanowienie TK z dnia 7 lipca 2015 r., sygn. K 61/13, OTK ZU 2015, nr 7/A, poz.
103.

37 Zob. M. Muszynski, Granice kompetencyjne Trybunatu Konstytucyjnego wobec prawa
Unii Europejskiej, (w:) A. Tarwacka (red.) Tempora mutantur cum legibus. Warszawa
2019, s. 167 i nastepne. M. Muszynski, Polscy sedziowie moga kontrolowac prawo Unii
Europejskiej, Rzeczpospolita z dnia 4 lutego 2020 r.

38 Zob. wyrok z dnia 30 pazdziernika 2019 r., sygn. P 1/18, OTK-A 2019, poz. 61.

%M. Muszynski, Niektorym prawnikom brakuje wiedzy, Rzeczpospolita z dnia 27 kwietnia
2020 .

40 EKPC postuguije sie tu sformutowaniem ,prawo do rozpatrzenia sprawy przez sad przy roz-
strzyganiu o prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnos$ci kazdego
oskarzenia w wytoczonej sprawie karnej”. Jesli zatem polski TK nie rozstrzyga o indywidual-
nych prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym, ani o zasadnosci oskarzenia w wyto-
czonej sprawie karnej, gdyz to nie nalezy do jego konstytucyjnych, czy ustawowych kompe-
tenciji, to oznacza, ze sgdem w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC nie jest.

41 Takg ocene potwierdza zarowno doktryna (zob. np. L. Garlicki, Polskie prawo konstytu-
cyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 375; P. Gregorczyk, K. Weitz, Komentarz do
art. 45, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86,
Warszawa 2016, Legalis, Nb 66), jak i orzecznictwo TK. W uzasadnieniu orzeczenia K 35/15
(OTK ZU 2015, nr 11/A, poz. 186), ktérego sprawozdawcg byt P. Tuleja, czytamy: ,Ustrojo-
dawca wyraznie bowiem rozréznia sady i trybunaty (art. 10 i art. 173 Konstytuciji), jak réw-
niez enumeratywnie wymienia organy bedgce sadami, zaliczajac do nich SN, sady po-
wszechne, sgdy administracyjne, sady wojskowe oraz sad dorazny (art. 175 Konstytucji). To
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Dodatkowym argumentem, ktoéry nie pozwala uzna¢ TK za sad sg jego
kompetencje. Wszystkie swiadczg o tym, ze TK jest organem rozpoznaja-
cym sprawy dotyczgce hierarchicznej zgodnosci prawa i okreslone sprawy
o charakterze ustrojowym. Nie mozna go uzna¢ za sad rozstrzygajgcy spory
indywidualnych podmiotéw, ani traktowac jako organu kolejnej lub najwyz-
szej instancji, co ma miejsce np. w przypadku TK w Niemczech, Portugalii
czy w Hiszpanii.

Wreszcie wyroki polskiego TK majg moc powszechnie obowigzujacyg i sg
ostateczne (art. 190 ust. 1 Konstytucji), ale nie majg skutku kasatoryjnego.
To znaczy, ze nie uchylajg orzeczen i innych rozstrzygnie¢ wydanych na
podstawie przepisow, ktore zostaty nastepnie uznane przez Trybunat za nie-
konstytucyjne, nawet w sprawach skarg konstytucyjnych#2.

Pozycja ta zdecydowanie nie miesci sie w koncepcji niezawistych sgdow,
jakg rozwingt TSUE zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ETPC*. | nie
chodzi tu o kwestie niezawistosci, czy bezstronnosci, ale o pojecie ,sadu”
w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnoéci (dalej: EKPC). Przepis ten stanowi, ze ,Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym termi-
nie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyga-
niu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci
kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. (...)".
Skoro jednak EKPC wigze tu instytucje sadu z rozstrzyganiem ,0 prawach
i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnos$ci kazdego oskarze-
nia w wytoczonej sprawie karnej”, a polski TK nie rozstrzyga o tym, gdyz to
nie nalezy do jego konstytucyjnych, czy ustawowych kompetenciji, to ozna-
cza, ze sagdem w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC nie jest. W konsekwenciji nie
jest sgdem w rozumieniu traktatow unijnych.

oznacza, ze TK nie jest sgdem w rozumieniu art. 175 Konstytucji, cho¢ niewatpliwie jest or-
ganem wiadzy sgdowniczej bedgcej wtadzg odrebng i niezalezng od innych wtadz”.

42 podkres$la to w swoim orzecznictwie sam TK (wyrok TK z dnia 12 listopada 2002 r., sygn.
SK 40/01, OTK ZU 2002, nr 6/A, poz. 81, ktérego sprawozdawca byt M. Safjan).

43 Zob. np. sprawa C 585/18 z dnia 19 listopada 2019 r. A. K. v. Polska pkt 127: Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem ETPC w celu ustalenia, czy sgd mozna uznac¢ za ,niezawisty”
w rozumieniu wspomnianego art. 6 ust. 1 EKPC, nalezy zwr6ci¢ uwage miedzy innymi na
sposob powotywania jego czionkow i dtugosc¢ ich kadencji, na istnienie gwarancji chronia-
cych ich przed naciskami z zewnatrz oraz na to, czy dany organ przejawia oznaki niezalez-
nosci (orzeczenie ETPC z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawie Ramos Nunes de Carvalho
e Sa przeciwko Portugalii, CE:ECHR:2018:1106JUD005539113, § 144 i przytoczone tam
orzecznictwo), przy czym w tym ostatnim wzgledzie sprecyzowano, ze stawkg jest samo za-
ufanie, jakie kazdy sad powinien budzi¢ w jednostkach w spoteczenstwie demokratycznym
(zob. podobnie orzeczenie ETPC z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie Fruni przeciwko Sto-
wacji, CE:ECHR:2011:0621JUD000801407, § 141).
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Dlatego z tej perspektywy Trybunat Konstytucyjny powinien by¢ uwolnio-
ny od obowigzku zadawania pytan prejudycjalnych w sytuaciji, kiedy stanatby
przed problemem powigzanym z prawem UE.

Z kolei TSUE nie powinien odpowiada¢ na ewentualne pytania prejudy-
cjalne Trybunatu Konstytucyjnego, a jego potencjalnych odpowiedzi nie
mozna traktowac inaczej niz jako che¢ wptywu na orzecznictwo konstytucyj-
ne i budowanie nadrzednosci prawa unijnego nad konstytucja.

Wystapienie z pytaniem prejudycjalnym: prawo lub obowigzek
sadu

Panem decyzji, czy nalezy wystgpi¢ do TSUE z pytaniem prejudycjalnym
jest sad krajowy, przed ktérym toczy sie postepowanie gtowne. Wynika to
z tresci przepisu, jak i zostato potwierdzone w orzecznictwie TSUE. W wyro-
ku w potaczonych sprawach C 92/09 oraz C 93/09 (Volker und Martin
Schecker oraz Eiffert) czytamy: ,W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ naj-
pierw, ze o ile z uwagi na podziat kompetencji w ramach postepowania
w przedmiocie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym wy-
tacznie do sadu krajowego nalezy okreslenie przedmiotu pytan, ktore zamie-
rza on zada¢ Trybunatowi, Trybunat orzekl, ze w szczegdlnych okoliczno-
Sciach to do niego nalezy ocena warunkow, w jakich sad krajowy kieruje do
niego wniosek, w celu zweryfikowania wiasnej kompetencji"4.

Oznacza to, ze strony postepowania mogg jedynie wnioskowaé o wysta-
pienie. Nie majg srodka prawnego, by takie dziatanie sgdu wymusic.

Sady nizszej instancji sg zgodnie z art. 267 akapit 2 TFUE jedynie
Luprawnione, a nie zobowigzane” do wystgpienia z pytaniem prejudycjalnym.
W sprawie wyktadni prawa unijnego jest to uprawnienie bezwzgledne*®, bo
pytanie prejudycjalne nie stanowi srodka zaskarzenia przystugujgcego stro-
nom sporu zawistego przed sadem krajowym. Nie wystarczy zatem, ze ,(...)
jedna strona utrzymuje, iz spér rodzi pytanie dotyczgace wyktadni prawa
wspolnotowego, aby sad byt zobowigzany uzna¢, ze pytanie zostato podnie-
sione (...)"8.

Natomiast zgodnie z art. 267 akapit 3 TFUE sady krajowe, ktorych orze-
czenia nie podlegajg zaskarzeniu wedtug prawa wewnetrznego, sg zobowig-

4 C 92/09 oraz C 93/09 (potaczone sprawy Volker und Martin Schecker oraz Eiffert), pkt 39.

45 Sad nizszej instancji ma obowigzek wystgpienia z pytaniem prejudycjalnym, jesli chciatby
stwierdzi¢ niewaznos¢ przepisu prawa UE i odmowi¢ jego stosowania. Obowigzek wynika
z faktu, ze sady krajowe nie majg kompetencji do orzekania o niewaznosci prawa UE. Kwe-
stia ta dotyczy jednak procedury prejudycjalnej w innym aspekcie niz przedmiot artykutu.

46 C 283/81 (CILIFIT) pkt 11. Porownaj: E. Wojtaszek-Mik, Funkcja instytucji pytan preju-
dycjalnych, (w:) M. Wagsek-Wiaderek, E. Wojtaszek-Mik (red.), Pytanie prejudy-
cjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, Warszawa 2007, s.19-20.
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zane wniesc sprawe do Trybunatu. Jako zaskarzenie rozumie sie tu wszelkie
srodki instancyjne w postepowaniach przed sgdami powszechnymi i admini-
stracyjnymi. Wydaje sie, ze pojecie ,zaskarzenia” nie obejmuje srodkow
nadzwyczajnych, jakimi w polskim prawie sg np. wznowienie postepowania,
kasacja, czy skarga nadzwyczajna*’. Nie wigze sie to réwniez ze Srodkami
kontroli konstytucyjnosci (skarga konstytucyjna).

Ostatnim problemem jest w tym kontekscie pytanie o granice obowigzku
zwrdcenia sie z pytaniem prejudycjalnym sgdéw ostatniej instancji*®. Stano-
wisko TSUE w tej kwestii zostato sformutowane w orzeczeniu w sprawie Cl-
LIFT®0. TSUE podkreslit tam, ze obowigzek ten uruchamia sie, kiedy sad
krajowy uzna, ze ,(...) odwotanie sie do prawa wspolnotowego jest koniecz-
ne w celu rozstrzygniecia zawistego przed nimi sporu”. Jednoczesnie pod-
kreslit, ze nie ma to charakteru bezwzglednego, bo ,(...) sady, o ktérych
mowa w akapicie trzecim, korzystajg z tego samego co wszystkie inne sady
krajowe prawa do swobodnej oceny, czy do wydania przez nie orzeczenia
niezbedne jest orzeczenie w kwestii z zakresu prawa wspolnotowego. Wo-
bec tego sady te nie sg zobowigzane do przedktadania podniesionego przed
nimi pytania dotyczgcego wykfadni prawa wspoélnotowego, jezeli pytanie nie
jest istotne dla sprawy, tj. w przypadku gdy odpowiedz na pytanie, jakakolwiek
by ona byta, nie mogtaby mie¢ zadnego wptywu na rozstrzygniecie sporu”.

Ponadto TSUE podkreslit, ze ,nawet jesli art. 177 akapit ostatni (dzis art.
267 TFUE — aut.) zobowigzuje bez zadnych ograniczeh sady krajowe, kto-
rych orzeczenia nie podlegajg zaskarzeniu wedtug prawa wewnetrznego, do
przedkfadania Trybunatowi wszelkich podniesionych przed nim pytan o wy-
ktadnie, to moc wyktadni dokonanej przez Trybunat na mocy art. 177 moze
jednak pozbawi¢ ten obowigzek jego celowo$ci i tym samym tresci; ma to
miejsce zwlaszcza wtedy, gdy podniesione pytanie jest rzeczywiscie iden-
tyczne z pytaniem, ktore stanowito juz przedmiot orzeczenia wydanego
w trybie prejudycjalnym w podobnym przypadku”®’.

Nastepnie TSUE stwierdzit, ze ,Taki sam skutek, jesli chodzi o granice
obowigzku wyrazonego w art. 177 akapit trzeci, moze wynika¢ z utrwalone-

47 Inaczej TSUE: np. wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r., sprawa C—119/15 (Biuro Podrézy Part-
ner), gdzie czytamy: ,Artykut 267 akapit trzeci TFUE nalezy interpretowa¢ w ten sposoéb, ze
sad taki jak sad odsytajacy, ktérego orzeczenia wydane w ramach sporu takiego jak spor
w postepowaniu gldbwnym mogg sta¢ sie przedmiotem skargi kasacyjnej, nie moze zostac
zakwalifikowany jako ,sad krajowy, ktdérego orzeczenia nie podlegajg zaskarzeniu wedtug
prawa wewnetrznego”.

“8 Por. R. Geiger, Vertrag lber Europaische Union und Vertrag tiber Europaische Gemein-
schaft, Minchen 2004, s. 799.

“B. Wegener, komentarz do art. 267 TFUE, (w:) C. Callies, M. Ruffert, UEV/AEUV.
Das Verfassungrecht der Europaischen Union mit Europaischer Grundrechtecharta. Kom-
mentar, Mlinchen 2012, s. 2350-2351.

50 C 283/81 (Srl CILFIT i Lanificio di Gavardo SpA przeciwko Ministero della Sanita).

51 Op. cit., pkt 13.
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go orzecznictwa Trybunatu rozstrzygajacego sporng kwestie prawng — nie-
zaleznie od rodzaju postepowan, ktére daty poczatek temu orzecznictwu —
nawet jesli sporne pytania nie sg catkowicie identyczne”®?. W konsekwenciji
podkreslit, iz ,oczywiste jest, ze w tych wszystkich przypadkach sady krajo-
we — w tym sady, o ktorych mowa w art. 177 akapit trzeci (dzis art. 267
TFUE - aut.) — zachowujg petng swobode wnoszenia spraw do Trybunatu,
jezeli uznajg to za wskazane”%3. Literatura nazywa to powszechnie doktryng
acte eclaire.

Tak samo, w Swietle tego orzeczenia, nie ma obowigzku zwrécenia sie
z pytaniem prejudycjalnym, gdy prawidtowe stosowanie prawa unijnego jest
.ak oczywiste, ze nie pozostawia ono miejsca na jakiekolwiek racjonalne
watpliwosci co do sposobu rozstrzygniecia postawionego pytania”®. W lite-
raturze ten przypadek okresla sie jako doktryne acte claire®.

W tym przypadku jednak, ,zanim sad krajowy stwierdzi zaistnienie takiej
sytuacji, musi by¢ on przekonany, ze taka sama oczywistos¢ zachodzi réw-
niez w opinii sgdéw innych panstw czionkowskich i Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci. Jedynie wtedy, gdy spetnione sg te przestanki, sgd krajowy moze zanie-
cha¢ przedtozenia tego pytania Trybunatowi i rozstrzygnac¢ je na wiasng od-
powiedzialno$¢%6. TSUE zaleca jednak tu pewng wstrzemiezliwo$¢ z korzy-
stania z tej przestanki. Jak czytamy w wyroku, ,(17). Jednakze istnienie ta-
kiej mozliwosci nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem cech charakterystycznych
prawa wspolnotowego i szczegdlnych trudnosci, jakie sprawia jego wyktad-
nia. (18). Przede wszystkim nalezy wzig¢ pod uwage, ze akty prawa wspol-
notowego sg redagowane w wielu jezykach i ze rozne wersje jezykowe sg
na rowni autentyczne; wyktadnia przepisu prawa wspolnotowego wymaga
zatem poréwnania poszczegolnych wersji jezykowych. (19). Nastepnie nale-
zy zauwazy¢, ze nawet w przypadku doktadnej zgodnosci wersji jezykowych
prawo wspolnotowe stosuje witasciwg sobie terminologie. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze pojecia prawne nie majg koniecznie tej samej tresci w prawie
wspolnotowym i w poszczegdlnych systemach prawa krajowego. (20).
Wreszcie kazdy przepis prawa wspoélnotowego powinien by¢ ujmowany
w swoim kontekscie i interpretowany w Swietle wszystkich przepiséw tego

52 Op. cit., pkt 14.

53 Op. cit., pkt 15.

54 Op. cit., pkt 16.

% Zob. np. H. Rasmussen, The European Court's Acte Clair Strategy in C.I.L.F.L.T. (Or:
Acte Clair, of Course! But What does it Mean?)’, European Law Review 1984, t. 9, s. 242-59;
M. P. Broberg, Acte Clair Revisited: Adapting the Acte Clair Criteria to the Demands of the
Times, Common Market Law Review 2008, t. 45, s. 1383-1397; N. Fenger, M. P. Brob-
erg, Finding Light in the Darkness: On the Actual Application of the acte clair Doctrine,
Yearbook of European Law, t. 30, nr 1, 2011, s. 180-212.

%6 C 283/81 (CILFIT), op. cit.
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prawa, jego celéw i stanu rozwoju w czasie, gdy dany przepis ma zosta¢ za-
stosowany”%’.

Wobec matej przepustowosci procedury prejudycjalnej, duzej liczby
spraw i rozszerzenia UE o nowe panstwa cztionkowskie, postuluje sie o roz-
luznienie obowigzku sktadania pytan na rzecz wiekszej swobody sadéw kra-
jowych. Zauwazalne jest tu w miare przychylne stanowisko TSUES8,

Fakt, ze to sad wystepuje z pytaniem prejudycjalnym, nie blokuje jednak
TSUE mozliwosci badania dopuszczalnosci ztozenia takiego wniosku. Kieru-
je sie on przy tym takimi kryteriami jak: niezbednos$ci udzielenia odpowiedzi
dla rozstrzygniecia sprawy, przyjmujgc przy tym takie domniemanie®;
przedmiotu sprawy, w tym sprawdzajgc, czy dotyczy wyktadni prawa unijne-
go80; konkretnosci pytania®'.

W konsekwencji, jezeli pytanie nie jest niezbedne, albo nie dotyczy wy-
ktadni prawa unijnego, jak i w przypadku braku jego konkretnosci (hipote-
tycznosci), kiedy odpowiedz bytaby de facto opinig prawng, TSUE odmawia
jej udzielenia i umarza postepowanie.

Granice dla ztozenia wniosku prejudycjalnego

Uprawnienie sgdu krajowego z zwrdcenia sie z wnioskiem prejudycjalnym
wywodzone jest z tresci normy traktatowej i zasadniczo — jako immanentna
cecha procesu integracji — nie moze by¢ ograniczane. Za zakazang bariere
uwaza sie w tym kontekscie istnienie krajowych przepiséw proceduralnych

57 Op. cit., pkt 17-20.

% C 495/03 (Intermodal Transports BV przeciwko Staatssecretaris van Financién). Pkt. 34
i nastepne, w szczegodlnosci pkt 36 oraz 37. (36). Nalezy bowiem, po pierwsze, wskaza¢, ze
ewentualne odmienne stosowanie przepiséw w niektorych panstwach cztonkowskich nie
wpltywa na wyktadnie Wspdlnej Taryfy Celnej opartg na brzmieniu pozycji taryfowych (wyrok
z dnia 7 maja 1991 r. w sprawie C-120/90 Post, Rec. str. 1-2391, pkt 24). (37). Po drugie,
bez uszczerbku dla wskazan wynikajgcych z wyroku z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie
C-224/01 Kobler, Rec. str. 1-10239, orzecznictwo rozwiniete w ww. wyroku w sprawie Cilfit
i in. pozostawia wylgcznie sgdowi krajowemu ocene, czy prawidtowe stosowanie prawa
wspolnotowego jest na tyle oczywiste, ze nie wystepujg jakiekolwiek racjonalne watpliwosci
i pozostawia mu w zwigzku z tym réwniez decyzje o powstrzymaniu sie od kierowania do Try-
bunatu pytania o interpretacje prawa wspdlnotowego, ktére powstato w postepowaniu przed
tym sadem (wyrok z dnia 17 maja 2001 r. w sprawie C-340/99 TNT Traco, Rec., s. 1-4109,
pkt 35)".

%9 C 210/06 (Cartesio Oktato és Szolgaltatd bt), pkt 67. Zob. podobnie wyrok z dnia 7 czerwca
2007 r. w sprawach potgczonych od C-222/05 do C-225/05 Van der Weerd i in., pkt 22
i przytoczone tam orzecznictwo). Por. najnowsze: potgczone sprawy C-558/18 i C-563/18,
pkt 44-53 i przytoczone tam orzecznictwo.

60 Zob. C 92/09 oraz C 93/09 (potgczone sprawy Volker und Martin Schecker oraz Eiffert), pkt
40 i nastepne.

61 C 380/01 (Schneider), pkt 31. Zob. tez C-585/18, pkt. 70 i 98.
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wprowadzajgcych ograniczenia procesowe w tym zakresie, w tym obowigzek
wczesniejszego przeprowadzenia innego postepowania np. wystgpienia do
sgdu wyzszej instancji, czy Trybunatu Konstytucyjnego®2.

Na tle praktyki polskiej powstaje natychmiast pytanie, co w sytuacji, kiedy
przepis zostat uznany za zgodny z Konstytucjg, a sad krajowy watpi w jego
zgodnos¢ z prawem unijnym, albo kiedy przepis budzi watpliwoéci co do
zgodnosci z Konstytucjg i prawem UE? Czy pierwszenstwo ma pytanie
prawne do Trybunatu Konstytucyjnego, czy do TSUE?

Przedmiotowo, to wprawdzie inne kwestie, bo pytanie do TK jest pyta-
niem hierarchiczng zgodnos¢, a do TSUE o wyktadnie. W praktyce oba
przypadki sg jednak traktowane jako szeroko rozumiany problem ,legalno-
$ci” norm krajowych.

Dla TSUE sprawa jest jasna®. Pierwszenstwo przypisuje sobie, wywo-
dzac to z zasady pierwszenstwa prawa UE. Przy czym jest to pierwszenstwo
na tyle specyficzne, ze obowigzuje nie tylko w ujeciu czasowym, ale meryto-
rycznym. Jego zdaniem, nawet stwierdzenie zgodnosci z konstytucjg nie
moze sta¢ na przeszkodzie wystgpieniu z pytaniem prejudycjalnym, bo ,(...)
funkcjonowanie tego systemu wspétpracy wymaga, by sad krajowy miat
swobode zwrécenia sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z kazdym pytaniem
prejudycjalnym, jakie uwaza za niezbedne i to na kazdym etapie postepo-
wania, nawet po zakonczeniu postepowania wpadkowego w sprawie kontroli
zgodnosci z konstytucjg”. W konsekwencji TSUE uwaza, ze ,(...) art. 267
TFUE stoi na przeszkodzie istnieniu przepiséw panstwa cztonkowskiego,
ktére wprowadzajg wpadkowg kontrole zgodnosci z konstytucjg ustaw kra-
jowych, o ile priorytetowy charakter tego postepowania skutkuje uniemozli-
wieniem — zaréwno przed skierowaniem pytania o zgodno$¢ z konstytucjg
do sadu krajowego sprawujgcego kontrole nad zgodnoscig ustaw z konsty-
tucja jak i, ewentualnie, po wydaniu orzeczenia w tej kwestii przez ten sgd —
wszystkim pozostatym sgdom krajowym skorzystania z ich uprawnienia lub
spetnienia obowigzku polegajgcego na wystgpieniu do Trybunatu z pytania-
mi prejudycjalnymi. Natomiast art. 267 TFUE nie stoi na przeszkodzie istnie-
niu takiego uregulowania krajowego, o ile pozostate sgdy krajowe zachowujg
swobode zwrécenia sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z kazdym pytaniem
prejudycjalnym, jakie uwaza za niezbedne i to na kazdym etapie postepo-
wania, nawet po zakonczeniu postepowania wpadkowego w sprawie kontroli
zgodnosci z konstytucja (...)".

W Polsce takze Trybunat Konstytucyjny analizowat kwestie pytah preju-
dycjalnych i ich konkurencyjnosci wzgledem pytan prawnych. W postano-

62B. Wegener, komentarz do art. 267 TFUE, (w:) C. Callies, M. Ruffert, UEV/AEUV.
Das Verfassungrecht der Europaischen Union mit Europaischer Grundrechtecharta. Kom-
mentar, Munchen 2012, s. 2353.

63 Zob. potgczona sprawa Azis Melki i Selim Abdeli (C 188/10 i C 189/10) pkt. 52-57.
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wieniu z dnia 19 grudnia 2006 r., sygn. P 37/05%* ukazat instytucje z art. 267
TFUE (wowczas art. 234 TWE) jako mechanizm wspétpracy miedzy sgdami
krajowymi a Trybunatem Sprawiedliwosci. Wyjasnit, ze mechanizm ten, ba-
zujgc na podziale pomiedzy wyktadnie a stosowanie prawa, przyznaje sg-
dowi wspolnotowemu mozliwos¢ wyktadni, a sgdowi krajowemu stosowanie
prawa.

TK uznat, ze ,(...) stan prawny, w ktérym w odniesieniu do takich samych
sytuacji prawnych uznana bytaby wtasciwos¢ zarowno ETS, jak i TK, rodzit-
by zagrozenie dwutorowosci w zakresie orzekania o tresdci tych samych
przepiséw prawa. Niewatpliwie istotne znaczenie w tej materii ma okolicz-
nos¢, ze ETS stoi na strazy prawa wspolnotowego i przy swych rozstrzy-
gnieciach nie musi bra¢ pod uwage standardéw wynikajgcych z tadu praw-
nego poszczegolnych panstw, w tym tez miejsca konstytucji w systemie zr6-
det prawa wewnetrznego panstw cztonkowskich. Inaczej TK, ktory ma strzec
Konstytucji, bedacej, wedle jej art. 8 ust. 1, najwyzszym prawem Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Na tym tle moze dojs¢ do kolizji pomiedzy rozstrzygnieciami
ETS i TK. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze takze ze
wzgledu na tres¢ art. 8 ust. 1 Konstytucji Trybunat jest zobowigzany do ta-
kiego pojmowania swej pozycji, ze w sprawach zasadniczych, o wymiarze
konstytucyjno—ustrojowym zachowa pozycje ,sgdu ostatniego stowa”. ETS
i TK nie mogg by¢ ustawiane w stosunku do siebie jako sgdy konkurujgce.
Chodzi nie tylko o wyeliminowanie zjawiska dublowania sige obu trybunatow
czy dwutorowosci w zakresie orzekania o tych samych problemach praw-
nych, ale i dysfunkcjonalnosci w relacjach wspoélnotowego oraz wewnatrz-
krajowego tadu prawnego”.

Dlatego TK podkreslit, ze z istoty pytania prawnego wynika, iz do takich
kolizji nie moze dojs¢. Zgodnie z art. 193 Konstytucji, ,(...) przedstawienie
Trybunatowi Konstytucyjnemu pytania prawnego jest dopuszczalne tylko
wowczas, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie
sprawy toczgcej sie przed sadem. Uznanie, iz w razie konfliktu normy prawa
krajowego z normg prawa wspolnotowego pierwszenstwo stosowania przy-
stuguje tej ostatniej, prowadzi do wniosku, ze w analizowanym wypadku za-
leznos¢ wymagana przez art. 193 Konstytucji nie wystgpi. O rozwigzaniu
takiej kolizji sad stosujgcy prawo rozstrzyga samodzielnie, a w razie powzie-
cia watpliwosci co do tresci prawa wspoélnotowego — z pomocg ETS uzyska-
ng w trybie pytania prejudycjalnego”®.

Problem rozwigzywania kolizji prawa wspolnotowego z ustawami krajo-
wymi okreslit jako pozostajgcy ,w zasadzie poza zainteresowaniem TK”.
Tym bardziej, ze w szczegdlnej sytuacji kolizji ustawy z prawem wspéino-

64 OTK ZU 2006, nr 11/A, poz. 177.
8 OTK ZU 2006, nr 11/A, poz. 177.
8 OTK ZU 2006, nr 11/A, poz. 177.
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towym uprawnienie sgdu do zadania pytania prawnego do TK zostaje
W pewnym sensie ograniczone ze wzgledu na regute kolizyjng zawartg
w art. 91 ust. 2 Konstytucji oraz zasady stosowania prawa wspolnotowego,
przede wszystkim zasade bezposredniego stosowania prawa wspoélnoto-
wego w wypadku kolizji z ustawa.

Okazuje sie, ze nie jest to trafna koncepcja. W 2019 r. mieliSmy przypa-
dek zblizony do tej sytuacji. TK orzekt w postepowaniu sygn. K 12/18
o zgodnosci z konstytucjg wyboru cztonkdéw KRS przez Sejm®’. Nie byta to
wprawdzie kontrola w ramach pytania prawnego, ale zainicjowana wnio-
skiem uprawnionego podmiotu. TK orzekt o zgodnosci wyboru cztonkow
KRS z Konstytucjg. Natomiast TSUE w sprawie C-585/18 podwazyt to
w kontekscie standardéw prawa UE.

Problem ujawnitby sie jednak w sytuacji, gdyby Trybunat Konstytucyjny
w orzeczeniu nie tylko orzekt o zgodnosci normy z Konstytucjg, ale powigzat
to rozstrzygniecie z wzorcami z traktatéw unijnych®. Polskie organy, a wiec
i sgdy, zostatyby formalnie zwigzane powszechnie obowigzujgcym wyro-
kiem, takze w zakresie norm unijnych umieszczonych w sentencji. To z kolei
uczynitoby potencjalne pytanie prejudycjalne bezprzedmiotowym. Na styku
TK — TSUE wywotatoby to komplikacje, a w konsekwenciji pytanie, co zrobit-
by w takiej sytuacji TSUE? | czy takie orzeczenie wymusitoby wycofanie py-
tania przez sad krajowy? Problem wydaje sie wiec realny.

W tym kontekscie pojawia sie jeszcze watpliwos¢ podniesiona we wnio-
sku prokuratora generalnego ztozonym do TK sygn. K 7/18. Chodzi tu
o ustalenie, czy sg konstytucyjne granice o charakterze przedmiotowym,
a wiec czy istniejg materie, o ktére sad krajowy nie powinien pyta¢? W tym
konkretnym przypadku dotyczy to kwestii ustrojowych panstwa, a mianowicie
ustroju, ksztattu i organizacji wtadzy sadowniczej w Polsce, a takze procedu-
ry postepowania przed sgdami.

Sprawa K 7/18 nie zostata przez Trybunat jeszcze rozstrzygnieta.
W Swietle dotychczasowego orzecznictwa TK wydaje sie jednak jedno-
znaczna. Dziatanie UE, a wiec kompetencje organdéw unijnych opierajg sie
na zasadzie przekazania kompetenciji. W wyroku z dnia 11 maja 2005 r.,
sygn. SK 18/04%° TK uznat, ze nie mozna przekazaé¢ organizacji albo orga-
nowi miedzynarodowej takich kompetencji, bez ktoérych Polska przestanie
funkcjonowac jako panstwo suwerenne. Z kolei w wyroku z dnia 24 listopa-
da, sygn. K 32/097%, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze nieprzekraczalng

67 Zob. wyrok TK z dnia 25 marca 2019 r., sygn. K 12/18, OTK ZU 2019, nr A, poz. 17.

68 Art. 188 Konstytucji stanowi, ze: Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach: (...); 2. zgod-
nosci ustaw z ratyfikowanymi umowami migedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie (...).

8 OTK ZU 2005, nr 5A, poz. 49.

0 OTK ZU 2010, nr 9/A, poz. 108
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granicg przekazania kompetencji panstwowych jest tozsamosé konstytucyj-
na. W tym ostatnim wyroku jako materie wyznaczajgce tozsamosc¢ konstytu-
cyjng, a wiec objete catkowitym zakazem przekazania, wskazat przepisy
okreslajgce zasady naczelne Konstytucji, dotyczgce praw jednostki, wyzna-
czajgce tozsamos¢ panstwa, w tym w szczegodlnosci wymog zapewnienia
ochrony godnosci cztowieka i praw konstytucyjnych, zasade panstwowosci,
zasade demokracji, zasade panstwa prawnego, zasade sprawiedliwosci
spotecznej, zasade pomocniczosci, a takze wymog zapewnienia lepszej rea-
lizacji wartosci konstytucyjnych i zakaz przekazywania wiadzy ustrojodaw-
czej oraz kompetencji do kreowania kompetencji. Ponadto wsréd kompeten-
cji sktadajgcych sie na istote suwerennosci, a zatem takze decydujgcych
o tozsamosci konstytucyjnej, Trybunat Konstytucyjny wymienit stanowienie
regut konstytucyjnych i kontrole ich przestrzegania, wymiar sprawiedliwosci,
wladze nad witasnym terytorium panstwa, armig i sitami zapewniajgcymi
bezpieczenstwo oraz porzadek publiczny.

Oznacza to, ze wskazane wyzej sprawy, a wiec rowniez kwestia ksztat-
towania wymiaru sprawiedliwosci, nie mogg byc¢ skutecznie przekazane
w trybie art. 90 Konstytucji, a organizacja miedzynarodowa czy organ mie-
dzynarodowy nie jest wtasciwy w tych sprawach, co znaczy, ze nie moze
w sposob wigzgcy oddziatywac, czy ksztattowa¢ danych materii w sposob
bezposredni lub posredni. Wspiera to bezposredni art. 176 pkt 2 Konstytuciji,
zgodnie z ktorym ,Ustrdj i wlasciwos¢ sadow oraz postepowanie przed sg-
dami okreslajg ustawy”. Mamy wiec tu do czynienia z jednoznacznym ode-
staniem do kompetencji bedgcych w gestii ustawodawcy.

W efekcie, skoro problematyka ksztattu wymiaru sprawiedliwosci nie jest
przekazana na poziom unijny, nie wchodzi w zakres ,prawa unijnego’,
a wiec nie moze byC jako taka przedmiotem ksztaltowania przez TSUE
w wyroku prejudycjalnym. Nie powinna wiec by¢ przedmiotem wniosku.

Krajowa (instancyjna i konstytucyjna) kontrola obowigzku
wystgpienia z pytaniem prejudycjalnym

Pytanie prejudycjalne stato sie elementem polskiej procedury sgdowe;j.
Z jego istoty wynika, Zze to sad jest panem decyzji o wystgpieniu do TSUE,
niezaleznie od woli stron”!. Zachowanie skfadu orzekajgcego jest jednak
dzi$ niekontrolowalne. Nalezy wiec do grupy dziatan incydentalnych, weryfi-
kowalnych posrednio w ramach ogodlnego zaskarzenia orzeczenia. Powstaje
wiec pytanie o mozliwo$¢ wprowadzenia bezposredniej kontroli instancyjnej

"E. Wojtaszek-Mik, Funkcja instytucji pytan prejudycjalnych, (w:) M. Wgsek-
Wiaderek, E. Wojtaszek-Mik (red.), Pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Wspolnot Europejskich, Warszawa 2007, s.19.
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whniosku z pytaniem prejudycjalnym i to nie tylko w sytuacji, kiedy sad nie ma
obowigzku jego ztozenia i odmawia stronie takiego dziatania.

Tu z krajowej perspektywy wprowadzenie takiej procedury w postepowa-
niu | instancji wydaje sie dopuszczalne. Bytby to element postepowania, kto-
rym sgdy mozna wigzac poprzez orzeczenie wyzszej instancji.

Pytanie pojawia sie w sytuacji, kiedy sad jest zwigzany traktatowym obo-
wigzkiem wystgpienia. Czy kontrola instancyjna bytaby tu dopuszczalna?
Wydaje sie, ze tak. Przeciez rowniez w tym przypadku bezwzglednos¢ obo-
wigzku tagodzg takze unijne koncepcje (acte eclaire oraz acte claire).
Orzecznictwo TSUE jest rowniez w tej kwestii niejednoznaczne’. W tym
zakresie mozna dzi$ jednak sobie wyobrazi¢ tryb takiej kontroli i przypisanie
stosownej kompetencji sgdom apelacyjnym czy Izbie Kontroli Nadzwyczajne;j
Sadu Najwyzszego.

Kolejng kwestig do rozwazan jest pytanie, czy omawiana instytucja na ty-
le trwale tkwi w polskiej procedurze sgdowej, ze stata sie elementem konsty-
tucyjnego prawa do sgdu i moze by¢ z tej perspektywy wymagana’3. Jesli
odpowiedz na takie pytanie bytaby pozytywna, mozna bytoby poddawac ob-
owigzek sgdu do wystgpienia z pytaniem prejudycjalnym kontroli z perspek-

2 C 146/73 (Rheinmuhlen—Dusseldorf), pkt 3 ust. 2. Ground of Judgement: “(...) a rule of na-
tional law whereby a court is bound on points of law by the rulings of a superior court cannot
on this ground alone deprive the inferior courts of their power, provided for under Article 177,
to refer questions to the Court for a preliminary ruling”.

73 Tak jest np. w Niemczech. FTK analizowat, czy Trybunat Sprawiedliwosci moze by¢ uznany
za ,sedziego ustawowego” w rozumieniu Niemieckiej Ustawy Zasadniczej (GG). W orzecze-
niu z dnia 22 pazdziernika 1986 r. (Solange Il), FTK uznat, ze Trybunat Sprawiedliwosci jest
,Sedzig ustawowym” w rozumieniu art. 101 ust. 1 zdanie drugie GG, a niezadanie pytania
prejudycjalnego wbrew obowigzkowi przewidzianemu w art. 177 akapit 3 TEWG (obecnie
267 akapit 3 TFUE) jest sprzeczne z niemieckg Ustawg Zasadniczg. Skoro prawo wspolno-
towe ma charakter nadrzedny nad przepisami krajowymi, to sgd wspdinotowy, funkcjonujacy
w oparciu o to prawo, jest tez sgdem w rozumieniu prawa krajowego, nawet jesli nie jest ja-
ko sad bezposrednio wymieniony w Konstytucji. Stad zaniechanie wystgpienia z pytaniem
prejudycjalnym traktuje sie jako naruszenie zasady ustawowego sedziego wynikajgca z art.
101 ust. 1 zdanie 2 Ustawy Zasadniczej. FTK w orzecznictwie trzyma sie jednak koncepciji
,Zzaniechania obiektywnie arbitralnego”. Dotyczy to zasadniczo przypadkoéw, gdy sad ostat-
niej instancji sam nie zbadat, czy istnieje obowigzek wystgpienia. W kolejnych orzeczeniach
FTK doprecyzowat swoje stanowisko i wyjasnit, ze prawo do skargi przystuguje tylko w przy-
padku arbitralnej decyzji sadu ostatniej instancji, rezygnujacego ze zwrdcenia sie do TS,
pomimo istnienia wyraznych ku temu przestanek. Podobne stanowisko zajat Trybunat Kon-
stytucyjny Republiki Austrii. Inaczej z kolei Trybunat Konstytucyjny Hiszpanii. Zob. orzecze-
nie niemieckiego TK z dnia 13 maja 1990 r. BverfG 82, 159. Zob. Orzeczenia austriackiego
TK z dnia 11 grudnia 1995 r. B 2300/95 oraz z dnia 26 czerwca 1997 r. B 3486/96. Omowie-
nie orzeczenia hiszpanskiego R. A. Garcia, Spanish Constitutional Court, judgment 2004,
nr 58 of 19 April 2004. Tax on the use of gambling machines, Common Market Law Review
2005, t. 42, nr 2, s. 535-548. Zob. tez szerzej na ten temat A. Kastelik-Smaza, Pytania
prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a ochrona praw jednostki,
Warszawa 2010, s. 97-100.
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tywy konstytucyjnej. Przeciez w obecnym orzecznictwie TK”* przyjeto takie
rozumienie prawa do sadu z art. 45 ust. 1 Konstytucji, z ktérego wynika, ze
na prawo do sgdu sktadajg sie cztery komponenty, wsrod ktérych jest prawo
do odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej, zgodnie z zasadami
sprawiedliwosci, jawnosci i dwuinstancyjnosci.

Z drugiej strony, problem warunkujg dwie kwestie. Po pierwsze, TSUE
nie jest sgdem w rozumieniu Konstytucji RP’5, nie tylko dlatego, ze sama
Konstytucja go nie wymienia. TSUE nie moze by¢ réwniez uznany za sad
w znaczeniu materialnym w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP76. Jesli
sgdem w znaczeniu materialnym w polskim porzadku prawnym jest organ:
1) powotany do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, 2) orzekajgcy
w imieniu panstwa, 3) niezawisty, 4) niezalezny od innych organdw,
w szczegolnosci od organdéw administracji, 5) prowadzgcy postepowanie
w sposob jawny oraz gwarantujgcy uczestnikom postepowania petng ochro-
ne ich praw’’, to TSUE nie ma przynajmniej czterech z wymienionych pieciu
cech tj.: nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, ale realizuje konkretne za-
dania traktatowe polegajace na rozstrzyganiu sporéw i ocenie wykonywania
traktatu; nie orzeka w imieniu pahnstwa, ale jest organem organizacji miedzy-
narodowej; procedura powotania sedziéw (nominacja rzgdu panstwa czton-
kowskiego i potencjalna dwukadencyjno$¢) podwaza niezawistos¢; brakuje
mu transparentnosci ze wzgledu na dominujgcg pisemng procedure poste-
powania.

Ponadto z perspektywy konstytucyjnej organowi temu nie zostaty przeka-
zane w trybie art. 90 ust. 1 Konstytucji kompetencje do sprawowania wymia-
ru sprawiedliwosci, a zatem do rozstrzygania spraw, o ktérych mowa w art.
45 ust. 1 Konstytucji RP. To powoduje, Zze nie mozna go uzna¢ za sad wila-
Sciwy w rozumieniu tego przepisu, a wiec pominiecie go w toku rozstrzyga-
nia sprawy gtowniej (gdy sad zastosuje przepisy unijne bez zadania pytania
prejudycjalnego) nie moze by¢ uznane za orzekanie przez sgd niewlasciwy.
To sad krajowy, jako sgd unijny, ma bowiem prawo stosowa¢ prawo unijne.

74 Sygn. SK 7/06, OTK ZU 2007, nr 9/A, poz. 108.

5 Nalezy pamieta¢, ze wspomnianych we wczesniejszym przypisie trybunatéw konstytucyj-
nych byly zwigzane z ich kognicjg zwigzang z mozliwoscig uchylenia orzeczen sadowych
w ramach kontroli konstytucyjnosci. Nie we wszystkich panstwach cztonkowskich sgdy kon-
stytucyjne maja tak szerokie kompetencje, ze mozna je traktowac jako kolejng lub nadzwy-
czajng instancje w postepowaniu sgdowym. Takiej wiasciwosci nie ma np. polski Trybunat
Konstytucyjny.

"8 Inaczej A. Kastelik-Smaza, Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej a ochrona praw jednostki, Warszawa 2010, s. 267.

77 Zob. P. Sarnecki, Wiadza sgdownicza w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Rejent
1997, nr 5, s. 130; A. Wasilewski, Pojecie ,sgdu” w prawie polskim i w Swietle standar-
déw europejskich, Przeglad Sgdowy 2002, nr 11-12, s. 5-6.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2020 103



M. Muszynski

Po drugie, jak wczesniej wspominatem, jednostka nie ma prawa do zada-
nia wystgpienia z pytaniem prejudycjalnym. Zgdanie takie nie jest wiec pra-
wem podmiotowym. W tym przypadku jednak, mimo ze wniosek w tej spra-
wie pochodzacy od uczestnika postepowania nie wigze sgdu, to z perspek-
tywy samego sgdu ma on dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Zatem
jesli przepisy prawa wigzgce sad (a takim przepisem jest art. 267 TFUE) na-
ktadajg na niego okreslone obowigzki, to ich niewypetnienie nalezy ocenic
jako naruszenie prawa, a zatem takze naruszenie zasad rzetelnej procedury
sgdowej’®. Dotyczy to jednak tylko sytuacji obligatoryjnej. Powstaje przy tym
pytanie, kto to miatby oceni¢? Czy wigze sie to z koniecznoscig doprowa-
dzenia do wyroku w sprawie stwierdzenia naruszenia traktatow z powodu
braku wystgpienia z pytaniem prejudycjalnym przez sam TSUE?

Inng sytuacjg jest z kolei rozstrzygniecie, czy naruszeniem prawa do rze-
telnej procedury jest przypadek, gdy uczestnik postepowania ztozy wniosek
o wystgpienie z pytaniem prejudycjalnym do TFUE, a sad go nie uwzgledni,
bo nie musi? Patrzac systemowo, niewatpliwie to nie nastgpi. Jednak sam
wniosek w tej sprawie powinien zosta¢ rozpoznany przez sad jako wyraz
realizacji prawa do wystuchania stron postepowania, a odmowa uwzglednie-
nia takiego wniosku powinna byc¢ rzetelnie uzasadniona. Brak uzasadnienia
motywow dziatania sgdu spowoduje niewatpliwie naruszenie sprawiedliwosci
proceduralnej i nalezy je oceni¢ jako naruszenie prawa do sgdu, niezaleznie
od tego, czy mamy do czynienia ze sprawg z elementami prawa UE czy tez
ze sprawg rozpoznawang jedynie w oparciu o prawo krajowe.

W dotychczasowej praktyce TK prébowano uruchomi¢ postepowania
przed TK, w ktérych zarzutem byto naruszenie prawa do sgdu w zwigzku
z tym, ze sad nie wystapit z pytaniem prejudycjalnym do TSUE na wniosek
strony. Kwestionowano przepisy procesowe w zakresie, w jakim zezwalaty
na wydanie merytorycznego orzeczenia konczgcego postepowanie w spra-

8 Nie mozna w tym wypadku stosowac¢ analogii z sytuacjg niewystepowania do TK z pytaniem
prawnym czy niewystgpienia do SN o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego. Te dwie insty-
tucje moga by¢é bowiem uruchomione przez sad fakultatywnie, o czym s$wiadczy sformuto-
wanie ,sgd moze” (Zob. przede wszystkim: art. 193 Konstytucji RP, art. 18 § 1 k.p.c., art.
390 § 1 k.p.c., art. 398" § 1 k.p.c., art. 441 § 1 k.p.k.). A zatem wystgpienie z pytaniem
prawnym do TK czy z zagadnieniem do SN jest uprawnieniem sadu. Wystgpienie z pyta-
niem prejudycjalnym w sytuacji, o ktérej mowa w art. 267 akapit 3 TFUE jest obowigzkiem
sgdu, ktory wplywa na wszechstronne rozpatrzenie sprawy i pewng przewidywalno$¢ poste-
powania, a te cechy sg elementami prawa do rzetelnej procedury. Nie do konca zatem jest
zrozumiate stanowisko TK wyrazone w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 lutego 2009 r., sygn.
Kp 3/08, w ktérym Trybunat wskazat, ze ,procedure prejudycjalng unormowang w TWE
i TUE nalezy ocenia¢ analogicznie do przedstawionych wyzej procedur wystepowania pol-
skich sagdéw z pytaniami prawnymi do Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyj-
nego i Trybunatu Konstytucyjnego”. Mimo wszystko sg to jednak inne postepowania, takze
z perspektywy ich charakteru (obligatoryjnos¢ v. fakultatywnos$¢) i powinny by¢ analizowane
odrebnie.
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wie przez sad bez rozpoznania wniosku strony o wystgpienie z pytaniem
prejudycjalnym do TSUE?°. Trybunat odmawiat nadania biegu sprawom
z przyczyn formalnych, zazwyczaj z tego powodu, ze skarzone byly przepi-
sy, ktére nie stanowity podstawy ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie
skarzgcego. Trudno dzis ocenié, czy bylo to zasadne, czy stanowito tylko
zreczng ucieczke od problemu. Formalnie uniemozliwito to TK wypowiedze-
nie sie, tak wiec jego odpowiedz na pytanie, na ile obowigzek wystgpienia
z pytaniem prejudycjalnym do TSUE jest elementem prawa do rzetelnej pro-
cedury sagdowej, jest jeszcze przed nami.

Miedzynarodowa kontrola wystapienia z pytaniem prejudy-
cjalnym

Drugg perspektywa jest kontrola miedzynarodowa, a konkretnie skarga
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) z powodu naruszenia
prawa do sadu (do sprawiedliwego procesu). W tym przypadku mozna po-
kusic¢ sie na stwierdzenie, ze juz na poziomie kontroli wstepnej wyksztatcita
sie linia orzecznicza, zgodnie z ktéra, arbitralne zaniechanie zwrdcenia sie
do TSUE moze jednak stanowi¢ naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC.

Znaczenie konstrukcji ,arbitralne” znaczy ,bez uzasadnienia”, czy ,bez
wyttumaczenia”. Chodzi przy tym o sady najwyzszych instancji. Czytamy
o tym w sprawach: Societe Divagsa v. Hiszpania (20631/92), Dotta v. Wiochy
(38399/97), Moosbrugger v. Austria (44861/98), Canela Santiago v. Hiszpania
(60350/00), Petersen & Petersen v. Dania (68693/01). Wszystkie stanowiska
pochodzg jednak z poziomu decyzji ETPC o niedopuszczalnosci skargi®.

Dopiero w ostatnich latach ETPC poszedt dalej. W wyroku z 8 kwietnia
2014 r. w sprawie Dhahbi p. Wiochom, skarga nr 17120/09, po raz pierwszy

0 Zob. np. postanowienie TK z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. Ts 64/08, OTK ZU 2010, nr 6/B,
poz. 413.

80 Societe Divagsa v. Hiszpania (skarga nr 20631/92). "The Comission observes, firstly, that an
absolute right to have a case referred to the Court of Justice for a preliminary ruling cannot
be derived from the provisions of the Convention. Nevertheless, there may be certain cir-
cumstances in which the refusal of a national court called upon to give a ruling at final in-
stance might infringe the principle of the fairness of judicial proceedings, as set forth in Arti-
cle 6 para 1 of the Convention, particularly when such a refusal appears to be arbitrary. The
Comission considers, however, that that is not the position in the case. In its decision of 27
January 1990 the Supreme Court set out at length the reasons for its refusal of the applica-
tions, basing its ruling on the case—law established on this question by the Court of Justice".
Podobnie: Dotta v. Wiochy (skarga nr 38399/97), Moosbrugger v. Austria (skarga
nr 44861/98), Canela Santiago v. Hiszpania (skarga nr 60350/00). Patrz tez: W. Czaplin-
ski, Pytanie prejudycjalne w $Swietle EKPC, (w:) C. Mik (red.), Pytanie prejudycjalne
w orzecznictwie EKPC. Funkcjonowanie procedury prejudycjalnej w Polsce, Torun 2006,
s. 178 i nastepne.
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procesowo stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC z uwagi na niewystgpie-
nie z pytaniem prejudycjalnym. Podobnie orzekt w sprawie z dnia 10 kwiet-
nia 2012 r. Vergauven i in. p. Belgii, skarga nr 4832/04. Oczywiscie nie cho-
dzi tu o bezposrednie naruszenie poprzez brak wystgpienia, ale o wspo-
mniany wyzej brak uzasadnienia stosownego postanowienia sgdu o odmo-
wie wystgpienia. ETPC podkreslit, Zze zgodnie z zasadami sprawiedliwego
procesu, kazda decyzja sgdu powinna by¢ uzasadniona. | cho¢ nie zakwe-
stionowat faktu, ze sad nie wystgpit z pytaniem prejudycjalnym do TSUE, to
jednak brak uzasadnienia odmowy, cho¢by w postaci szczagtkowej, uznat za
naruszenie konwencji w tym zakresie®’.

Takie stanowisko znaczy, ze (jak dotychczas) EKPC nie gwarantuje zad-
nego prawa do skierowania sprawy przez sad krajowy do innego organu kra-
jowego lub miedzynarodowego w celu wydania orzeczenia w trybie prejudy-
cjalnym?®. Jednak w przypadku istnienia procedury wniosku o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym, odmowa uwzglednienia przez sad krajowy
takiego wniosku moze w pewnych okolicznosciach naruszac rzetelnos$¢ po-
stepowania. Szczegdlnie jesli ma charakter arbitralny. A tak jest w sytuacji,
gdy obowigzujgce przepisy nie dopuszczajg wyjatku, ani alternatywy dla za-
sady odestania wstepnego, gdy odmowa byfa uzasadniona innymi przyczy-
nami przewidzianych w takich przepisach lub jezeli odmowa nie byta nalezy-
cie uzasadniona zgodnie z tymi przepisami®.

Dlatego sady krajowe w Unii Europejskiej, od ktérych orzeczen nie przy-
stuguje srodek odwotawczy na mocy prawa krajowego i kitére odmawiajg
wystgpienia do Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem o wydanie orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym w sprawie przedstawionej przed nim kwestii do-
tyczgcej wyktadni prawa Unii Europejskiej, sg zobowigzane nie tylko rozpa-
trzy¢ wniosek, ale i uzasadni¢ takg odmowe w swietle wyjagtkdéw przewidzia-
nych w orzecznictwie TSUE®*. Muszg zatem wskaza¢ powody, dla ktérych
stwierdzili, ze pytanie jest nieistotne, ze dany przepis prawa Unii zostat juz
zinterpretowany przez TSUE lub ze prawidtowe stosowanie prawa Unii jest
tak oczywiste, ze nie pozostawia miejsca na jakiekolwiek uzasadnione wat-
pliwosci. Powody podane w orzeczeniu sgdu ostatniej instancji odmawiaja-
cego skierowania sprawy do TSUE w celu wydania orzeczenia w trybie pre-
judycjalnym nalezy ocenia¢é w $Swietle okolicznosci sprawy i postepowania

81 Zob. wyrok z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie Dhahbi p. Wtochom, skarga nr 17120/09, pkt
31-34. Podobnie w sprawie z dnia 10 kwietnia 2012 r. Vergauven i in. p. Belgii, skarga nr
4832/04, pkt 89-90.

82 Zob. tez wyrok z dnia 22 czerwca 2000 r., Coéme i in. p. Belgii, skargi nr 32492/96,
32547/96, 32548/96, 33209/96 i 33210/96, § 114.

83 Zob. wyrok ETPC z dnia 20 wrze$nia 2011 r., skargi nr 3989/07 i 38353/07 w sprawie Ullens
de Schooten i Rezabek p. Belgii, §§ 57-67.

84 Zob. wyrok ETPC z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie Somorjai p. Wegrom, skarga
nr 60934/13.

Prokuratura
106 i Prawo 7-8, 2020



Pytanie prejudycjalne jako instrument wyktadni prawa...

krajowego jako catosci. Rzetelnos¢ postepowania jest zapewniona dopoki
postepowanie przed tym sgdem bedzie dawato gwarancje zgodnego z pra-
wem unijnym rozstrzygniecia w przedmiocie uprawnien lub obowigzkow wy-
nikajgcych z tego prawa.

Na tle powyzszego orzecznictwa uprawniona jest tez teza, ze jednostka
nie moze powotujgc sie na przystugujace jej prawo do sadu, skutecznie zg-
da¢ zadania pytania prejudycjalnego przez sad krajowy w kazdym przypad-
ku®. Procedura prejudycjalna nabiera dla jednostki znaczenia wowczas, gdy
uzna ona, ze ze wzgledu na pojawiajgce sie w sprawie watpliwosci z zakre-
su wyktadni istnieje ryzyko wydania orzeczenia niezgodnego z prawem unij-
nym. Orzeczenie TSUE ma dla jednostki zasadnicze znaczenie rowniez
wtedy, gdy kwestionuje ona waznos¢ aktu prawa unijnego, bedgcego bez-
posrednio lub posrednio podstawg rozstrzygniecia w sprawie. W takiej sytu-
acji zadanie przez sad pytania prejudycjalnego, a nastepnie wydanie orze-
czenia zgodnego z wyrokiem prejudycjalnym TS staje sie dla jednostki gwa-
rancjg rzetelnego procesu.

Odrebng kwestig jest sytuacja, kiedy w wyniku odpowiedzi na pytanie
prejudycijalne, sad krajowy wyda wyrok, ktérego skutkiem bedzie naruszenie
EKPC. Taka sytuacja bedzie mogta zosta¢ poddana kontroli ETPC®. W ten
sposob nastgpi posrednia kontrola orzeczenia prejudycjalnego.

Mozliwos¢é zaskarzenia orzeczenia prejudycjalnego i wycofa-
nie wniosku

Problematycznym aspektem w temacie pytania prejudycjalnego jest takze
mozliwos¢ zaskarzenia orzeczenia prejudycjalnego. Czes¢ doktryny uwaza,
ze w prawie unijnym zasadniczo dopuszczalne jest zaskarzenie orzeczenia
prejudycjalnego w postepowaniu krajowym. Problem w tym, ze nie podaje

8 Takie podejscie potwierdzit takze TK, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 maja 2005 r.,
sygn. K 18/04 wskazat, ze ,mimo traktatowej powinnosci skierowania przez sad (lub trybu-
nat) pytania prejudycjalnego do ETS (lub Sadu Pierwszej Instancji), o skierowaniu konkret-
nego pytania decyduje tenze niezawisty sad lub trybunat. Czyni tak, jesli sam (bedac orga-
nem niezaleznym i funkcjonujgcym zgodnie z konstytucyjng zasadg niezawistosci) powez-
mie watpliwosci co do waznosci lub wykfadni aktu wspolnotowego. Powinnos¢ zwrdcenia sie
z pytaniem prejudycjalnym stanowi prawng konsekwencje przyjetych suwerennie zobowig-
zan miedzynarodowych (wspdlnotowych) panstwa polskiego jako panstwa czionkowskiego
Wspalnot i Unii Europejskiej”.

86 Zob.: W. Czaplinski, Pytanie prejudycjaline w $wietle EKPC, (w:) C. Mik (red.), Pytanie
prejudycjalne w orzecznictwie EKPC. Funkcjonowanie procedury prejudycjalnej w Polsce.
Torun 2006, s. 174 i cytowana tam doktryna. Patrz tez: sprawa C—84/95 Bosphorus Hava Yol-
lari Turizm ve Ticaret AS v. Minister for Transport, Energy and Communications and others.
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sie tu faktéw, ale stawia tezy i spekuluje®”. Mozna sobie to wyobrazi¢, bo
przeciez orzeczenie prejudycjalne moze godzi¢ w interes strony postepowa-
nia. Pojawia sie jedynie pytanie o tryb i procedure takiego dziatania.

Z kolei zaskarzenie orzeczenia prejudycjalnego w pfaszczyznie prawa
unijnego jest ograniczone, cho¢ sam TFUE mowi w art. 267 ust. 1, ze , Try-
bunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wlasciwy do orzekania w trybie
prejudycjalnym: (...) o waznosci i wykfadni aktow przyjetych przez instytucje,
organy lub jednostki organizacyjne Unii; (...)”, co potwierdza art. art. 19 ust.
3 lit. b Traktatu o UE. Dotyczy to wiec wszystkich aktéw instytucji, zarowno
o charakterze normatywnym (wigzacych i niewigzgcych), jak i nienormatyw-
nych, aktow generalnych i indywidualnych. Oczywiscie w trybie okreslonym
prawem UE. A orzeczenia TSUE sg przeciez ,aktami przyjetymi przez insty-
tucje UE”, bo TSUE jest taka instytucja.

TSUE uznaje mozliwos¢ wystgpienia przez sady krajowe o interpretacje
witasnego, wydanego wczesniej orzeczenia®®. Nie dopuszcza jednak mozli-
wosci wystgpienia o uznanie niewazno$ci wtasnego orzeczenia®. W prakty-
ce, w przypadku watpliwosci i problemdw wynikajgcych z orzeczen prejudy-
cjalnych raczej wystepuje sie z ponownym wnioskiem o wydanie orzeczenia
w tej samej sprawie niz o zinterpretowanie uprzednio wydanego wyroku pre-
judycjalnego®°.

Powyzsze stawia pytanie prejudycjalne w jednym rzedzie z innymi nieza-
skarzalnymi $rodkami postepowania (rozstrzygniecia wpadkowe). Ale
w przypadku takiego zdefiniowania, nalezy pamieta¢, ze ewentualne naru-
szenia praw i interesow stron w rozstrzygnieciach wpadkowych mozna usu-
wac i tagodzi¢ w orzeczeniu gtéwnym. Gdyby do tego dopusci¢, musiatyby
w tej kwestii pojawi¢ sie stosowne procedury krajowe. W przypadku orze-
czenia prejudycjalnego, w swietle stanowiska TSUE, jest to mato realne,
a tym samym nieusprawiedliwione.

Najbardziej jednoznaczna w omawianym zakresie jest mozliwos¢ wyco-
fania wniosku prejudycjalnego przez sad. Jest to dopuszczalne w kazdej sy-
tuacji. Teoretycznie rzecz biorgc, nalezy jedynie liczy¢ sie z potencjalnymi
konsekwencjami, kiedy skutkiem wycofania bedzie wydanie wyroku narusza-

8 M. A. Dauses, Das Vorabentscheidungsverfaren nach Artikel 177 EG-Vertrag, Minchen
1995, s. 129. Por. A. Thiele, Europaisches Prozessrecht, Miinchen 2014, s. 132 i n. (par.
9 i nastepne). A. Kastelik-Smaza, Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej a ochrona praw jednostki, Warszawa 2010, s. 301-303.

88 Zob. 135/77 Robert Bosch v. Hauptzollamt Hildesheim, ECR 1978, s. 859.

89 68/85 Kwekerij Gebroeders Van der Kooy BV v. Komisja, ECR 1986, s. 947.

% A. Gérka, Kontrola przestrzegania prawa wspdlnotowego przez panstwa i podmioty pry-
watne w Unii Europejskiej, Torun 1999, s. 105.
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jacego prawo unijne®'. Natomiast zdaniem TSUE, do wycofania wniosku sgd
odsylajgcy nie powinien by¢é zmuszany za pomocg krajowych srodkow
prawnych.

Naruszenie obowigzku wystgpienia z pytaniem prejudycjalnym

Bezdyskusyijnie jasna jest rola pytan prejudycjalnych dla jednolitosci wy-
ktadni prawa unijnego, a w konsekwencji dla funkcjonowania i spéjnosci UE.
Dlatego powstaje pytanie, czy niedopetnienie obowigzku wystgpienia z pyta-
niem posiada konsekwencje? Z tresci art. 267 TFUE nie wynika bowiem, by
brak realizacji takiego obowigzku byt obwarowany karg, co ma np. miejsce
w przypadku niewykonania wyroku TSUE (art. 260 TFUE).

Nalezy jednak pamieta¢, ze obowigzek wystgpienia z pytaniem jest obo-
wigzkiem traktatowym natozonym na organy panstwa czionkowskiego (s3-
dy). Jego naruszenie jest wiec naruszeniem traktatu. Odpowiedzialnos¢ za
naruszenie TFUE przekroczyta klasyczny wymiar prawa miedzynarodowego
i zostata sformalizowana w nim samym. Warunkiem jej uruchomienia jest
jednak orzeczenie wiasciwego organu traktatowego, jakim jest TSUE. Uru-
chamiane jest to w procedurze art. 258 TFUE lub art. 259 TFUE®2.

Nie sg mi znane postepowania przeciwko panstwu cztonkowskiemu o na-
ruszenie traktatow unijnych wywotane brakiem realizacji obowigzku wysta-
pienia z pytaniem prejudycjalnym w trybie art. 258 TFUE. Komisja w tym
wzgledzie zachowuje sie dos¢ oportunistycznie, o czym jednoznacznie
wspomina doktryna®. Interesowato jg raczej zaniechanie panstw UE
w zmianach ustawodawstwa, jesli skutkiem orzeczenia prejudycjalnego byto
stwierdzenie istnienia sprzecznosci norm krajowych z prawem UE. Efektem
byly wystapienia przeciwko panstwom czionkowskim zakonczone stwierdze-
niem naruszenia traktatu®*.

91 Zob. sprawa C 224/01 (Kobler). Porownaj: A. Kastelik-Smaza, Pytania prejudycjalne
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a ochrona praw jednostki, Warszawa 2010,
s. 221-222.

2 R. Geiger, Vertrag Giber Europaische Union und Vertrag liber Europaische Gemeinschaft,
Minchen 2004, s. 804. B. Wegener, komentarz do art. 267 TFUE, (w:) C. Callies,
M. Ruffert, UEV/AEUV. Das Verfassungrecht der Europaischen Union mit Europaischer
Grundrechtecharta. Kommentar, Munchen 2012, s. 2352.

9% Zob. np. W. Czaplinski, Pytanie prejudycjalne w swietle EKPC, (w:) C. Mik (red.), Pyta-
nie prejudycjalne w orzecznictwie EKPC. Funkcjonowanie procedury prejudycjalnej w Pol-
sce. Torun 2006, s. 180.

9 C 129/00 (Komisja p. Wiochy), pkt. 25 i nastepne. ,(41) W $wietle powyzszych wywodow
nalezy stwierdzi¢, ze poprzez zaniechanie zmiany art. 29 ust. 2 ustawy nr 428/1990, ktéry
jest interpretowany i stosowany przez administracje oraz znaczng czes$¢ sgdow, w tym przez
Corte suprema di cassazione w taki sposob, ze korzystanie z prawa do uzyskania zwrotu
podatkéw pobranych z naruszeniem przepisow wspoélnotowych staje sie dla podatnika nad-
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Panstwa cztonkowskie tez z powoddw racjonalnych nie korzystajg z art.
259 TFUE. | nie chodzi tu o potencjalne dziatanie zasady wzajemnosci, ktéra
mogtaby by¢ politycznie naduzywana w takich przypadkach. Problemem jest
raczej konstytucyjne umocowanie sedziéw i ich niezawistosci, oraz niezalez-
nosci sadow. Kreuje to pytanie o granice wymuszania na sedziach/sgdach
nakazu okreslonego zachowania procesowegdo, jakim jest wystgpienie z py-
taniem prejudycjalnym. Decyzja w tym wymiarze opiera sie przeciez o ocene
i Swiadomos¢ sedziego.

Ostatnim aspektem wymagajgcym wskazania w tym kontekscie artykutu
jest stanowisko samego TSUE. Przez dilugi czas nie byto to jasne. Dopiero
w wyroku w sprawie Kobler, pierwszy raz TSUE ustosunkowat sie do tej
kwestii.

TSUE uznat tam, Ze odpowiedzialno$ci za btedne rozumienie ze strony
sedziego wytycznych prawa unijnego powinna by¢ przynajmniej w pierwszej
linii regulowana przez prawo unijne, a wiec odsytat do kwestii stosowania
art. 258 i art. 259 TFUE. Jednak podkreslit, ze ,(...) jej stosowanie w celu
ustalenia ewentualnej odpowiedzialnosci panstwa z tytutu orzeczenia sadu
krajowego orzekajgcego w ostatniej instancji, nalezy wzig¢ pod uwage spe-
cyfike funkcji sgdowniczej, a takze stuszne wymagania co do pewnosci pra-
wa, jak podnosity rowniez pahnstwa cztonkowskie, ktore przedstawity uwagi
w niniejszej sprawie. Odpowiedzialnos¢ panstwa z tytutu naruszenia prawa
wspdlnotowego orzeczeniem sgdu krajowego orzekajgcego w ostatniej in-
stancji powstaje tylko w wyjatkowych przypadkach, gdy sgd w sposob oczy-
wisty naruszyt obowigzujgce prawo”%. Z kolei ,Celem ustalenia, czy prze-
stanka ta zostata spetniona, sad krajowy rozpatrujgcy zgdanie naprawienia
szkody musi wzig¢ pod uwage wszystkie elementy charakteryzujgce przed-
stawiong mu sytuacje. Do elementéw tych nalezg, miedzy innymi, stopien
jasnosci i precyzji naruszonej normy, umysinos$¢ naruszenia, wybaczalny lub
niewybaczalny charakter naruszenia prawa, ewentualne stanowisko instytu-
cji wspolnotowej, a takze uchybienie przez sad krajowy obowigzkowi zwro-
cenia sie z pytaniem prejudycjalnym zgodnie z art. 234 akapit trzeci WE"%.

To pokazuije, ze nie nalezy patrzeé na problem tylko z perspektywy nieza-
leznosci sedziego, ale tez od strony materialnej spéjnosci prawa zwigzanej

miernie utrudnione, Republika Wtoska uchybita zobowigzaniom, ktdre na niej cigzg na mocy
traktatu WE”. Zob. tez: B. Wegener, komentarz do art. 267 TFUE, (w:) C. Callies,
M. Ruffert, UEV/AEUV. Das Verfassungrecht der Europaischen Union mit Europaischer
Grundrechtecharta. Kommentar, Minchen 2012, s. 2353.

9 C-224/01, pkt 53.

% QOp. cit., pkt 54 i 55. Por.: R. Geiger, Vertrag (iber Europaische Union und Vertrag liber
Europaische Gemeinschaft, Miinchen 2004, s. 804. B. Wegener, komentarz do art. 267
TFUE, (w:) C. Callies, M. Ruffert, UEV/AEUV. Das Verfassungrecht der Europaischen
Union mit Europaischer Grundrechtecharta. Kommentar, Miinchen 2012, s. 2355.
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z podjetg decyzjg i pewnosci prawa. Nalezy wiec znalez¢ proporcjonalnosé
dziatania, aby nie mogto to sie przerodzi¢ w instrument statej kontroli.

Naruszenie obowigzku zwrocenia sie z pytaniem prejudycjalnym, w kon-
sekwencji ktérego wydane zostatoby orzeczenie krajowe sprzeczne z pra-
wem UE, nie wptywa na jego moc wigzacg. Wynika to, zgodnie z orzecznic-
twem TSUE, z uznanej w prawie unijnym zasady lojalnej wspétpracy (art. 4
ust. 3 TUE)".

Moze pojawi¢ sie natomiast problem odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej panstwa z tytulu naruszenia prawa unijnego, przy czym nie jest to ta-
twe, bo kwestia ta opiera sie o konieczno$¢ zaistnienia catego szeregu
przestanek®.

Podsumowanie

Z powyzszego wynika, ze problematyka pytan prawnych, aczkolwiek licz-
nie omawiana, posiada jeszcze wiele obszaréw niezbadanych. Ujawniajg sie
one w wyniku praktyki panstw i niekoniecznie przejawiajg tendencje do
ujednoliconego traktowania. Jest to skutkiem réznic systemow krajowego
sgdownictwa. | w tym obszarze pozostaje w domenie krajowego regulowa-
nia, ktérego ramy wyznacza w Polsce Konstytucja, a chroni Trybunat Kon-
stytucyjny.

W szczegoélnosci konieczne w swietle Konstytucji wydaje sie pokazanie
granicy przedmiotowej dla pytan prejudycjalnych w sprawach ustrojowych.

97 C-234/04 (Kapferer). Sentencja: ,Zasada wspodtpracy zawarta w art. 10 TWE (dzi$ art. 4 ust.
3 TUE — Aut.) nie zobowigzuje sadu krajowego do zaprzestania stosowania krajowych prze-
pisow proceduralnych w celu zbadania i uchylenia prawomocnego orzeczenia sgdowego,
jezeli okaze sie, ze narusza ono prawo wspdlnotowe. W istocie dla zapewnienia stabilno$ci
prawa i stosunkow prawnych jak tez prawidtowego administrowania wymiarem sprawiedli-
wosci istotne jest, aby orzeczenia sadowe, ktére staty sie prawomocne po wyczerpaniu przy-
stugujacych $rodkéw odwotawczych lub po uptywie przewidzianych dla tych srodkéw termi-
néw, byty niepodwazalne”.

% Zob. szerzej: A. Kastelik-Smaza, Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej a ochrona praw jednostki, Warszawa 2010, s. 222.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2020 111



M. Muszynski

Request for a preliminary ruling
as an instrument for interpretation of EU law:
essence, limits and control options

Abstract

This paper addresses the issue of a request for a preliminary ruling under
Art. 267 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFUE).
The issue is considered significant as it involves EU-law issues and theory
of law. A research problem has been broadly defined as an analysis of the
nature, limits and control options for the request for the preliminary ruling.
Control options are deemed particularly important in terms of judicial and
prosecutorial practices and of possible legislative initiatives evaluated from
the perspective of future law.
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Podstawy prawne uchylenia orzeczenia
w procesie karnym

Streszczenie

W artykule zaprezentowano ztozong po dokonanych nowelizacjach, ktére
wchodzity w zycie od 1 lipca 2015 r., problematyke podstaw prawnych uchy-
lenia orzeczenia w procesie karnym, stanowigcych wyjatek w zwyczajnym
postepowaniu odwotawczym, a bedgcych regutg w postepowaniach nad-
zwyczajnoskargowych. Niestety w kodeksie postepowania karnego podsta-
wy prawne uchylenia orzeczenia wykazujg brak spdjnosci, co wzbudza kon-
trowersje. Przestanki kasatoryjne mogg wynikac czesto z wiecej niz jednego
przepisu. Wzajemne odwotywanie sie do innych norm prawnych statuujg-
cych uchylenie orzeczenia (np. art. 437 § 2 odwotuje sie m.in. do art. 439 § 1
k.p.k.) powoduje ryzyko dublowania takich podstaw. W aktualnym stanie
prawnym, poza postulatami de lege ferenda, pozostaje szczegdlnie mie¢ na
uwadze prawidtowg interpretacje przepiséw dotyczgcych omawianej kwestii.

Stowa kluczowe

Uchylenie orzeczenia, postepowanie odwotawcze.

l. Wstep

Obecny model kontroli odwotawczej w procesie karnym po wielokrotnych
od 2015 r. nowelizacjach kodeksu postepowania karnego wykazuje sie re-
formacyjnoécig. Kasatoryjno$¢ orzekania w Il instancji zwtaszcza z opcja
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania pozostata jednak na zasa-
dzie wyjatku od tej reguty. Natomiast regutg jest w postepowaniach nadzwy-
czajnoskargowych (kasacyjnym, wzonowieniowym, z rozdziatu 55a k.p.k.).
Nalezy dodac, ze w postepowaniu z tytutu skargi nadzwyczajnej z ustawy
o SN' wskazano na uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci lub
w czesci, ale w nastepstwie tego na pierwszym miejscu w art. 91 § 1 wymie-

" Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 825
ze zm.
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niono rozstrzygniecie reformatoryjne, polegajgce na orzeczeniu co do istoty
sprawy. Dopiero w kolejnym przypadku wskazano, ze Sad Najwyzszy prze-
kazuje sprawe do ponownego rozpoznania, naturalnie gdy uzna, iz jest to
zasadne?. Niestety w kodeksie postepowania karnego podstawy prawne
uchylenia orzeczenia cechowalty sie juz przed wspomnianymi nowelizacjami
brakiem spdéjnosci i wzbudzaty kontrowersje. Warto blizej przyjrze¢ sie, jak
wyglada aktualnie stan prawny w tej kwestii, zwtaszcza gdy orzekanie kasa-
toryjne stanowi wyjatek i kiedy to szczegodlnie nalezy mie¢ na uwadze prawi-
dtowg interpretacje przepisow.

Uchylenie orzeczenia w procesie karnym rodzi¢ moze w sumie trojakie
konsekwencje. Po pierwsze, moze powodowa¢ samo w sobie unicestwienie
orzeczenia. Po drugie, wystgpig konsekwencje w postaci dwojakiego rodzaju
decyzji nastepczych: przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania albo
umorzenie postepowania, w catosci lub w czesci.

Il. Wskazanie podstaw kasatoryjnych

Wskazujgc na podstawy prawne uchylenia orzeczenia w ramach zwy-
czajnego lub nadzwyczajnego postepowania odwotawczego nalezy wymie-
ni¢: art. 330 § 1, art. 435, art. 437, art. 438, art. 439 § 1 i 2, art. 440, art.
517i, art. 537, art. 539%e § 2, art. 547 § 2i 3, art. 607x § 3 k.p.k. oraz art. 91
§ 1 ustawy o SN. W tych przepisach wyraznie mowa jest o uchyleniu orze-
czenia. Samo ich wymienienie nie rodzi problemu. Nie chodzi tez o ich
szczegobtowg analize, gdyz ta wykraczataby zbytnio poza cel zasadniczy ni-
niejszego opracowania, ale w wiekszym zakresie o ich uporzadkowanie,
wzajemne relacje miedzy nimi, a niekiedy jeszcze ich relacje z innymi prze-
pisami, czy zbieganie sie tych unormowan w jednej sprawie karne;.

Problem pojawia sige, gdy siegnie sie do tresci przepisow. Mowa jest
o uchyleniu jako sposobie rozstrzygniecia, lub (albo) o podstawach, powo-
dach czy tez inaczej przestankach uchylenia orzeczenia. W pewnych wy-
padkach przepisy o postepowaniu odwotawczym wskazujg wytgcznie na
powody kasatoryjnego orzeczenia, czyli na powody uchylenia orzeczenia
(art. 438, art. 439 § 1 2, art. 435, art. 440 k.p.k.), nastepnie o samym uchy-
leniu decyzji procesowej méwi art. 437 § 1, art. 537 § 1 k.p.k. oraz art. 330
§ 1 k.p.k., kolejno o uchyleniu, a takze o decyzji nastepczej stanowi art. 517i,
art. 537 § 2, art. 539%e § 2, art. 547 § 2i 3, 607x § 3 k.p.k. oraz art. 91 § 1
ustawy o SN, co jakby w tych przypadkach rozdzielato te podstawy prawne
decyzji kasatoryjnej od powodow decyzji kasatoryjnej i ewentualnie nastep-

2K. Szczucki, Komentarz do art. 91 ustawy o Sadzie Najwyzszym. |. Uwzglednienie lub
oddalenie skargi nadzwyczajnej. Ustawa o Sadzie Najwyzszym. Komentarz, stan prawny na:
30 lipca 2018 r., WKP 2018, LEX nr 10784, dostep: 11 marca 2020 r.
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czej® z art. 438, art. 439 § 1 2, art. 435, art. 440, art. 523, art. 539a § 3, art.
540-540b i art. 542 § 3 oraz z art. 607k i nast., w tym art. 607p—art. 607s
k.p.k. w nawigzaniu do art. 607x § 3 k.p.k., a takze z art. 89 § 1 w nawigza-
niu do art. 91 § 1 ustawy o SN, natomiast dodatkowo o uchyleniu, a takze
o decyzji nastepczej i o powodach jej wydania mowa jest w art. 437 § 2 k.p.k.

lll. Problem autonomicznosci podstaw uchylenia orzeczenia

Analizujgc przepisy normujgce wydawanie decyzji kasatoryjnych w spra-
wach karnych dostrzec jednak nalezy to, ze merytorycznym powodem tych
decyzji bedg przestanki stanowigce przyczyny odwotawcze uwzgledniane
przez organ procesowy na wniosek bgdz z urzedu i mogace tez stanowic
podstawe sktadanej skargi odwotawczej. Jak trafnie dostrzegajg A. Bojan-
czyk i T. Razowski powody odwotawcze oraz sposéb reakcji na nie przez
organ odwotawczy sg zawsze odnoszone do uchybien organu pierwszej in-
stancji*. Przepis art. 439 § 1 wskazuje zasadniczo na autonomiczne uchy-
bienia przy uwzglednieniu § 2 art. 439°. Jednak juz w art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k.
ustawodawca odwotat sie do art. 439 § 1 k.p.k. jako jednego z warunkéw
decyzji inicjujgcej postepowanie ponowne. Powotanie go® w art. 437 § 2 zd.
2 powoduje, ze te podstawy sie dublujg’. Podobnie wskazany w art. 437 § 2
zd. 2 k.p.k. przepis art. 454 nalezy powigza¢ z uchybieniami z art. 438
k.p.k.8 Uznano, ze przepis art. 454 § 1 k.p.k. nie zawiera samodzielnych
podstaw uchylenia orzeczenia, a tylko wytgcza jedno z mozliwych rozstrzy-
gnie¢ sadu odwotawczego. Sposob orzekania przez ten sad jest okreslony w
innych przepisach Kodeksu postepowania karnego — a mianowicie w art.
437 k.p.k.° Réwniez koniecznos¢ przeprowadzenia na nowo przewodu w

3Zob. D. Swiecki, Komentarz aktualizowany do art. 437 Kodeksu postepowania karnego,
teza 2, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz, LEX/el.
2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., LEX nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.

“A.Bojanczyk, T. Razowski, Krytycznie o probie ograniczenia orzekania kasatoryjnego
w procesie karnym (uwagi na tle art. 437 § 2 k.p.k.), Panstwo i Prawo 2017, nr 10, s. 87.

5D. Swiecki, Komentarz do art. 437 Kodeks postepowania karnego, teza 20. Komentarz.
Tom I, wyd. IV, LEX/el. 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., LEX nr 10767, dostep:
11 marca 2020 .

6 D. Swiecki, Konstrukcja apelacji jako $rodka odwotawczego w procesie karnym, 8.4.Wyrok
uchylajgcy, WKP 2018, LEX nr 327807, dostep: 11 marca 2020 r.

"D. Swiecki, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 20, (w:)
D.Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd.
IV, WKP 2018, 1 lipca 2018 r., LEX nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.

8D. Swiecki, Konstrukcja apelaciji jako $rodka odwotawczego w procesie karnym, 8.4. Wy-
rok uchylajgcy, WKP 2018, LEX nr 327807, dostep: 11 marca 2020 r.

9 Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 14 marca 2018 r., sygn. IV KS 4/18, dane za strong
internetowq: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/IV%20KS%204—-18.pdf, dostep:
8 maja 2020 r.
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catosci z art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. nalezy powigzac z art. 438, zwtaszcza pkt 2
i 3, wskazujgcymi na w catosci nieprawidtowy lub nieprzeprowadzony w 0go6-
le przewdd sadowy. Podkresli¢ trzeba, ze sagd odwotawczy zobligowany jest
do powotania konkretnej podstawy z tych, ktére wskazane zostaty w art. 437
§ 2 zdanie drugie k.p.k.'® Z kolei w szczegdlnosci art. 17 § 1 bedzie wska-
zywat na podstawy nastepczej decyzji uchylenia w postaci umorzenia poste-
powania. Kolejno na tle art. 435 k.p.k. przy uchyleniu orzeczenia ,te same
wzgledy” bedg wymagaty skonkretyzowania poprzez odwotanie sie do art.
438" lub art. 439 k.p.k."? Dostrzec mozna tez sytuacje skomplikowana, gdy
w art. 440 k.p.k. ustawodawca odwotuje sie do art. 437 § 2 jako podstawy
uchylenia orzeczenia. W doktrynie i orzecznictwie wyrazono stanowisko, ze
art. 440 k.p.k. nie stanowi samodzielnej podstawy uchylenia orzeczenia w
wypadku jego zaskarzenia na korzys¢ lub na niekorzy$¢ oskarzonego, gdyz
na podstawie tego przepisu moze to nastgpi¢ tylko wtedy, gdy spetniona jest
jedna z podstaw, o ktorych mowa w art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k."3

Przestanki kasatoryjne orzeczenia mogg wynikac czesto z wiecej niz jed-
nego przepisu.

Juz na tle dawnego stanu prawnego podkreslono w orzecznictwie, ze:
.Mozliwos¢ uchylenia wyroku i przekazania sprawy przez sgd odwotawczy
do ponownego rozpoznania tylko w zakresie rozstrzygniecia o karze wynika
z kilku przepisow k.p.k.: zart. 433§ 1, art. 425§ 2i § 3, art. 437 § 1, art. 442
§ 1 art. 445 § 1""4. Podobnie w doktrynie jako podstawy decyzji kasatoryj-

10 Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 14 marca 2018 r., sygn. IV KS 4/18, dane za strong
internetowq: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/IV%20KS%204—-18.pdf, dostep:
8 maja 2020 r.

'S, Zabtocki, Komentarz do art. 435, (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania
karnego. Tom Il, Warszawa 1998, s. 446.

2T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego wraz z komentarzem do ustawy
o $wiadku koronnym, Krakéw 2004, s. 1119; M. J. Sze w czyk, Zakaz reformationis in peius
w polskim procesie karnym, LEX 2015, nr 252908, dostep: 11 marca 2020 r.

8 D. Swiecki, Komentarz do Art. 437 k.p.k., teza 4, (w:) J. Skorupka (red.), 2018, wyd. 3,
Legalis dostep: dostep 15 maja 2018; D. Swiecki, Komentarz aktualizowany do art. 440
Kodeksu postepowania karnego, teza 6, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania kar-
nego. Tom Il. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2018, stan prawny na: 1 stycznia 2018 r.,
LEX nr 10707, dostep: 11 marca 2020 r.; S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Za-
rys sytemu, Warszawa 2018, s. 555; wyrok SN z dnia 13 stycznia 2017 r., SNO 57/16, LEX
nr 2195673, dane za strong internetowg: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/
SNO%2057-16.pdf, dostep: 8 maja 2020 r.; K. Dgbkiewicz, Komentarz do zmiany art.
437 Kodeksu postgpowania karnego Kodeks postepowania karnego, teza 3. Komentarz do
zmian 2015, LEX 2015, stan prawny na: 20 sierpnia 2015 r., LEX nr 10232, dostep: 11 marca
2020 r.; wyrok SN z dnia 30 marca 2017 r., sygn. V KS 1/17, LEX nr 2258065, dane za stro-
ng internetowa: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/V%20KS%201-17.pdf, do-
step: 8 maja 2020 r.

4 Wyrok SA w Warszawie z dnia 18 grudnia 2001 r., sygn. Il AKa 522/01, OSA 2002, nr 6,
poz. 47.
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nej przez sad odwotawczy wskazywano przyczyny odwotawcze z obecnych
art. 437 § 2 k.p.k., art. 438 i art. 439 k.p.k. W szczegodlnosci uchylenie wyro-
ku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania — poza wypadkami
przewidzianymi w art. 388 k.p.k. z 1969 r. (por. obecny art. 439 § 1 k.p.k.) —
mogto nastgpi¢ tylko wtedy, gdy zachodzi co najmniej jedna z przestanek
wymienionych w art. 387 k.p.k. z 1969 r. (por. obecny art. 438 k.p.k.) i gdy
zebrane dowody nie pozwalaty na orzeczenie co do istoty sprawy (argument
z art. 386 § 2 k.p.k. z 1969 r.)"°.

A. Zachuta takze odwotuje sie w kontekscie uchylania orzeczenia do
podstaw odwotawczych przy jednoczesnym nawigzaniu do art. 437 § 2
k.p.k., twierdzgc, ze do wyroku kasatoryjnego dochodzi¢ musi zawsze, gdy
stwierdzone uchybienie sgdu pierwszej instancji ma range bezwzglednej
podstawy odwotawczej (z ograniczeniami wynikajgcymi z § 2 art. 439 k.p.k.)
albo gdyby naruszono gwarancyjne reguty ne peius (art. 454 § 1 k.p.k.)"®.

W doktrynie wskazano réwniez na tle art. 437 § 2 k.p.k., ze uchylenie wy-
roku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania moze nastgpi¢ na
podstawie art. 439 czy tez wtedy, gdy zachodzi co najmniej jedna z przesta-
nek wymienionych w art. 438 k.p.k."” Zauwazono tez, ze odwotywanie sie
w innych przepisach takich jak art. 438 lub art. 440 k.p.k. do uchylenia, po-
zwala wyrazi¢ poglad, ze katalogu podstaw dajgcych asumpt do orzeczenia
kasatoryjnego zawartego w art. 437 nie mozna uznaé¢ za zamkniety'8.

D. Swiecki trafnie dostrzega, ze wprowadzenie w art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k.
katalogu przyczyn uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy sgdowi pierw-
szej instancji do ponownego rozpoznania prowadzi w konsekwenciji do ogra-
niczenia podstaw uchylenia orzeczenia wymienionych w art. 438 k.p.k.
W wypadku wniesienia srodka odwotawczego na korzy$¢ oskarzonego taka
samodzielng przyczyng uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponow-
nego rozpoznania co do zasady nie bedzie obraza prawa materialnego ani

5 Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 1973 r., sygn. Il KR 25/73, OSNKW 1973, nr 12, poz. 165;
F. Prusak, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 16, Komentarz do
kodeksu postepowania karnego, Wydawnictwo Prawnicze 1999, stan prawny na: 1 stycznia
1999 r., LEX, dostep: 11 marca 2020 r.; S. Zabtocki, Komentarz do art. 437 Kodeksu po-
stepowania karnego, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M.
Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. T. 2. Ko-
mentarz, ABC 1998, stan prawny na: 1 wrzesnia 1998 r., LEX nr 8148, dostep: 11 marca 2020 r.

8 A. Zachuta, Kasatoryjne orzeczenia w odniesieniu do wyrokéw wydanych w sprawach
karnych przez sgdy rejonowe, teza 2, Prokuratura i Prawo 2006, nr 6, s. 62-97.

7J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 437 Kodeksu postepo-
wania karnego, teza 14, (w:) J. Grajewski, S. Steinborn Komentarz aktualizowany do
art. 425-673 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 89, poz. 555), LEX/el. 2015, stan prawny na: 7 maja 2015 r., nr 10162, dostep: 11 marca
2020 r.

8K. Boratynska, P. Czarnecki, Komentarz do art. 437 k.p.k., teza 1, (w:) A. Sako-
wicz (red.), 2016, wyd. 7, Legalis, dostep 15 kwietna 2017 r.
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kwestia wymiaru kary i innych $rodkow reakcji karnej (art. 438 pkt 1 i 4
k.p.k.) z uwagi na brak podstawy z art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. Natomiast w wy-
padku zaskarzenia wyroku na niekorzys¢ oskarzonego podstawy uchylenia
sg szersze z uwagi na reguty ne peius (art. 454 § 1 k.p.k.). Autor ten zazna-
cza, ze przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania moze nastgpi¢
z powodu uchybien stanowigcych wzgledne przyczyny odwotawcze (art. 438
k.p.k.), a takze z powodu zaistnienia bezwzglednych przyczyn odwotaw-
czych okreslonych w art. 439 § 1 pkt 1—7 i 10-11 k.p.k. oraz przy uwzgled-
nieniu § 2 art. 439 k.p.k."®

W doktrynie uznano, ze wyraznie ograniczony katalog przyczyn uchyle-
nia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania w art.
437 § 2 k.p.k.?° oznacza, ze majg one charakter wyjgtkowy autonomicz-
ny i nie mogg podlega¢ modyfikacji w drodze wyktadni przez zmiane za-
kresu ich zastosowania. Dlatego tez — jak dostrzezono w doktrynie — nie-
precyzyjny jest poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy, ze z uwagi na
brzmienie art. 437 § 2 w wypadku wydania wyroku uniewinniajgcego — w
nawigzaniu do zdania drugiego tego paragrafu — uchylenie orzeczenia
przez sgd odwotawczy moze byé uzasadnione potrzebg jedynie czescio-
wego uzupetnienia przewodu sgdowego. Poglad ten moze prowadzi¢ do
mylnego wniosku, ze istnieje jeszcze jedna, wyprowadzona w drodze
wyktadni, podstawa kasatoryjnego orzekania w postaci koniecznoSci
czesciowego tylko uzupetnienia przewodu sgdowego. Wyktadnia taka nie
jest jednak dopuszczalna, gdyz prowadzi do rozszerzenia zawartosci
normatywnej art. 437 § 2 zd. 2. Poglad ten wymaga doprecyzowania, ze
w wypadku zaskarzenia wyroku uniewinniajgcego (a takze umarzajgcego
lub warunkowo umarzajgcego postepowanie) podstawg jego uchylenia
jest art. 454 § 1, ale pod warunkiem ze sgd odwotawczy stwierdzi, ze
wyeliminowanie stwierdzonego uchybienia moze prowadzi¢ do wyroku
skazujgcego. Jezeli uchybienie jest zwigzane z koniecznoscig uzupetnie-
nia materialu dowodowego, to aby stwierdzi¢, ze mogto ono mie¢ wptyw
na tres¢ wyroku (art. 438 pkt 2 i 3), sad odwotawczy powinien najpierw

" D. Swiecki, Komentarz aktualizowany do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza
25, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I|l. Komentarz, LEX/el.
2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.

20 Dodatkowo z art. 437 § 2 k.p.k. wynika obecnie, ze tylko w waskim zakresie mozliwe jest
uchylenie wyroku w czesci horyzontalnej, tj. co do poszczegdinych rozstrzygnie¢ stanowia-
cych konsekwencje przypisania winy, i przekazanie sprawy w tym zakresie do ponownego
rozpoznania. Moze to nastgpi¢ w wypadku zaistnienia bezwzglednych przyczyn odwotaw-
czych z art. 439 § 1 pkt 5 i ewentualnie 7. D. Swiecki, Komentarz aktualizowany do art.
437 Kodeksu postepowania karnego, teza 2, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Tom Il. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2018, stan prawny na: 1 stycznia 2018 r.,
nr 10707, dostep: 11 marca 2020 r.
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Podstawy prawne uchylenia orzeczenia w procesie karnym

sam przeprowadzi¢ brakujgce dowody, a nastepnie poddac je ocenie.
Dopiero w razie uznania ich za wiarygodne i podwazajgce ustalenia fak-
tyczne sgdu pierwszej instancji, ktérych sam sad odwotawczy nie moze
zmieni¢, gdyz i tak nie jest dopuszczalne skazanie, uchyla zaskarzony
wyrok i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania. Sama tylko moz-
liwos¢ wydania wyroku skazujgcego w ponownym postepowaniu przed
sgdem pierwszej instanciji jest niewystarczajgca dla przyjecia wystgpienia
reguty ne peius okreslonej w art. 454 § 1 k.p.k.?’

Przestanka z art. 454 oraz z art. 439 nie przesgdza od razu o kasato-
ryjnosci i skierowaniu sprawy do ponownego rozpoznania, bo trzeba
zawsze zweryfikowac i ewentualnie uzupetié przewod sgdowy?2.

Nie moze rowniez uj$¢ uwadze, ze w wyniku nowelizacji najpierw z 2013 r.23
a potem z 20152* doszto do ograniczenia podstaw zaskarzenia wyroku wy-
danego w trybie konsensualnym do stanowigcych naruszenie prawa, tj. art.
438 pkt 1 i — od 4 pazdziernika 2019 r.?° 1a — oraz 2 (art. 447 § 5 k.p.k.)?,

21 Zob. postanowienie SN z dnia 15 listopada 2017 r., sygn. IV KS 3/17, dane za strong inter-
netowg:  http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/ii%20ks%203-17.pdf,  dostep:
8 maja 2020 r., a takze wyrok SN z dnia 14 marca 2018 r., sygn. IV KS 4/18, LEX nr
2482568; D. Swiecki, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 19, (w:)
D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd.
IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.; uchwata
SN (7 sedziéw) z dnia 20 wrzesnia 2018 r., sygn. | KZP 10/18, dane za strong internetowa;:
http://www.sn.pl/sprawy/SitePages/Zagadnienia_prawne.aspx?ltemSID=1142-16544171-be1b-
4089-b74b-13997467af2&ListName=Zagadnienia_prawne&Rok=2018, dostep: 30 lipca
2020 r. Zob. tez wyrok SN z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. IV KS 22/19, http://www.sn.pl/
orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?ltemSID=40520-6e9ffc09-7b83-4b3d-8c04-f6
40e774865f&ListName=0rzeczenia3&Data0d=2020-01-01&DataDo=2020-07-29&Tresc=437&
Izba=Izba+Karna, dostep: 29 lipca 2020 r.; wyrok SN z dnia 11 lutego 2020 r., sygn. | KS 2/20
http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?ltemSID=38930-6e9ffc09-7b83-
4b3d-8c04-f640e774865f&ListName=0rzeczenia3&DataOd=2020-01-01&DataDo=2020-07-
29&Tresc=437&lzba=Izba+Karna, dostep: 29 lipca 2020 r.

2p. Swiecki, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 19, (w:)
D.Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd.
IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.

2 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2013 r., poz. 1247.

24 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 396.

25 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz. U. z 2019 r., poz. 1694.

% W razie zatem stwierdzenia przez sad odwotawczy uchybien, ktére mogly mie¢ wptyw na
tres¢ wyroku, zwtaszcza dotyczacych naruszenia przepisdw okreslajgcych przestanki orze-
kania w trybach konsensualnych, sgd co do zasady powinien uchyli¢ zaskarzony wyrok
i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania przez sad pierwszej instancji. D. Swie cki,
Komentarz aktualizowany do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 31, (w:)
D.Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz, LEX/el. 2018, stan
prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.; S. Steinborn, Porozu-
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M. Klejnowska

co dodatkowo ogranicza rozstrzygniecia kasatoryjne i przekazujgce sprawe
do ponownego rozpoznania, zwtaszcza z uwagi ha podstawe z art. 438 pkt 3
k.p.k., gdyz btad w ustaleniach faktycznych moze wskazywac¢ na koniecz-
nos¢ przeprowadzenia przewodu w catosci.

W doktrynie podkreslono, ze relacja miedzy art. 437 § 2 k.p.k. oraz art.
435, art. 439 i art. 440 k.p.k. wyglada tak, ze stosowanie tej ostatniej grupy
trzech przepisébw mozna uznaé za pochodng istnienia podstawy uchylenia
orzeczenia na mocy art. 437 § 2 k.p.k. w nastepstwie wniesionego srodka
odwotawczegdo, co nie tworzy dodatkowej mozliwosci orzekania, dodatkowej
podstawy?’. Natomiast art. 437 § 1 k.p.k. daje kompetencje do ,wariantowe-
go” orzekania (kasatoryjnego lub reformacyjnego), ktéra zostata wyrazona
juz w zdaniu pierwszym tego przepisu formutujgcego katalog mozliwych roz-
strzygnie¢ sagdu odwotawczego. Jej powtarzanie w kolejnym zdaniu przepisu
bytoby z logicznego punktu widzenia catkowicie zbedne?8.

Z drugiej strony w doktrynie zauwaza sie, ze art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. sta-
nowi wytgczng podstawe uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do po-
nownego rozpoznania tylko w przypadku koniecznosci przeprowadzenia na
nowo przewodu w catosci. Natomiast w przypadkach okreslonych w art. 439
§ 1 i art. 454 k.p.k. przepisy te stanowig samodzielng podstawe orzekania
kasatoryjnego. Wynika to explicite z art. 439 § 1, a implicite z art. 454. Dla-
tego tez w tych sytuacjach de facto art. 437 § 2 zd. 2 nie stanowi podstawy
orzekania kasatoryjnego. Przepis ten ma wiec tu charakter porzadkujgcy
przez zgrupowanie obu tych podstaw w jednej jednostce redakcyjnej?°.

Warto zasygnalizowaé, ze zakres zastosowania podstaw kasatoryjnego
orzekania w art. 437 § 2 k.p.k. zostat implicite powigzany z kierunkiem $rod-
ka odwotawczego. Wskazane tam: regula ne peius z art. 454 § 1 dotyczy
bowiem apelacji wniesionej na niekorzys¢ oskarzonego, a ponadto w kon-
tekscie art. 439 § 1 pkt 10—11 uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do

mienia w polskim procesie karnym. Skazanie bez rozprawy i dobrowolne poddanie sie od-
powiedzialnosci karnej, Zakamycze 2005, LEX nr 46633, dostep: 11 marca 2020 r. Z uwagi
na art. 447 § 5 k.p.k. podstawg zarzutu w skardze odwotawczej, a nastepnie podstawg de-
cyzji kasatoryjnej nie moze by¢ tu jednak art. 438 pkt 3 k.p.k. (btgd w ustaleniach faktycz-
nych), a co najwyzej art. 438 pkt 2 k.p.k. — naruszenie prawa procesowego.

27Zob. J. Matras, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 6, (w:)
K.Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, WKP 2018, stan prawny na:
15 sierpnia 2018 r., nr 10800, dostep: 11 marca 2020 r.

2 A Bojanczyk, T. Razowski, Krytycznie o probie ograniczenia orzekania kasatoryjnego
w procesie karnym (uwagi na tle art. 437 § 2 k.p.k.), Panstwo i Prawo 2017, nr 10, s. 81.

2D, Swiecki, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 24, (w:)
D.Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd.
IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.

Prokuratura
120 i Prawo 7-8, 2020


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1987251:part=a437%C2%A72&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1987251:part=a439%C2%A71&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1987251:part=a439%C2%A71&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1987251:part=a454&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1987251:part=a439%C2%A71&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1987251:part=a454&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1987251:part=a437%C2%A72&full=1
http://lex.ur.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2141348:part=a439%C2%A71p10&full=1

Podstawy prawne uchylenia orzeczenia w procesie karnym

ponownego rozpoznania z tego powodu moze nastgpi¢ tylko na korzysc
oskarzonego (art. 439 § 2)%°.

Blizszej analizy wymaga jeszcze przepis nawigzujgcy do decyzji kasato-
ryjnej, a odwotujacy sie do art. 437 § 2 k.p.k., to jest art. 440 k.p.k.

W stanie prawnym obowigzujgcym do 14 kwietnia 2016 r. przepis art. 437
§ 2 zd. 2 k.p.k., wskazujac, w jakich wypadkach sad ad quem moze uchyli¢
orzeczenie i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania, pomijat art. 440
k.p.k., w mysl ktérego jezeli utrzymanie orzeczenia w mocy byloby razgco
niesprawiedliwe, podlegato ono zmianie albo uchyleniu niezaleznie od granic
zaskarzenia i podniesionych zarzutow. Nie ulegato watpliwosci, iz w Swietle
nowego brzmienia obowigzujgcego juz woéwczas art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k.
(z ograniczeniem kasatoryjnego orzekania) regulacja zawarta w art. 440
in fine k.p.k. tracita swoj sens normatywny. Dyspozycja art. 437 § 2 zd. 2
k.p.k. powodowata, ze sad odwotawczy, dochodzgc do przekonania, iz
utrzymanie orzeczenia w mocy bytoby razgco niesprawiedliwe, wiadny byt
jedynie do jego zmiany na korzys¢ oskarzonego; nie mogt natomiast skorzy-
sta¢ z prerogatyw przewidzianych w art. 440 in fine k.p.k., tj. nie mogt z tego
samego powodu uchyli¢ orzeczenia i przekaza¢ sprawy sadowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania. Przyjecie takiego rozwigzania nie do
konca uznawano w doktrynie za trafne. Przepis ten operowat zawsze bo-
wiem alternatywg roztgczng — ,zmiana na korzy$¢ oskarzonego” albo ,uchy-
lenie”. Chodzi jednak o to, ze granice orzekania sgdu ad quem wyznaczane
sg roéwniez przez kierunek srodka odwotawczego, ktory ma istotne znacze-
nie z punktu widzenia art. 440 k.p.k. Na podstawie tego przepisu sgd odwo-
tawczy moze samodzielnie zmieni¢ wyrok tylko wtedy, gdy czyni to na ko-
rzy$¢ oskarzonego. Gdyby zas miato to nastgpi¢ na jego niekorzys¢, moze
jedynie wyrok ten uchylic. W dotychczasowym orzecznictwie nie budzito
watpliwosci zapatrywanie, iz sad drugiej instancji, dokonujgc kontroli wyroku
sadu meriti, przy wychwyceniu uchybienia tego sgdu w obrebie art. 440
k.p.k., miat nie tylko uprawnienie, ale i wrecz obowigzek uchylenia wadliwe-
go orzeczenia i przekazania sprawy w tym zakresie do ponownego jej roz-
poznania. Tymczasem brzmienie art. 437 § 2 zdanie drugie k.p.k. powodo-
wato, ze w niektorych sytuacjach obowigzek ten nie mogt by¢ realizowany,
a zarazem sgd odwotawczy nie byt wikadny do wydania orzeczenia reforma-
toryjnego3’.

%D, Swiecki, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 17, (w:)
D.Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd.
IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.

3'K. Dgbkiewicz, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 3, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz do zmian 2015, LEX, 2015, stan prawny na: 20 sierpnia
2015r., nr 10232, dostep: 11 marca 2020 r.
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M. Klejnowska

W wyniku nowelizacji z 11 marca 2016 r.32 w przepisie art. 440 k.p.k. zo-
stat wymieniony art. 437 § 2 zd. 2. Od 15 kwietnia 2016 r., zgodnie z jego
brzmieniem, uchylenie zaskarzonego orzeczenia — w przypadku uznania, ze
jego utrzymanie w mocy bytoby razgco niesprawiedliwe — jest dopuszczalne
tylko w sytuacji okreslonej w art. 437 § 2 zd. 2, czyli w przypadku wystgpie-
nia bezwzglednych powodéw odwotawczych (art. 439 § 1), naruszenia regu-
ty ne peius (art. 454) lub gdy jest konieczne przeprowadzenie na nowo
przewodu w catosci. Do 14 kwietnia 2016 r. przepis art. 440 nie zawierat
zadnego dodatkowego zastrzezenia co do uchylenia orzeczenia, jezeli sad
odwotawczy stwierdzit, iz utrzymanie orzeczenia w mocy bytoby razgco nie-
sprawiedliwe.

Zaznaczono, ze skoro obecnie w art. 440 k.p.k. zawarte jest odestanie do
art. 437 § 2 zd. 233, to ustawodawca rozstrzygnat tym samym podnoszong
w literaturze watpliwos¢, czy pomimo zawartego w art. 437 § 2 zd. 2 stowa
~wylacznie” jest to zamkniety katalog podstaw uchylenia orzeczenia i prze-
kazania sprawy do ponownego rozpoznania, skoro dodatkowg samodzielng
podstawg wydania takiego rozstrzygniecia jest rowniez art. 44034, Nalezatby
dla porzadku dodac, ze zastanawiajgce jest to, czy grupe wyjatkéw statuuja-
cych podstawe uchylenia zaskarzonego orzeczenia z art. 437 § 2 zd. drugie
k.p.k. powigkszy art. 440 k.p.k. W art. 440 k.p.k. zostat wymieniony art. 437
§ 2 zd. 2 k.p.k.35, jednakze odestanie do art. 437 k.p.k. nastepuje w art. 440
k.p.k. po spdjniku ,albo” oznaczajgcym roztgczng alternatywe wobec pierw-
szego rodzaju rozstrzygania na mocy art. 440 k.p.k. o zaskarzonym orze-
czeniu, jakim jest zmiana orzeczenia. Przepis art. 440 k.p.k. jest zatem dwu-
cztonowy?6. Moze jednak w dalszym ciggu budzi¢ watpliwosci to, czy zatem
intencjg ustawodawcy byto, aby powodem uchylenia orzeczenia na mocy
art. 440 w sytuacji okreslonej w art. 437 § 2 zd. 2 bylo dodatkowo jednocze-
sne zaistnienie razgcej niesprawiedliwosci, o ktérej mowa w art. 440 k.p.k.

32 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2016 r., poz. 437.

33 Zob. wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. V KK372/16, OSP 2018, nr 5, poz.49, dane
za strong internetowa: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/V%20KK%20372—
16—1.pdf, dostep: 8 maja 2020 r.

3 D. Swiecki, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 20, (w:)
D.Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd.
IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r,;
D. Swiecki, Komentarz aktualizowany do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza
18, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz aktualizowa-
ny, LEX/el. 2018, stan prawny na: 1 stycznia 2018 r., nr 10707, dostep: 11 marca 2020 r.

% D. Swiecki, Komentarz aktualizowany do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza
18, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz aktualizowa-
ny, LEX/el. 2018, stan prawny na: 1 stycznia 2018 r., nr 10707, dostep: 11 marca 2020 r.

%K. Marszat, J. Zagrodnik, (w:) J. Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa 2019,
s. 724.
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Podstawy prawne uchylenia orzeczenia w procesie karnym

Mozna zapytaé, czy nie bytoby lepiej, aby to w art. 437 § 2 k.p.k. wyraznie
wskaza¢ na takg podstawe uchylenia orzeczenia, jakg statuuje art. 440
k.p.k., czyli na razgcg niesprawiedliwos¢ orzeczenia.

W pismiennictwie zauwaza sie jeszcze, ze w dalszym ciggu potgczenie art.
440 z art. 437 § 2 zd. 2 nie jest szczelne, gdyz pozostawia luke, ktéra prowa-
dzi do koniecznosci wydawania niesprawiedliwych orzeczeh w kontekscie za-
kazu reformationis in peius. Zaznacza sie, ze obecnie na tle wspomnianych
przepisow sad odwotawczy moze uchyli¢ orzeczenie i przekaza¢ sprawe do
ponownego rozpoznania poza granicami zaskarzenia i podniesionymi zarzu-
tami na korzysc oskarzonego, tylko ,jezeli jest konieczne przeprowadzenie na
nowo przewodu w catosci”. W innych przypadkach zobowigzany jest do wy-
dania orzeczenia merytorycznego. Natomiast w przypadku wniesienia srodka
odwotawczego na korzy$¢ oskarzonego sad odwotawczy na podstawie art.
440 nie moze orzec na jego niekorzys¢, w tym uchyli¢ zaskarzonego orzecze-
nia i przekazaé sprawy do ponownego rozpoznania®.

J. Zagrodnik twierdzi, ze uwzgledniajgc luke prawng powstajgcg na tle
rozwigzania prawnego przewidzianego w art. 440 k.p.k., nalezy przyja¢, ze
w aktualnych realiach prawnych mozliwosci uchylenia orzeczenia na nieko-
rzy$¢ oskarzonego w rezultacie stwierdzenia jego razgcej niesprawiedliwosci
nie mozna zawezi¢ do wypadkow okreslonych w art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k.
Tres¢, jakg uzyskat art. 440 k.p.k. nie odpowiada tez w rzeczywistosci temu,
co ustawodawca chciat w nim wyrazi¢ (uzasadnienie projektu o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, druk
nr 207/VIIl kad.®8). Chodzi bowiem o poréwnanie art. 440 z art. 437 § 2 zd. 2
i art. 454 § 1 k.p.k., zwlaszcza ich celow. Nalezy uzna¢, ze przyjmujac regute
ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis disposito (gdzie taki sam cel, tam, taka
sama dyspozycja ustawy), zachowa sie tym samym tez wyjgtkowos¢ oma-
wianych regulacji. Takiej interpretacji nie stoi na przeszkodzie uzycie w art.
437 § 2 zd. 2 stowa ,wytacznie”, bo w art. 440 ustawodawca nie odsyta do
stosowania catego art. 437 § 2 k.p.k., ale do wyszczegdlnionych tam wypad-
kéow — verba legis — do ,sytuacji okreslonej w art. 437 § 2 zdanie drugie”.
Kontrowersyjnos¢ tego stanowiska powoduje jednak, ze de lege ferenda
powinno przybra¢ ono postaé¢ zmiany normatywnej przepisu art. 440 k.p.k.3°

Dlatego tez w pismiennictwie proponuje sie dalszg nowelizacje art. 440,
ktéra mogtoby p6js¢ w dwdch kierunkach. Po pierwsze, przez dopuszczenie

3 D. Swiecki, Komentarz do art. 440 Kodeksu postepowania karnego, teza 20, (w:)
D.Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd.
IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.

38 Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektorych innych ustaw. Druk nr 207, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=207, dostep: 15 maja 2020 r.

3 J.Zagrodnik, Glosa do wyroku SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. V KK 372/16, teza 1,
OSP 2018, nr 5, poz. 49, LEX nr 338454/1, dostep: 11 marca 2020 r.
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mozliwosci zmiany zaskarzonego wyroku na niekorzys¢ oskarzonego na
podstawie art. 440; ograniczeniem zakresu tych zmian pozostawatby nadal
art. 454. Po drugie, przez ograniczenie w art. 440 podstaw uchylenia z art.
437 § 2 zd. 2 tylko do orzekania na korzy$¢ oskarzonego, natomiast wyeli-
minowania takich ograniczen przy uchyleniu na niekorzys¢ oskarzonego.
Artykut 440 mogtby brzmiec: ,(...) zmianie lub uchyleniu na korzys¢ oskarzo-
nego w sytuacji okreslonej w art. 437 § 2 zd. 2 albo uchyleniu na niekorzys¢
oskarzonego”. W konsekwenciji w art. 437 § 2 zd. 2 powinno znalez¢ sie za-
strzezenie, ze nie dotyczy to uchylenia orzeczenia na niekorzys¢ oskarzo-
nego na podstawie art. 44040,

Nalezy tylko zauwazy¢, ze literalnie rzecz ujmujgc z uwagi na wspomnia-
ng juz alternatywe roztgczng w art. 440 k.p.k. orzekanie na korzys¢ oskarzo-
nego odnoszone powinno by¢ wytgcznie do zmiany orzeczenia, natomiast
wobec uchylenia przyjg¢ mozna wowczas, ze nie ma tam zadnego zastrze-
zenia odnosnie do jego kierunku, co moze prowokowac¢ do uznania dopusz-
czalnosci uchylania zaréwno na korzysc¢, jak i na niekorzys¢ oskarzonego
i to — w nawigzaniu do tresci art. 440 k.p.k. — niezaleznie od granic zaskar-
zenia i podniesionych zarzutéw. Dotychczasowa nowelizacja art. 440 k.p.k.
nie rozwiata zatem watpliwosci dotyczgcych wydawania na jego podstawie
decyzji kasatoryjnych.

Nastepnie godne uwagi podstawy decyzji kasatoryjnej ze wzgledu na
specyfike*!, w tym kolejne nawigzanie do art. 437 § 242 oraz art. 439 k.p.k.,
odnalez¢ rowniez mozna w przypadku postepowania z tytutu skargi na wy-
rok sgdu odwotawczego z rozdziatu 55a k.p.k. W pismiennictwie zauwaza
sie, ze okreslenie przez ustawodawce podstaw skargi wytgcznie do naru-
szenia przez sad odwotawczy art. 437 k.p.k.*3 lub art. 439 § 1 k.p.k. powaz-

9D Swiecki, Komentarz do art. 440 Kodeksu postepowania karnego, teza 20, (w:)
D.Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd.
IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.

41 Postanowienie SN z dnia 23 maja 2017 r., sygn. Il KS 2/17, Prokuratura i Prawo 2017, do-
datek ,Orzecznictwo”, nr 7-8, s. 24, dane za strong internetowa: http://www.sn.pl/sites/
orzecznictwo/Orzeczenia3/ll1%20KS%202—-17 .pdf, dostep: 8 maja 2020 r.

42 postanowienie SN z dnia 6 marca 2018 r., sygn. V KS 4/2018, LEX nr 2459738; wyrok SN
z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. Ill KS 6/2018, Prokuratura i Prawo 2018, ,Orzecznictwo”,
nr 7-8, poz. 14, dane za strong internetowg: http://sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3
/MN%20KS%206-18.pdf, dostep: 8 maja 2020 r.; wyrok SN z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn.
V KS 11/17, Prokuratura i Prawo 2018, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 3, poz.19, dane za stro-
na internetowa: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/v%20ks%2011-17.pdf, do-
step: 8 maja 2020 r.; wyrok SN z dnia 5 wrzesnia 2017 r., sygn. Il KS 2/17, LEX nr 2382409,
dostep: 11 marca 2020 r., dane za strong internetowa: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/
Orzeczenia3/l1%20KS%202—17.pdf, dostgp: 8 maja 2020 r.

43J. Matras, Komentarz do art. 539(a) Kodeksu postepowania karnego, teza 9, (w:)
K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz WKP 2018, stan prawny na:
15 sierpnia 2018 r., nr 10800, dostep: 11 marca 2020 r.
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Podstawy prawne uchylenia orzeczenia w procesie karnym

nie zaciesnia jej ramy, chociaz nie wyklucza innych podstaw niz wymienione
w art. 539a § 3 k.p.k., 0 czym swiadczy uzycie stowa ,lub”. Moze to oznaczac,
ze wyliczenie wymienione w art. 539a § 3 k.p.k. nie jest enumeratywne*4,

Podstawy wniesienia skargi majg rozny charakter wynikajgcy z ich ukie-
runkowania. Skarga z powodu naruszenia art. 437 zwigzana jest Scisle
z wyrokiem sgdu pierwszej instancji, gdyz kwestionuje podstawy jego uchy-
lenia. Natomiast skarga z powodu uchybien okreslonych w art. 439 § 1 doty-
czy wytgcznie wyroku sgdu odwotawczego, ktory obarczony jest wadag
o charakterze bezwzglednej przyczyny odwotawczej*®. Wymaga podkresle-
nia, ze ujecie tych wskazanych w ostatnim przepisie uchybieh w kategorii
podstaw omawianej skargi nie jest w rzeczy samej podyktowane ochrong
zasady reformatoryjnego orzekania w instancji odwotawczej, lecz ma na celu
usuniecie z obrotu prawnego orzeczen kasatoryjnych dotknietych razgcymi
uchybieniami wymienionymi w powotanym przepisie*®. Wspomniane pod-
stawy skargi stajg sie zatem podstawami decyzji kasatoryjnej w razie ich za-
sadnosci. Znowu dostrzec tu mozna w art. 539a § 3 k.p.k. ztozone niejako
~-dwustopniowe” odwotywanie sie¢ do innych przepiséw czy przestanek jako
podstaw decyzji kasatoryjnych.

W art. 539a § 3 powotany zostat ,caty” art. 437. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze z uwagi na przedmiot skargi chodzi tu o § 247. Przepis art. 437 w § 2 od-
wotuje sie jednak — jak juz zaznaczano — do kilku przestanek*®.

“K. Pawelec, Zarys metodyki pracy obroncy i petnomocnika w sprawach przestepstw i wy-
kroczenh drogowych. 7. Skarga na wyrok sgdu odwotawczego WK 2016, LEX nr 294083, do-
step: 11 marca 2020 r.

45D. Swiecki, Komentarz do art. 539(a) Kodeksu postepowania karnego, teza 39, (w:)
D.Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd.
IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.

46 ). Zagrodnik, Metodyka pracy obroncy i petnomocnika w sprawach karnych i karnych
skarbowych, WK 2016, LEX nr 297342, dostep: 11 marca 2020 r.; J. Zagrodnik, Instytu-
cja skargi na wyrok sadu odwotawczego (Rozdziat 55ak.p.k.) — zarys problematyki, (w:)
T.Grzegorczyk (red.), Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skar-
bowe i prawo wykroczer po zmianach z lat 2015-2016. Ksiega pamigtkowa poswiecona
Profesor Monice Zbrojewskiej, LEX dostep: 11 marca 2020 r.

“TK. Pawelec, Zarys metodyki pracy obroncy i petnomocnika w sprawach przestepstw
i wykroczen drogowych. 7. Skarga na wyrok sgdu odwotawczego WK 2016, LEX nr 294083,
dostep: 11 marca 2020 r.

48 Pojawia tu wystepujgcy tez w postepowaniu odwotawczym zwyczajnym problem braku po-
wotania w art. 437 § 2 normy art. 439 § 2, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszych zasad-
niczych rozwazaniach. W pismiennictwie zauwaza sie, ze jezeli sagd odwotawczy naruszy
norme art. 439 § 2 i uchyli zaskarzony wyrok, a sprawe przekaze do ponownego rozpozna-
nia sadowi pierwszej instancji, to wprawdzie wyrok ma charakter kasatoryjny i moze by¢
przedmiotem skargi, ale istnieje problem, czy mozna w niej postawi¢ zarzut naruszenia art.
439 § 2, akceptujgc zasadnosé oceny uchybienia mieszczacego sie np. w art. 439 § 1 pkt
10, ale nie akceptujgc samego uchylenia wyroku. Po pierwsze, przeciez przepis art. 437 § 2
postuguje sie okresleniem ,wytacznie”, co w sytuacji odwotywania sie w innych przepisach
(art. 520 § 3, art. 523 § 1 i 4) do catego art. 439 stanowi silny argument wykluczajgcy mozli-

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2020 125


http://lex.ur.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2141348:part=a539(a)%C2%A73&full=1
http://lex.ur.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2141348:part=a539(a)%C2%A73&full=1
http://lex.ur.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2141348:part=a439%C2%A71&full=1
http://lex.ur.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2141348:part=a539(a)%C2%A73&full=1
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Wskazanie w art. 539a § 3 k.p.k. catego art. 437, zamiast ograniczenia
wytacznie do § 2, mogtoby sugerowac, ze uwzglednienie skargi i uchylenie
wyroku mogg mie¢ miejsce nie tylko w sytuacji, gdy sad odwotawczy bez-
podstawnie wydat orzeczenie kasatoryjne, zamiast orzec reformatoryjnie
(naruszenie art. 437 § 2 k.p.k.), lecz takze wtedy, gdy orzeczenie kasatoryj-
ne jest wadliwe z tego powodu, ze wyrok sgdu pierwszej instancji nie jest
dotkniety wadg uzasadniajgcg jakgkolwiek korekte i nalezato utrzymaé go
w mocy. Brak jest tu zwtaszcza podstaw do odpowiedniego stosowania art.
440 k.p.k., ktory mogtby ewentualnie otworzy¢ droge do uchylenia zaskarzo-
nego wyroku kasatoryjnego poza granicami skargi. Z przepiséw rozdziatu
55a k.p.k. co do zasady nie wynika uprawnienie Sadu Najwyzszego do
wkroczenia w merytoryczne kompetencje sgdu odwotawczego*®.

W art. 539a § 3 wskazany zostat dalej art. 439 § 1, cho¢ przepis ten sta-
nowi takze w sposéb posredni podstawe wniesienia skargi w zwigzku z na-
ruszeniem art. 437. W tym ostatnim przepisie w § 2 zd. 2 wymieniony jest
takze art. 439 § 1. Nie jest to jednak ustawowe superfluum. Jest to samo-

wos$C takiego postgpienia, a wiec ,poszerzania” podstaw skargi. Po drugie, przedmiotem
skargi w takim ukfadzie nie jest kwestionowanie uchybienia z art. 439 § 1, ale tylko posta-
pienie wbrew normie ,kierunkowej” z § 2, ktéra zabrania uchylenia zaskarzonego wyroku na
niekorzys¢ oskarzonego przy okreslonym typie uchybien z art. 439 § 1. W doktrynie zazna-
cza sie, ze ten stan rzeczy wymaga pilnej zmiany, ale w drodze nowelizacji przepisu art.
539a § 3 (wystarczytoby doda¢ § 2 do wymienionego w art. 539a § 3 przepisu art. 439 § 1).
J. Matras, Komentarz do art. 539(a) Kodeksu postepowania karnego, teza 9, (w:)
K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, WKP 2018, stan prawny na:
15 sierpnia 2018 r., LEX nr 10800, dostep: 11 marca 2020 r.; D. Swiecki, Komentarz do
art. 539(a) Kodeksu postepowania karnego, teza 43. Il. Bezwzgledne przyczyny odwotaw-
cze (art. 439 § 1), (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom
Il (art. 425-673), wyd. IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep:
11 marca 2020 r. W doktrynie nie wyklucza sie jednak, ze skarga moze zosta¢ wniesiona
takze z powodu braku podstawy do uchylenia wyroku zgodnie z art. 439 § 1 pkt 9-11 w zw.
z art. 439 § 2, gdy takie orzeczenie zapadto na niekorzy$¢ oskarzonego. Przyktadem moze
by¢ sytuacja, gdy na podstawie art. 439 § 1 pkt 10 w zw. z art. 79 § 1 wyrok uniewinniajgcy
zaskarzony na niekorzys¢ oskarzonego zostat uchylony, a sprawa przekazana do ponowne-
go rozpoznania z powodu nieposiadania przez oskarzonego w postepowaniu sgdowym
obroncy. D. Swiecki, Komentarz do art. 539(a) Kodeksu postepowania karnego, teza 44.
ll. Reguly ne peius (art. 454), (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz. Tom |l (art. 425-673), wyd. IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., LEX
nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r. Zob. tez uzasadnienie uchwaty SN (7) z dnia 25 stycznia
2018 r., sygn. | KZP 13/17, OSNKW 2018/3, poz. 23, LEX nr 2428783, dostep: 11 marca
2020 r., a takze wyrok SN z 14 marca 2018 r., sygn. IV KS 4/18, LEX nr 2482568 dostep: 11
marca 2020 r., dane za strong internetowa: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3
/IV%20KS%204-18.pdf, dostep: 8 maja 2020 r.

48, Steinborn, Skarga na wyrok kasatoryjny sgdu odwotawczego na tle systemu $rodkow
zaskarzenia w polskim procesie karnym, (w:) T. Grzegorczyk (red.), Tytut: Verba volant,
scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczen po zmianach z lat
2015-2016. Ksiega pamiagtkowa poswiecona Profesor Monice Zbrojewskiej, LEX dostep:
11 marca 2020 r.
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Podstawy prawne uchylenia orzeczenia w procesie karnym

dzielna podstawa skargi w postaci bezwzglednych przyczyn odwotawczych,
ktorymi dotkniety jest wyrok sgdu odwotawczego®°.

Whniesienie bowiem skargi z powodu naruszenia art. 437 w zwigzku
z uchyleniem wyroku na podstawie art. 439 § 1 dotyczy bezwzglednej przy-
czyny odwotawczej odnoszgcej sie do wyroku sgadu pierwszej instancji.
W zarzucie skargi kwestionowana jest wéwczas podstawa uchylenia wyroku
z art. 437 § 2 zd. 2 z uwagi na niezaistnienie bezwzglednej przyczyny odwo-
tawczej. Natomiast wniesienie skargi wytgcznie z powodu uchybien okreslo-
nych w art. 439 § 1 — jak juz sygnalizowano — stanowi samodzielng podsta-
we zaskarzenia. Odnosi sie ona do bezwzglednej przyczyny odwotawczej,
ktérg dotkniety jest wyrok uchylajgcy sadu drugiej instancji i przekazujgcy
sprawe do ponownego rozpoznania. Wyrok taki, z uwagi na brak przymiotu
.Konczacego postepowanie”, nie moze by¢ przedmiotem kasacji (art. 519
i 521 § 1). W konsekwenciji taki wyrok funkcjonuje w obrocie prawnym i wy-
wotuje skutek w postaci koniecznosci ponownego rozpoznania sprawy.
W dotychczasowym stanie prawnym nie byto instrumentow prawnych stuzg-
cych do wyeliminowania takiego wyroku z obrotu prawnego. Dopiero wprowa-
dzenie instytucji skargi daje takg mozliwosc®'. Gdyby bowiem skuteczno$é
zarzutu naruszenia art. 439 § 1 k.p.k. miata by¢ ograniczona jedynie do bada-
nia zasadnosci uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji, zbedne bytoby po-
wotywanie art. 439 § 1 k.p.k. jako odrebnej podstawy zaskarzenia, skoro mie-
$ci sie juz w jednym z powodow naruszenia art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k.%?

Na wzgledzie nalezy mie¢ rowniez podstawy decyzji kasatoryjnych w ra-
mach trybu z rozdziatu 55a k.p.k. uwzgledniane z urzedu. Kodeks postepo-
wania karnego wyraznie przewiduje poprzez odestanie w art. 539f do art.
536, odpowiednio stosowanym na gruncie postepowania skargowego, ze
Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge w granicach zaskarzenia oraz podniesio-
nych zarzutéw, a w zakresie szerszym — w wypadkach okreslonych w art.
435 oraz art. 439 k.p.k.%?

W kontekscie art. 437 § 2 k.p.k. z uwagi na specyfike warto odnies¢ sie do
decyzji kasatoryjnych w postepowaniu szczegélnym, jakim jest postepowanie

5% D. Swiecki, Komentarz do art. 539(a) Kodeksu postepowania karnego, Uchybienia okre-
$lone w art. 439 § 1, teza 49, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz. Tom |l (art. 425-673), wyd. IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r.,
nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.

51D. Swiecki, Komentarz do art. 539(a) Kodeksu postepowania karnego, teza 41, (w:)
D.Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd.
IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.

%2 A M. Tecza-Paciorek, Skarga na wyrok sgdu odwotawczego. Teza 6, Palestra 2017,
nr9,s. 24-38.

53J. Matras, Komentarz do art. 539(e) Kodeksu postepowania karnego, teza 50, (w:)
K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, WKP 2018, 15 sierpnia 2018 r.,
LEX nr 10800, dostep: 11 marca 2020 r.
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przyspieszone. Po rozpoznaniu apelacji sgd odwotawczy w trybie przyspieszo-

nym orzeka w formie orzeczenia wymienionego w art. 437 k.p.k. i tu — w jak za-

znacza sie w literaturze — uwage zwracajg dwa rodzaje rozstrzygniecia:

— uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania, przy czym toczy¢ sie ono bedzie wowczas w sgdzie rejono-
wym w trybie zwyczajnym (art. 517i § 2);

— uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy prokuratorowi
w celu prowadzenia postepowania przygotowawczego na ogolnych zasa-
dach (art. 517i § 1 k.p.k.)%*.

D. Swiecki zauwaza, ze z art. 437 § 2 k.p.k. wynika, Ze nie zawiera on jed-
nak zamknietego katalogu orzeczen nastepczych. W postepowaniu przyspie-
szonym w wypadku uchylenia wyroku mozliwe jest réwniez przekazanie sprawy
prokuratorowi w celu przeprowadzenia postepowania przygotowawczego na
zasadach ogdlnych (art. 517i § 1 k.p.k.)%. A. Bojanczyk i T. Razowski zazna-
czajg, ze wyszczegolnionego orzeczenia nastepczego w art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k.
nie mozna uzna¢ za jedyng konsekwencje uchylenia zaskarzonego orzeczenia,
jezeli przepis szczegolny bedzie przewidywat inny rodzaj takiego orzeczenia
nastepczego. Wzgledem art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. przepisem szczegdlinym w tej
sytuacji jest art. 517i § 1 k.p.k.5¢ Artykut 517i § 1 i 2 k.p.k. uzupetnia katalog roz-
strzygnie¢ sgdu odwotawczego okreslony w art. 437 § 2 k.p.k.%”, pomimo Ze nie
zostat zamieszczony w przepisach ogoélnych dotyczgcych postepowania odwo-
tawczego (dziat IX). Z tego wzgledu nalezy przyja¢, ze przepis art. 5171 § 11 2
funkcjonalnie przynalezy do dziatu IX, a wiec przez art. 518 ma odpowiednie
zastosowanie réwniez w postepowaniu kasacyjnym38.

5 T.Grzegorczyk, Komentarz do art. 442 Kodeksu postepowania karnego, Kodeks poste-
powania karnego. Tom I. Artykuty 1-467, stan prawny na: 10 kwietnia 2014 r., LEX 2014,
nr 8930, dostep: 11 marca 2020 r.

5% D. Swiecki, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 20, (w:)
D.Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd.
IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r,
D. Swiecki, Komentarz do art. 437 k.p.k., (w:) J. Skorupka (red.), 2018, wyd. 3, Legalis,
dostep 15 maja 2018 r.

% A Bojanczyk, T. Razowski, Krytycznie o probie ograniczenia orzekania kasatoryjnego
w procesie karnym (uwagi na tle art. 437 § 2 k.p.k.), Panstwo i Prawo 2017, nr 10, s. 85.

5" B. Skowron, Komentarz do art. 517(i) Kodeksu postepowania karnego, teza 2, (w:)
K.Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz WKP 2018, stan prawny na:
15 sierpnia 2018 r., nr 10800, dostep: 11 marca 2020 r.; K. Eichstaedt, Komentarz do
art. 517(i) Kodeksu postepowania karnego, teza 2. Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz. Tom II, wyd. IV, (w:) D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I
(art. 425-673), WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., LEX nr 10767, dostep: 11 marca
2020 r. W Swietle tego pogladu do powaznej refleksji moze sktoni¢ pytanie o stosowanie
przepiséw 0 postgpowaniu ponownym.

%8J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz do art. 517(i), teza 2, (w:) L. K. Paprzycki
(red.), Komentarz aktualizowany do art. 425-673 Kodeksu postepowania karnego, LEX/el.
2015, stan prawny na: 7 maja 2015 r., dostep: 11 marca 2020 r.
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Podstawy prawne uchylenia orzeczenia w procesie karnym

Uwage zwraca to, ze skoro — jak wspomniano — art. 517i § 1 k.p.k. uzupet-
nia katalog rozstrzygnie¢ sadu odwotawczego okreslony w art. 437 § 2, to
mozna przyjac, ze zawiera niewymieniong w tym ostatnim przepisie dodatko-
wg podstawe decyzji kasatoryjnej i nastepczej w postaci przekazania sprawy
prokuratorowi w celu przeprowadzenia postepowania przygotowawczego na
zasadach ogdlnych jaka jest uzupetnienie postepowania dowodowego co do
istoty sprawy. Nalezy podkresli¢, ze w art. 517i § 1 nie méwi sie o przewodzie
sgdowym, ale o tym, ze ,zachodzi potrzeba uzupetnienia postepowania do-
wodowego co do istoty sprawy”%®, poniewaz przekazanie sprawy prokurato-
rowi ma nastgpi¢ w celu przeprowadzenia postepowania przygotowawcze-
go, w ktérym nie prowadzi sie przewodu sgdowego. Przepis art. 517i § 1
k.p.k. wydaje sie zatem w mysl art. 517a § 1 k.p.k. stanowi¢ inaczej i by¢ lex
specialis wobec przestanek kasatoryjnych z art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. Z tego
wzgledu niestety nie ma spoéjnosci rowniez z art. 452 § 2 k.p.k. odwotujgcym
sie jedynie do art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k., co rodzi watpliwosci, czy znajdzie on
zastosowanie w postepowaniu przyspieszonym poprzez art. 517a § 1 k.p.k.
do zakresu dopuszczalnego postepowania dowodowego w Il instancji, bo
przeciez specyficznego unormowania tym wzgledzie nie przewidziano w roz-
dziale 54a k.p.k. Z literalnego brzmienia art. 517i § 1 k.p.k. wynikatoby, ze
w kazdym wypadku, gdy zachodzi potrzeba uzupetnienia nawet w niewielkim
zakresie postepowania dowodowego co do istoty sprawy, sad juz ma mozli-
wosC uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy prokuratorowi.
Wspomniany przepis mowi bowiem o uzupetnieniu, a nie o koniecznosci prze-
prowadzenia w catosci postepowania dowodowego co do istoty sprawy. Zwrot
,CO do istoty sprawy” oznacza po prostu meritum postepowania karnego, czyli
kwestie, ktora jest przedmiotem postepowania. Oznaczaloby to zatem, iz
w postepowaniu odwotawczym prowadzonym w trybie przyspieszonym to od
uznania sadu zalezatoby, czy w razie koniecznosci uzupetnienia postepowa-
nia dowodowego sad przeprowadzi je samodzielnie, czy zwrdci sprawe proku-
ratorowi w celu przeprowadzenia postepowania przygotowawczego. Wyktad-
nia celowosciowa nie pozwala poprzestac¢ na literalnej wyktadni omawianego
unormowania. Jezeli wprowadzenie trybu przyspieszonego ma stuzyé nad-
rzednej idei usprawnienia i skrécenia przewlektosci postepowania karnego, to
dziwitby fakt, ze w przypadku, gdy uzupetnienie postepowania dowodowego
co do istoty sprawy nie nastreczatoby sgdowi odwotawczemu Zzadnych trudno-
Sci i bytoby dopuszczalne, zaskarzone orzeczenie, wydane w trybie przyspie-
szonym, instancja odwotawcza mogtaby uchyli¢ i cofng¢ sprawe do poczatkow
procesu, bo az do postepowania przygotowawczego. W ten sposéb dochodzi-
toby do nadmiernego czy nieuzasadnionego przewlekania procesu, a niebez-

59 Postanowienie SN z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. Il KK 21/13, LEX nr 1277705, dostep:
11 marca 2020 r.
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pieczenstwo czestego korzystania z art. 517i § 2 k.p.k. jest tym wieksze, ze
gromadzenie i przeprowadzanie dowoddéw w trybie przyspieszonym w bardzo
krotkim czasie bedzie sprzyja¢ przynajmniej niedociggnieciom dowodowym.
W doktrynie wskazuje sie, ze przepis art. 517i § 1 k.p.k. znajduje zastosowa-
nie, gdy w okreslonej sprawie przeprowadzono postepowanie przygotowaw-
cze jedynie w ograniczonym zakresie (art. 517¢ § 1 zdanie pierwsze), a tym
samym materiat dowodowy jest niewystarczajgcy do wydania rozstrzygniecia
w sprawie®. Natomiast przestanki kasatoryjne oraz przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania z art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. znajdg zastosowanie
w postepowaniu przyspieszonym poprzez art. 517a § 1 k.p.k. w sytuacji, o kté-
rej mowa w art. 517i § 2 k.p.k.

Szczegdlng uwage zwraca jeszcze natura przestanek uchylenia i przeka-
zania nakazu europejskiego do ponownego rozpoznania w pierwszej instan-
cji z mocy art. 607x § 3 k.p.k. Przepis art. 607x § 3 k.p.k. stanowi o uchyle-
niu przez sgd odwotawczy postanowienia, o ktérym mowa w art. 607x § 2
k.p.k.6' Z jednej strony w gre wejdg przestanki zwyczajnego postepowania
odwotawczego, w nawigzaniu do postepowania zazaleniowego, ale dodat-
kowo pojawia sie kwestia weryfikacji w postepowaniu zazaleniowym stoso-
wania przestanek ENA z rozdziatu 65b k.p.k., czyli przepiséw art. 607k
i nast., w szczegolnosci art. 607p—art. 607s k.p.k. 0 odmowie wydania naka-
zu i dotyczacych sytuacji, gdy nie podlega on wykonaniu. Wydaje sie wiec,
ze zastosowanie znajdg tu ogdlne przepisy o postepowaniu odwotawczym
(w szczegodlnosci art. 438 i art. 439 k.p.k.), ale jednoczesnie przy uwzgled-
nieniu art. 607p—art. 607s k.p.k., czyli np. uchylenie postanowienia nastgpi
z powodu haruszenia prawa procesowego, ktére mogto mie¢ wptyw na tresc
orzeczenia, a naruszenie to sprowadzato sie do obrazy art. 607p—607s
k.p.k., a zatem postanowienie o wydaniu zapadto, mimo ze nalezato odmo-
wi¢ wydania albo postanowienie o niewydaniu zapadto, mimo ze brak byto
podstaw do odmowy wydania®?.

60J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz do art. Art. 517(i), teza 2, (w:) L. K. Pa-
przycki (red.), Komentarz aktualizowany do art. 425-673 Kodeksu postepowania karnego,
LEX/el. 2015, 7 maja 2015 r., dostep: 11 marca 2020 r.

61 G. Jaworski, Komentarz do art. 607(x) Kodeksu postepowania karnego, Komentarz do
niektérych przepiséw Kodeksu postepowania karnego, (w:) G. Jaworski, A. Sottysin-
sk a, Postepowanie w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych. Komentarz, Ofi-
cyna, 2010, stan prawny na: 30 listopada 2009 r., nr 8016, dostep: 11 marca 2020 r.

623, Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 607(p) Kodeksu postepowania karnego,
(w:) L. K. Paprzycki (red.), Komentarz aktualizowany do art. 425-673 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555), LEX/el.
2015 stan prawny na: 7 maja 2015 r. nr 10162, dostep: 11 marca 2020 r.; B. Augusty-
niak, Komentarz do art. 607(p) Kodeksu postepowania karnego, (w:) D. Swiecki (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd. IV, WKP 2018, stan
prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.; M. Janicz, Komentarz do
art. 607(p) Kodeksu postepowania karnego, (w:) K. Dudka (red.), Kodeks postepowania
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Mozna zatem dostrzec ceche podstaw kasatoryjnych, jakg jest ich samo-
dzielnos¢ (autonomicznosc¢) lub niesamodzielnosé, gdy nawigzujg one do
innych podstaw. Jednak z uwagi na ukazane w dotychczasowych rozwaza-
niach powigzania miedzy omawianymi przepisami trudno jest bez watpienia
wskazac na przepis statuujgcy przestanke lub przestanki majgce samodziel-
ny charakter, czyli bez potrzeby powigzania go z innym przepisem w celu
wydania decyzji kasatoryjnej i ewentualnie takze nastepczej.

Niekiedy ustawa wyraznie ogranicza mozliwosci wydania okreslonego
orzeczenia, zwlaszcza co do decyzji kasatoryjnej. | tak, z powodu zaistnienia
przyczyn okreslonych w art. 438 i art. 440, a takze w wypadku wskazanym
w art. 435 zaskarzone orzeczenie mozna uchyli¢ lub zmieni¢, ale w sytuaciji
wskazanej w art. 439 § 1 w gre wchodzi jedynie uchylenie, podobnie jak
w sytuacji z art. 45483, Wyjatkowos¢ kasatoryjnosci, pozwala jednoczesnie
zauwazyc, ze jesli juz podstawy do kasatoryjnego orzekania zaistniejg, to
majg one charakter obligatoryjny. Ustawodawca postuguje sie takimi zwro-
tami jak ,sad uchyla” (art. 435% i art. 439 k.p.k.), czy ,orzeczenie podlega
uchyleniu (art. 440 k.p.k.8%). Gdy wystgpi podstawa do wydania orzeczenia
kasatoryjnego, to sgd odwotawczy jest zobowigzany takie orzeczenie wy-
dac®8. Zawarte w art. 437 § 2 zd. 2 stowo ,moze” ma walor tylko stylistyczny,

karnego. Komentarz, WKP 2018, stan prawny na: 15 sierpnia 2018 r., nr 10800, dostep: 11
marca 2020 r.; S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 607(r) Kodeksu postepo-
wania karnego, (w:) L. K. Paprzycki (red.), Komentarz aktualizowany do art. 425-673
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 89,
poz. 555), LEX/el. 2015, stan prawny na: 7 maja 2015 r., nr 10162, dostep: 11 marca 2020 r.;
B. Augustyniak, Komentarz do art. 607(r) Kodeksu postgpowania karnego, (w:)
D.Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd.
IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.; M. Ja-
nicz, Komentarz do art. 607(r) Kodeksu postepowania karnego, (w:) K. Dudka (red.), Ko-
deks postepowania karnego. Komentarz, WKP 2018, stan prawny na: 15 sierpnia 2018 r.,
nr 10800, dostep: 11 marca 2020 r.; S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art.
607(s) Kodeksu postepowania karnego, (w:) L. K. Paprzycki (red.), Komentarz aktuali-
zowany do art. 425-673 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555, LEX/el. 2015, stan prawny na: 7 maja 2015 r., nr 10162, do-
step: 11 marca 2020 r.; M. Janicz, Komentarz do art. 607(s) Kodeksu postepowania kar-
nego, (w:) K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, WKP 2018, stan
prawny na: 15 sierpnia 2018 r., nr 10800, dostep: 11 marca 2020 r.

83T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza1. Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2003, stan
prawny na: 1 stycznia 2004 r., LEX nr 70306, dostep: 11 marca 2020 r.

84P.Pawlonka, Glosa do wyroku SN z dnia 3 listopada 2010 r., sygn. IV, KK 149/10, teza 3,
LEX/el. 2011, dostep: 11 marca 2020 r.

5P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
art. 297-467, t. 1, P. Hofmanski (red.), Warszawa 2007, s. 710.

8 D. Swiecki, Komentarz aktualizowany do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 1,
(w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz, LEX/el. 2018,
stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.
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a nie merytoryczny i odnosi sie do wyboru jednej z podstaw kasatoryjnego
orzekania®’. Jednak charakter podstaw kasatoryjnego orzekania prowadzi do
stwierdzenia, ze w przypadku ich zaistnienia sagd odwotawczy nie moze wydacé
orzeczenia reformatoryjnego. Tym samym musi orzekac kasatoryjnie®.

IV. Negatywne przestanki kasatoryjne

Dodatkowo dostrzec nalezy, ze w ramach unormowan prawnych prze-
stanki decyzji o uchyleniu orzeczenia dajg sie sklasyfikowa¢ na przestanki
pozytywne wymienione do tej pory w przepisach w niniejszych rozwazaniach
dajgce podstawe do kasatoryjnego orzekania oraz przestanki negatywne
z art. 4554, art. 439a k.p.k. zakazujgce uchylania orzeczenia.

Przestanki pozytywne statuujg podstawy, jakie muszg zaistnie¢, aby de-
cyzja inicjujgca postepowanie ponowne zostata wydana. Nie moze jednak
umkng¢ uwadze, ze ustawodawca wskazat tez wyraznie na sytuacje, gdy
,orzeczenia nie uchyla sie z tego powodu, ze (...)" jak w art. 439a, czy iz ,nie
mozna uchyli¢ wyroku z tego powodu, ze (...)” jak w art. 455a k.p.k., co jed-
noczesnie uniemozliwia wydanie decyzji nastepczej w postaci przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania.

Wedtug dodanego nowelg do k.p.k. z 10 stycznia 2003 r.%° art. 439a nie
stanowi powodu uchylenia orzeczenia w sprawie o wykroczenie wytgcznie
okolicznos¢, ze sad orzekt w postepowaniu karnym (wedtug przepiséw Ko-
deksu postepowania karnego) zamiast w postepowaniu w sprawach o wy-
kroczenia. Rozwigzanie to uwzglednia zasade ekonomii procesowej’®. Art.
439a k.p.k. chroni wydane tak orzeczenie, przyjmujac, iz sam fakt stosowa-
nia innej procedury, w tym i innego skfadu orzekajgcego, nie daje powoddéw
do jego uchylenia”'. Ponadto, jak zaznacza sie w doktrynie, przepis art.
439a k.p.k. nie znajdzie zastosowania w przypadku zaistnienia bezwzgled-

67 D. Swiecki, Komentarz aktualizowany do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 1,
(w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz, LEX/el. 2018,
stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.

8 D. Swiecki, Komentarz aktualizowany do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 1,
(w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz, LEX/el. 2018,
stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.

89 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — kodeks postepowania karnego, usta-
wy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz. U. z 2003 r., Nr 17, poz. 155.

"W. Grzeszczyk, Komentarz do art. 439(a) Kodeksu postepowania karnego, Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, wyd. X, LEXisNexis 2014, stan prawny na: 18 lutego 2014 r.,
nr 10100, dostep: 11 marca 2020 r.

"T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 439(a) Kodeksu postepowania karnego, Kodeks
postepowania karnego. Tom |. Artykuty 1-467. Komentarz, LEX, 2014, stan prawny na: 10
kwietnia 2014 r., LEX nr 8930, dostep: 11 marca 2020 r.
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nych przyczyn odwotawczych, cho¢ zaréwno jego numeracja (art. 439a), jak
i uzyty w tresci zwrot ,nie uchyla sie” wskazujg na inny zamyst ustawodawcy.
Omawiany przepis nalezy zatem odnies¢ nie do bezwzglednych, ale do
wzglednych przyczyn odwotawczych i stwierdzi¢, ze obraza przepisu proce-
sowego w postaci art. 400 nie moze mie¢ wplywu na tres¢ zaskarzonego
wyroku, gdyz tylko z tego powodu orzeczenie nie podlega uchyleniu. Nie
wchodzi tez w gre ewentualna zmiana zaskarzonego wyroku z powodu na-
ruszenia art. 400, gdyz z punktu widzenia tresci art. 437 § 2 k.p.k. jest to sy-
tuacja irrelewantna’. Przepis art. 400 k.p.k. nie powinien podlegaé wyktadni
rozszerzajacej z racji swojego wyjagtkowego charakteru. Ustawodawca bo-
wiem, godzi sie na takie rozwigzanie, jakie przepis art. 439a k.p.k. przewidu-
je, kierujac sie gtéwnie wzgledami ekonomii procesowej”®.

Inna negatywna przestanka rozstrzygniecia kasatoryjnego, a tym samym
skierowania sprawy do ponownego rozpoznania wynika z art. 455a k.p.k.,
ktory stanowi, ze nie mozna uchyli¢ wyroku z tego powodu, ze jego uzasad-
nienie nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 424. Zostata wprowadzona
wspomniang juz nowelg z dnia 20 lutego 2015 r. (art. 5 pkt 34), ktéra weszia
w zycie od 1 lipca 2015 r. W art. 455a in principio zawarto skrét myslowy
w stwierdzeniu ,nie mozna uchyli¢ wyroku”. Chodzi tu o zakaz uchylenia wy-
roku i przekazania sprawy sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpo-
znania (arg. z art. 437 § 2 k.p.k.)’4. Uzasadniajgc wprowadzenie art. 455a
k.p.k. wskazano, ze sad odwotawczy powinien — zwlaszcza ze dysponuje
odpowiednimi ku temu mozliwosciami — samodzielne oceni¢ przebieg poste-
powania przed sgdem pierwszej instancji i sformutowa¢ swéj poglad w od-
niesieniu do rozstrzygniecia sgdu meriti. W sgdach odwotawczych orzekajg
bowiem sedziowie z reguly doswiadczeni, o wysokich kwalifikacjach, a ich
zadaniem jest wypowiedzenie sie w przedmiocie trafnosci zgtoszonych
w Srodku odwotawczym zarzutow w kontekscie przeprowadzonego poste-
powania pierwszoinstancyjnego, do czego nie jest niezbedne szczegoétowe

2T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 439(a) Kodeksu postepowania karnego, Kodeks
postepowania karnego. Tom |. Artykuty 1-467. Komentarz, LEX, 2014, stan prawny na: 10
kwietnia 2014 r., LEX nr 8930, dostep: 11 marca 2020 r.; J. Matras, Komentarz do art.
439(a) Kodeksu postepowania karnego, (w:) K. Dudka (red.), Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, WKP 2018, stan prawny na: 15 sierpnia 2018 r., nr 10800, dostep: 11
marca 2020 r.; D. Swiecki, Komentarz do art. 439(a) Kodeksu postepowania karnego, teza
3, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673),
wyd. IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.

3 D. Stachurski, Glosa do uchwaty SN z dnia 24 maja 2005 r., sygn. | KZP 14/05, teza 1,
Przeglad Sadowy 2006, nr 3, s. 142.

D. Swiecki, Komentarz do art. 455a, teza 2, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowa-
nia karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd. IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca
2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.; K. Dgbkiewicz, Komentarz do art. 455(a).
Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2015, LEX, 2015, stan prawny na: 20
sierpnia 2015 r., nr 10232, dostep: 11 marca 2020 r.
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wypowiedzenie sie na pismie przez sgd pierwszej instancji co do wszystkich
mozliwych kwestii znajdujgcych sie w zainteresowaniu sgdu. W praktyce
czeste byty jednak sytuacje, w ktérych sad ad quem z przyczyn pozausta-
wowych czesto uchylat wyrok sadu pierwszej instancji ze wzgledu na niewy-
starczajgcg tres¢ pisemnych motywow orzeczenia. Taki sposéb procedowa-
nia pozbawiony podstaw normatywnych przyczyniat sie tez do przewlektosci
postepowania, powtarzania czynnosci procesowych przez sgd a quo w sytu-
acji, gdy uprzednie postepowanie przeprowadzone byto zgodnie z przepi-
sami prawa procesowego, a wyrok byt prawidtowy 5.

W orzecznictwie zresztg tez twierdzi sie, iz ,Nie budzi watpliwosci, ze
skoro uzasadnienie wyroku sporzgdzone jest po wydaniu wyroku, to oczywi-
stym jest, ze jego tres¢ nie moze mie¢ wptywu na tres¢ zapadtego wczesniej
wyroku”’8. Najczesciej chodzi o takie sytuacje, w ktorych btedy powstate
przy ocenie dowodow bgdz dokonywaniu ustaleh oraz formutowaniu roz-
strzygniecia przenikajg dalej nastepczo do pisemnego uzasadnienia’”.

Przepis art. 455a k.p.k. stanowi swoiste superfluum w stosunku do art.
437 § 2 zd. 2 k.p.k. W tym ostatnim przepisie wskazano bowiem podstawy
uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Nalezy
wiec uznac, ze w art. 455a doprecyzowano jedynie, ze podstawg orzeczenia
kasatoryjnego nie moze by¢ naruszenie art. 424. Z tego powodu nie zacho-
dzi tez koniecznos¢ przeprowadzenia na nowo przewodu w catosci (art. 437
§ 2 in fine)’®. Nie dostrzezono tego, ze kazdy ,wyrok” jest takze ,orzecze-
niem” w rozumieniu art. 437 § 2 k.p.k. i ze w konsekwencji przez odwotanie
sie do zastrzezenia ,wytgcznie” zawartego w tym ostatnim przepisie — jesli
traktowac je przesadzajgco — wynika z niego takze zakaz uchylania wyroku,
ktérego uzasadnienie nie spetnito standardu okreslonego w art. 424 k.p.k.
Wprowadzenie art. 455a k.p.k. do porzadku prawnego przecina spory co do
tego, czy wady uzasadnienia wyroku ujete w tresci apelacji jako obraza art.
424 mogty mie¢ wptyw na treS¢ wyroku i prowadzi¢ do uchylenia wyroku,
skoro uzasadnienie sporzadzane jest po wydaniu wyroku. D. Swiecki zau-
waza dodatkowo, ze zakaz z art. 455a k.p.k. mozna wyprowadzi¢ takze

K. Dgbkiewicz, Komentarz do art. 455(a), teza 1. Kodeks postgpowania karnego. Ko-
mentarz do zmian 2015, LEX, 2015, stan prawny na: 20 sierpnia 2015 r., nr 10232, dostep:
11 marca 2020 .

8 Postanowienie SN z dnia 21 wrzesnia 2017 r., sygn. IV KK 130/17, Prokuratura i Prawo
2017, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 12, poz. 12, dane za strong internetowa:
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/IV%20KK%20130—-17.pdf, dostep: 8 maja
2020 .

7 Wyrok SA w Katowicach z dnia 26 maja 2017 r., sygn. Il AKa 121/17, LEX nr 2343406, do-
step: 11 marca 2020 r.

8D. Swiecki, Komentarz do art. 455a, teza 3, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowa-
nia karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd. IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca
2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.
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z tresci art. 438 pkt 2 k.p.k. Jezeli bowiem uzasadnienie nie spetnia wymo-
gow okreslonych w art. 424, to dosztlo do naruszenia tego przepisu, ale
ztego powodu uchylenie orzeczenia jest mozliwe tylko wéwczas, gdy to
uchybienie mogto mie¢ wptyw na tre$¢ wyroku. Tymczasem nieprawidiowo
sporzgdzone uzasadnienie nie oznacza nieprawidtowosci wyroku i nie moze
prowadzi¢ automatycznie do jego uchylenia’®.

V. Uchylenie orzeczenia co do meritum sprawy i w kwestii
incydentalnej

Kolejny problem dotyczy tego, czy decyzje kasatoryjne majg by¢ wydawane
wytgcznie w zasadniczym nurcie procesu, czy takze dodatkowo w sprawach
incydentalnych, w szczegdlnosci w postepowaniu przygotowawczym.

Na tle tego zagadnienia uwage zwraca znowu przede wszystkim art. 437
k.p.k. Jesli chodzi o zwyczajne postepowanie odwotawcze, to art. 437 § 2
k.p.k. odnoszony jest zaréwno do rozstrzygnie¢ o przedmiocie procesu (czyli
winy i konsekwencji prawnych czynu), jak i zasadniczo do rozstrzygniec¢ in-
cydentalnych (wpadkowych)®. Nalezy w tej kwestii spojrze¢ zaréwno na
podstawy uchylenia, jak i na przedmiot uchylenia.

W art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. w pierwszej kolejnosci wskazany zostat ,caty”
art. 439 § 1 k.p.k. Jednak w takim uktadzie normatywnym przepis art. 439
§ 1 odnosi sie tylko do tych przyczyn, ze wzgledu na ktére zachodzi ko-
niecznos¢ uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpo-
znania. Nie dotyczy wiec podstaw wymienionych w art. 439 § 1 pkt 8 i 98",
gdyz z powodu ich zaistnienia sagd odwotawczy uchyla zaskarzone orzecze-
nie i umarza postepowanie®?. Bezwzgledna przyczyna odwotawcza z art.
439 § 1 k.p.k. jako podstawa uchylenia orzeczenia moze zostac stwierdzona

0 Podobnie wyrok SN z dnia 1 marca 2017 r., sygn. Il KK 222/16, LEX nr 2278307, dostep: 11
marca 2020 r., dane za strong internetowa: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3
MN%20KK%20222—16—4.pdf, dostep: 8 maja 2020 r.; D. Swie cki, Komentarz do art. 455a,
teza 1, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art.
425-673), wyd. IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca
2020 .

80 J.Matras, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 1, (w:) K. Dudka
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, WKP 2018, stan prawny na: 15 sierpnia
2018 r., nr 10800, dostep: 11 marca 2020 r. Hanna, Skowron Barbara

8 D. Swiecki, Komentarz do art. 437 k.p.k., teza 4, (w:) J. Skorupka (red.), 2018, wyd. 3,
Legalis, dostep 15 maja 2018 r.; D. Swie cki, Komentarz aktualizowany do art. 437 Kodek-
su postepowania karnego, teza 20, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego.
Tom II. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2018, stan prawny na: 1 stycznia 2018 r.,
nr 10707, dostep: 11 marca 2020 r.

82D, Swiecki, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 20, (w:)
D.Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673), wyd.
IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.
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w oparciu o zarzut odwotawczy lub z urzedu poza granicami zaskarzenia
i podniesionymi zarzutami.

W przepisie art. 437 § 2 k.p.k. nie przywotano natomiast normy art. 439
§ 2 k.p.k. Prawdopodobnie wynikato to z faktu, ze to przepis art. 439 § 1
k.p.k. jest uwzgledniany z urzedu przy kontroli srodka odwotawczego przez
sgd odwotawczy (art. 433 § 1 k.p.k.), a norma § 2 tego przepisu nie zawiera
innych uchybien stanowigcych podstawe uchylenia wyroku sgadu pierwszej
instancji, a jedynie jest normg ,kierunkowg” — blokujgcg mozliwos¢ wydania
wyroku kasatoryjnego w okre$lonej sytuacji. Warto jednak podkreéli¢, ze np.
w postepowaniu kasacyjnym okreslone unormowania odsytajg do catego
przepisu art. 439 (art. 520 § 3, art. 523 § 1i 4, art. 536). W sumie przyjmuje
sie jednak, ze jezeli w postepowaniu odwotawczym sad odwotawczy ustali
istnienie okolicznosci stanowigcej bezwzgledny powdd z art. 439 § 1 pkt 10
lub 11, to zgodnie z trescig § 2 tego przepisu bedzie miat mozliwos¢ uchyle-
nia zaskarzonego wyroku tylko wtedy, gdy takie rozstrzygniecie kasatoryjne
bedzie na korzy$¢ oskarzonego®.

Nastepnie wymieniony w art. 437 § 2 zd. 2 przepis art. 454 odnosi sie do
reguty ne peius z § 1 (a przed 4 pazdziernika 2019 r. takze z § 3). Skutkiem
tej reguty jest koniecznos¢ uchylenia wyroku i przekazania sprawy do po-
nownego rozpoznania pomimo stwierdzenia zasadnosci apelacji wniesione;j
na niekorzy$¢ oskarzonego. Sgd odwotawczy nie moze bowiem skaza¢ po
raz pierwszy w drugiej instancji (a przed 4 pazdziernika 2019 r. nie mogt
wymierzy¢ kary dozywotniego pozbawienia wolnosci®*), czyli w tym zakresie
sad odwotawczy nie moze orzeka¢ merytorycznie, tylko musi uchyli¢ zaskar-
zony wyrok i przekazaé¢ sprawe do ponownego rozpoznania®.

Wreszcie ostatnia z przestanek kasatoryjnego orzekania wskazana w art.
437 § 2 zd. 2 k.p.k. jakg jest koniecznos¢ przeprowadzenia przewodu sgdo-
wego w catosci, musi by¢ ujmowana przez pryzmat tego, co zawiera sie
w tej czesci rozprawy gtoéwnej, ktérg przepisy okreslajg jako przewdd sgdowy
(rozdziat 45)%. D. Swiecki zaznacza, ze uzyte w art. 437 § 2 k.p.k. stowo

83 Na tle art. 439 § 2 k.p.k., uznaje sie, ze korzys¢, o jakiej mowa we wskazanej tam sytuaciji
gdy dochodzi do uchylenia orzeczenia ze wzgledu na tres¢ art. 439 § 1 pkt 9-11 k.p.k., nie
odnosi sie do orzeczenia, ale do przysztego majgcego by¢ powtdrzonego postepowania.
P.Pratkowiecki, Uchylenie orzeczenia na podstawie art. 439 § 2 k.p.k., teza 3, Przeglad
Sadowy 2004, nr 11-12, s. 138; T. Markiewicz, Glosa do postanowienia SN z dnia 2 lu-
tego 2016 r., sygn. IV KK 337/15, teza 2, Palestra 2017, nr 7-8, s. 154-159.

84Z. Mierzejewski, Reguty ne peius z art. 454 k.p.k. po zmianie modelu postepowania
odwotawczego w sprawach karnych — uwagi de lege lata oraz de lege ferenda, Przeglad
Sadowy 2019, nr 9, s. 64.

8 D. Swiecki, Komentarz do art. 437 k.p.k., teza 4, (w:) J. Skorupka (red.), 2018, wyd. 3,
Legalis, dostep 15 maja 2018 r.

8 J.Matras, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 9, (w:) K. Dudka
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, WKP 2018, stan prawny na: 15 sierpnia
2018 r., nr 10800, dostep: 11 marca 2020 r.
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Podstawy prawne uchylenia orzeczenia w procesie karnym

.przewdd” nalezy potraktowaé jako skrét pojeciowy®, jednak niezbyt po-
prawny, gdyz ustawa postuguje sie petnym okresleniem ,przewod sgdowy”
(rozdziat 45). Sformutowanie to nie zawiera tez dookreslenia, czy chodzi
o pierwszoinstancyjny, czy drugoinstancyjny przewdd sgdowy. W praktyce
jednak koniecznos¢ przeprowadzenia na nowo przewodu ,w catosci” doty-
czy¢ bedzie niewielkiego zakresu spraw®s,

Wymienione w art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. podstawy uchylenia i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania dotyczg orzeczenia, a wiec postanowie-
nia i wyroku. Natomiast verba legis nie obejmujg zarzadzenia. A. Bojanczyk
i T. Razowski zauwazaja, ze ten przepis nie obejmuje takze uchwat, gdyz
nigdy nie podlegajg uchyleniu fgczacym sie z przekazaniem sprawy do po-
nownego rozpoznania. Natomiast za stuszne uwazajg wykluczenie z art. 437
§ 2 k.p.k. zarzadzen wydawanych w sprawach o mniejszym ciezarze gatun-
kowym, co oznacza brak potrzeby nadmiernego sformalizowania ich tresci
i rygorow ich zaskarzania zazaleniem, ktore nie jest zbyt czeste. Ponadto
Autorzy ci twierdzg, ze trudno wyobrazi¢ sobie, aby w wypadku wydawania
zarzgdzen doszio do zaistnienia bezwzglednych przyczyn odwotawczych.
Z uwagi na materie rozstrzygnie¢ nie wchodzi w gre naruszenie regut ne pe-
ius, a rzadkoscig bytoby wydanie zarzadzen w warunkach uzasadniajgcych
.koniecznos¢ przeprowadzenia na nowo przewodu w catosci” i to nawet
w nadanym mu elastycznym znaczeniu. Zawezenie art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k.
ma istotne funkcjonalne znaczenie®.

Z kolei D. Swiecki zauwaza, ze jednak w drodze wyktadni systemowe;
przepis ten ma takze zastosowanie do zarzadzen. Za takim stwierdzeniem
przemawia tres¢ art. 466 § 1, ktory pozwala na stosowanie przepisow regu-
lujgcych zaskarzalno$¢ postanowienia, a wiec takze art. 437 § 2 zd. 2 umiej-
scowionego w dziale IX ,Postepowanie odwotawcze” rozdziale 48 ,Przepisy
ogolne” k.p.k., do zazalen na zarzadzenia. Zawartos¢ normatywna art. 437
§ 2 zd. 2 wskazuje jednak, ze przepis ten w wiekszosci dotyczy wyrokow.
Chodzi tu o art. 454 oraz o ,koniecznos¢ przeprowadzenia na nowo przewo-
du w catosci”. Ta ostatnia podstawa odnosi sie do orzekania na rozprawie,
o czym Swiadczy uzycie stowa ,przewdd”, co w domysle oznacza przewdd
sgdowy. W wypadku orzekania na posiedzeniu ustawa nie przewiduje prze-
prowadzenia przewodu sgdowego. Wewnetrzna systematyka Kodeksu po-
stepowania karnego lokuje przewdd sgdowy na forum rozprawy. Scista wy-

8 D. Swiecki, Komentarz do art. 437 k.p.k., teza 4, (w:) J. Skorupka (red.), 2018, wyd. 3,
Legalis, dostep 15 maja 2018.

88 K. Dgbkiewicz, Komentarz do zmiany art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 2.
Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2015, LEX 2015, stan prawny na:
20 sierpnia 2015 r., nr 10232, dostep: 11 marca 2020 r.

8 A Bojanczyk, T. Razowski, Krytycznie o probie ograniczenia orzekania kasatoryjnego
w procesie karnym (uwagi na tle art. 437 § 2 k.p.k.), Panstwo i Prawo 2017, nr 10, s. 80.
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M. Klejnowska

ktadnia art. 437 § 2 zd. 2 prowadzi do stwierdzenia, ze jedynie art. 439 § 1
moze stanowi¢ podstawe uchylenia postanowienia wydanego nie tylko na
rozprawie, ale i na posiedzeniu oraz przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania. Dotyczy to takze zarzadzenia, np. wydanego z obrazg art. 40
§ 3. W konsekwenciji art. 437 § 2 zd. 2 zobowigzuje sad odwotawczy do me-
rytorycznego orzekania w szerokim zakresie w ramach kontroli zazaleniowe;.
Oznacza to, ze z przyczyn dowodowych nie ma podstaw do uchylenia za-
skarzonego postanowienia lub zarzadzenia i przekazania sprawy do ponow-
nego rozpoznania. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze odmiennie budowane sg
podstawa dowodowa na posiedzeniu (art. 92) i podstawa dowodowa na roz-
prawie (art. 410). Na posiedzeniu nie ma wymogu ujawnienia dowoddw,
gdyz nie obowigzuje, tak jak na rozprawie, formalizm dowodowy. Podstawg
ustalen faktycznych czynionych na posiedzeniu jest materiat dowodowy
zgromadzony w aktach sprawy. Dlatego tez nie zachodzi koniecznos¢ po-
nowienia dowoddéw jako podstawa uchylenia zaskarzonego postanowienia
lub zarzgdzenia. Uchybienia polegajgce na pominieciu niektérych dowodéw
lub nienalezytym ich rozwazeniu powinny zosta¢ sanowane przez sgd odwo-
tawczy. Podobnie zaistniate uchybienia procesowe zwigzane z przebiegiem
posiedzenia, np. niestawiennictwo oséb uprawnionych, nie mogg stanowic
podstawy uchylenia zaskarzonego postanowienia i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania. Wynika to z faktu, ze w postepowaniu zazalenio-
wym zaistniate uchybienia mogg zosta¢ sanowane, np. przez umozliwienie
stawiennictwa na posiedzenie zazaleniowe lub przedstawienie stanowiska
procesowego®. Uwage zwraca poglad wyrazony w orzecznictwie, ze nawet
w sytuacji gdy doszto do naruszenia prawa strony do wziecia udziatu w po-
siedzeniu sgdu dotyczgcego stosowania tymczasowego aresztowania, sgd
odwotawczy upowazniony jest do dokonania merytorycznej zasadnosci za-
skarzonego postanowienia. ,Srodkiem naprawczym” majgcym na celu usu-
niecie negatywnych konsekwencji naruszenia prawa obrony do wziecia
udziatu w posiedzeniu nie jest zatem uchylenie zaskarzonego postanowienia
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez sad pierwszej in-
stancji, lecz umozliwienie obronie odpowiedniego przygotowania do posie-
dzenia zazaleniowego i podniesienia okolicznosci, jakie mogtaby ona pod-
nies¢, gdyby miata odpowiedni czas na przygotowanie i wzieta udziat w po-
siedzeniu w | instancji, a potem ich rozwazenie przez sgd odwotawczy®'.

% D. Swiecki, Komentarz aktualizowany do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza
23, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz aktualizowa-
ny, LEX/el. 2018, stan prawny na: 1 stycznia 2018 r., nr 10707, dostep: 11 marca 2020 r.

91 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 28 czerwca 2017 r., sygn. Il AKz 388/17, LEX
nr 2358893; D. Swiecki, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 23,
(w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il (art. 425-673),
wyd. IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.
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Podstawy prawne uchylenia orzeczenia w procesie karnym

Wskazany wynik wyktadni art. 437 § 2 zd. 2 odnosnie do postepowania
zazaleniowego znajduje takze wsparcie w wykfadni systemowej zewnetrznej
przez odwotanie sie do przepiséw procedury cywilnej. W art. 386 § 4 k.p.c.
réwniez wymieniono enumeratywnie podstawy uchylenia orzeczenia i prze-
kazania sprawy do ponownego rozpoznania. Jednak tam jedng z takich
podstaw jest ,nierozpoznanie przez sgad pierwszej instancji istoty sprawy”.
Ten warunek ma szerszy zakres normowania niz wymieniony w art. 437 § 2
zd. 2 warunek ,przeprowadzenia na nowo przewodu w catosci”. Dlatego tez
Scista wyktadnia tego przepisu prowadzi do stwierdzenia, ze nierozpoznanie
przez sad pierwszej instancji istoty sprawy (kwestii) powoduje koniecznos¢
jej rozpoznania przez sad odwotawczy, chyba ze osiggniecie tego celu wy-
maga ponownego przeprowadzenia przewodu w catosci. Ten zas warunek
nie dotyczy postepowania zazaleniowego. W tym postepowaniu z uwagi na
zawezenie podstaw uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponow-
nego rozpoznania sgd odwotawczy jest zobowigzany do merytorycznego
rozpoznania sprawy. W takim otoczeniu normatywnym zawarty w art. 437
§ 2 zd. 1 zwrot ,orzekajgc odmiennie co do istoty” nalezy odnies¢ nie tylko
do gtéwnego przedmiotu procesu, lecz takze do kwestii incydentalnych sta-
nowigcych przedmiot (istote) kontroli zazaleniowe;j®2.

Godny uwagi jest jeszcze problem wskazany przez A. Bojanczyka
i T. Razowskiego, ktérzy wbrew wyktadni jezykowej art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k.
wyrazajg poglad, ze uwzgledniajgc jednak catos¢ wspomnianej regulacji nie
obejmie ona wszystkich postanowien. Wymienione tam podstawy uchylenia
zaskarzonego orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania
majg bardzo specyficzny charakter. Nie odnoszg sie do postanowien wyda-
nych w stadium przygotowawczym oraz postanowien wydanych w stadium
jurysdykcyjnym, ale tylko tych dotyczgcych kwestii incydentalnych®. W po-
stepowaniu przygotowawczym w istocie nie wystepujg (albo bardzo rzadko)
bezwzgledne przyczyny odwotawcze z art. 439 § 1 k.p.k., nie aktualizuje sie
reguta ne peius z art. 454 k.p.k. i nie ma ,przewodu”, ktéry na nowo naleza-
toby przeprowadzi¢. To oznacza, ze literalnie art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. doty-
czy wyrokow oraz w bardzo ograniczonym zakresie postanowien wydanych
w postepowaniu sgdowym w gtébwnym nurcie procesu. Z czysto logicznej
perspektywy takie ograniczenie jest mato racjonalne. Prowadzi wprost do
koniecznosci stwierdzenia braku normatywnych podstaw do uchylenia przez
organ ad quem zaskarzonego postanowienia i przekazania sprawy do po-
nownego rozpoznania. Tymczasem w wielu wypadkach w praktyce zachodzi

922D, Swiecki, Komentarz aktualizowany do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza
22, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz aktualizo-
wany, LEX/el. 2018, stan prawny na: 1 stycznia 2018 r., nr 10707 dostep: 11 marca 2020 r.

B A Bojanczyk, T. Razowski, Krytycznie o probie ograniczenia orzekania kasatoryjnego
w procesie karnym (uwagi na tle art. 437 § 2 k.p.k.), Panstwo i Prawo 2017, nr 10, s. 85.
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M. Klejnowska

koniecznos¢ przekazania sprawy do ponownego rozpoznania organowi
aquo, np. w razie wydania postanowienia o umorzeniu lub odmowie
wszczecia Sledztwa lub dochodzenia. Odwotanie sie zatem do wyktadni je-
zykowej oznaczatoby niewzruszalnos¢ takich postanowienh i pozostawatoby
w sprzecznosci z kompleksowg regulacjg odnoszaca sie do srodkéw odwo-
tawczych. Uchylajgc postanowienie o umorzeniu postepowania przygoto-
wawczego lub odmowie jego wszczecia na podstawie art. 330 § 1 k.p.k., sad
ma obowigzek wskaza¢ organowi ,czynnosci, ktore nalezy przeprowadzi¢”®*.
Czy nalezatoby woéwczas przyjac, ze art. 330 § 1 k.p.k. statuuje odrebng
wobec art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. podstawe uchylenia orzeczenia i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania. Tym samym wyktadnia jezykowa art.
437 § 2 zd. 2 k.p.k. prowadzitaby do uksztattowania pozakodeksowych prze-
stanek negatywnych zastosowania okreslonej instytucji karnoprocesowe;j®.
Uchylenie postanowienia, o ktérym mowa w art. 330 § 1 k.p.k. nastepuje
w postepowaniu zazaleniowym, a zatem jedyng wiasciwg formutg wobec
orzeczenia nastepczego w razie potrzeby dalszego procedowania jest prze-
kazanie sprawy do ponownego rozpoznania w | instancji w postepowaniu
przygotowawczym. Chociaz mowa jest w tym przepisie wyraznie o organie
prowadzgcym postepowanie przygotowawcze, to nie mozna mowi¢ tu
o konstrukcji karnoprocesowej podobnej do zwrotu aktu oskarzenia w celu
usuniecia brakow formalnych z art. 337 § 1k.p.k., bgdz do zwrotu sprawy
prokuratorowi na podstawie art. 344a § 1 k.p.k. W postepowaniu zazalenio-
wym jako w postepowaniu odwotawczym zwyczajnym powinien zatem znaj-
dowac zastosowanie art. 437 umiejscowiony w dziale I1X ,Postepowanie od-
wotawcze” rozdziat 48 ,Przepisy ogoélne”. Jesli jednak przyja¢, ze art. 437
§ 2 zd. 2 nie wyczerpuje podstaw orzekania kasatoryjnego i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania, to art. 330 § 1 k.p.k. stanowitby taka
dodatkowg podstawe jako przepis szczegodlny, chociaz wobec jego sformu-
towania nalezatoby jedynie wnioskowaé o podstawach i o nastepczej decyzji
0 przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania, bo stanowi on tylko wy-
raznie, ze ,Uchylajgc postanowienie o umorzeniu postepowania przygoto-
wawczedo lub odmowie jego wszczecia, sgd wskazuje powody uchylenia,
a w miare potrzeby takze okolicznosci, ktore nalezy wyjasnic, lub czynnosci,
ktére nalezy przeprowadzi¢. Wskazania te sg dla organu prowadzacego po-
stepowanie przygotowawcze wigzgce.” Ponadto na to, ze mamy tu do czy-
nienia z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania, moze wskazy-
wac analogia przytoczonej tresci przepisu art. 330 § 1 k.p.k. do tresci prze-
pisu art. 442 § 3 k.p.k., odnoszgcego sie bez watpienia do wspomnianej

% A.Bojanczyk, T. Razowski, Krytycznie o probie ograniczenia orzekania kasatoryjnego
w procesie karnym (uwagi na tle art. 437 § 2 k.p.k.), Panstwo i Prawo 2017, nr 10, s. 86.

% A Bojanczyk, T. Razowski, Krytycznie o probie ograniczenia orzekania kasatoryjnego
w procesie karnym (uwagi na tle art. 437 § 2 k.p.k.), Panstwo i Prawo 2017, nr 10, s. 87.

Prokuratura
140 i Prawo 7-8, 2020



Podstawy prawne uchylenia orzeczenia w procesie karnym

karnoprocesowej instytucji przekazania sprawy, a mowigcego tez m.in.
o wskazaniach co do dalszego postepowania przekazywanych przez sad
odwotawczy organowi | instancji w uzasadnieniu swego orzeczenia. ,Oko-
licznosci, ktére nalezy wyjasni¢, lub czynnosci, ktére nalezy przeprowadzi¢”,
o ktérych mowa w art. 330 § 1 k.p.k. nawigzywa¢ bedg w duzym stopniu do
podstawy dowodowej. Nie mozna wdéwczas zaakceptowaé przytoczonego
wczesdniej pogladu, ze nie ma podstaw do uchylenia zaskarzonego posta-
nowienia lub zarzadzenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania
z przyczyn dowodowych.

Doda¢ jeszcze nalezy, ze art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. adresowany jest do
,Sadu odwotawczego”. Tymczasem srodki odwotawcze w stadium przygoto-
wawczym nie zawsze rozpoznaje sad traktowany wtedy jako sad odwotaw-
czy (art. 465 § 2 k.p.k.) lub nawet nie zawsze organem odwotawczym jest
sad (art. 465 § 2a i 3 k.p.k.). Powody uchylenia zaskarzonego orzeczenia
i nastepczego przekazania sprawy do ponownego rozpoznania w pierwsze;j
instancji uzaleznione bylyby od organu rozpoznajgcego $rodek odwotawczy.
Koncepcja taka jest nie do przyjecia, gdyz powody odwotawcze oraz sposo-
by reakcji na nie przez organ odwotawczy sg zawsze odnoszone do uchy-
bien organu pierwszej instanc;ji®.

A. Bojanczyk i T. Razowski proponuja, aby orzekanie na mocy art. 437
§ 2 zd. 2 k.p.k. ograniczy¢ zasadniczo tylko do wyrokow, poniewaz w przy-
padku zaskarzenia postanowien ich uchylanie i przekazywanie sprawy do
ponownego rozpoznania czesto bedzie wymagane przez ustawe w przepi-
sach szczegoélnych i bedzie obowigzkowe. Poza tym orzekanie kasatoryjne
w postepowaniu zazaleniowym nie jest tak niebezpiecznie z punktu widzenia
przewlektosci jak w przypadku apelacji. Wyjgtkiem mogtyby by¢ postanowie-
nia wydawane w gtéwnym nurcie postepowania, np. w wyniku uwzglednienia
wniosku z art. 324 k.p.k.%7

W obecnej stylizacji przepis art. 437 § 2 k.p.k. ma zastosowanie zatem
takze do organu postepowania przygotowawczego (art. 465 § 1) i do zarza-
dzen (art. 466 § 1)%.

Jesli natomiast chodzi o kontrole zazaleniowg czynnosci i zaniechania
czynnosci, to przepis art. 467 § 2 k.p.k. jest lex specialis w stosunku do art.
437 § 1i 2 k.p.k., gdyz w tego typu sprawach brak przedmiotu zaskarzenia

% A. Bojanczyk, T. Razowski, Krytycznie o probie ograniczenia orzekania kasatoryjnego
w procesie karnym (uwagi na tle art. 437 § 2 k.p.k.), Panstwo i Prawo 2017, nr 10, s. 87.

% A.Bojanczyk, T. Razowski, Krytycznie o probie ograniczenia orzekania kasatoryjnego
w procesie karnym (uwagi na tle art. 437 § 2 k.p.k.), Panstwo i Prawo 2017, nr 10, s. 88.

% J. Matras, Komentarz do art. 437 Kodeksu postepowania karnego, teza 1, (w:) K. Dudka
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, WKP 2018, stan prawny na: 15 sierpnia
2018 r., nr 10800, dostep: 11 marca 2020 r.
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w postaci rozstrzygniecia, ktére mogtoby zosta¢ utrzymane w mocy, zmie-
nione lub uchylone®.

VI. Zakonczenie

Podstawy decyzji kasatoryjnej unormowane zostaty w karnoprocesowych
przepisach ius cogens oraz majg charakter wyczerpujgcy biorgc pod uwage
wszelkie ustawowe regulacje. Natomiast na tle konkretnego przepisu nieraz
pojawiajg sie watpliwosci, czy nie nalezatoby odczytywaé go tgcznie z innym
unormowaniem, jak wspominany juz np. art. 437 § 2 k.p.k. Kwestia ustawo-
wego okredlenia podstaw decyzji kasatoryjnych jest zatem skomplikowana,
ma ztozong i niejednorodng nature. Przestanki wynikajg z dwéch lub wiece;j
przepisow, co wymaga dokonywania mniej lub bardziej ztozonej interpretacii
przy kazdorazowym wydawaniu wspomnianej decyzji.

Obecnie obowigzujgca regulacja podstaw prawnych uchylenia orzeczenia
w zwyczajnym i nadzwyczajnym postepowaniu odwotawczym sprawia wra-
zenie zagmatwanej i nie do konca przemyslanej w kazdym aspekcie. Czeste
i fragmentaryczne nowelizacje, niejednokrotnie korygowane i uzupetniane
wobec pierwotnych bteddéw, nie sprzyjaty uksztattowaniu przejrzystych, tak
istotnych, o kluczowym znaczeniu w procesie karnym regut orzekania na tle
nowego mocno reformacyjnego modelu orzekania w postepowaniu odwo-
tawczym. Nalezy zatem poza postulatami de lege ferenda, dba¢ o wywazo-
ng, przemyslang i prawidtowg interpretacje oraz poprawne stosowanie
w praktyce przepisow dotyczgcych omawianej kwestii juz de lege lata.

Legal grounds for a reversal of a ruling
in criminal proceedings

Abstract

This paper presents the complex issue raised by amended legal grounds
for a reversal of a ruling in criminal proceedings, which grounds are an ex-
ception in ordinary appeals but may be readily relied upon in extraordinary

®D. 'Sw iecki, Komentarz do art. 467 Kodeksu postepowania karnego, teza 3, (w:)
D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom |l (art. 425-673), wyd.
IV, WKP 2018, stan prawny na: 1 lipca 2018 r., nr 10767, dostep: 11 marca 2020 r.
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appeals. Regrettably, provided for in the Code of Criminal Procedure, legal
grounds to reverse a ruling are inconstant and controversial. Cassation crite-
ria frequently stem from more than one provision. Cross-references to other
legal norms giving effect to such reversal (e.g. references in Art. 437 (§ 2)
include the reference to Art. 439 (§ 1) cause a risk of doubled grounds. In
the current legal regime, demands with a view to the future law should be,
therefore, combined with special attention paid to proper interpretation of the
provisions concerned.

Key words

Reversal of a ruling, appeal proceedings.
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Artur Kotowski"

O formularzach uzasadnien w sprawach
karnych’

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza wprowadzonych na mocy art. 99a Ko-
deksu postepowania karnego formularzy uzasadnienn wedtug ustalonych
wzorow, ktére w zatozeniu ustawodawcy majg w znaczgcy sposob dopro-
wadzi¢ do zwiekszenia efektywnosci wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych. W artykule dokonano oceny zasadnosci formularzy z perspektywy
celdow wskazanych w uzasadnieniu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2019.1694) oraz mozliwych konsekwencji wynikajgcych z przyjetej ich
struktury. W opracowaniu wskazano na rewolucyjny status wprowadzanych
zmian, ktére wykracza¢ mogg daleko poza aspekty stosowania prawa, gdyz
zasiegiem oddziatywania obejmujg takze nauke prawa, przede wszystkim
w kwestii ograniczenia mozliwo$ci prowadzenia empirycznych analiz
orzecznictwa sgdowego w sprawach karnych. Ogdlna ocena kierunku zmian
jest pozytywna, bowiem dotychczasowa praktyka uzasadniania orzeczen
w sprawach karnych byta krytykowana przede wszystkim z powodu prze-
sadnej objetosci uzasadnien.

Stowa kluczowe

Uzasadnienie, argumentacja, kontrola odwotawcza.

" dr hab. Artur Kotow s ki, profesor uczelni, kierownik Katedry Teorii i Filozofii Prawa, Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Asy-
stent—Specjalista, cztonek Biura Studiéw i Analiz w Izbie Karnej Sgdu Najwyzszego, ORCID:
0000-0001-8284—241X.

" Artykut jest zmodyfikowang wersjg opracowania pt. ,Kilka uwag o formularzach uzasadnien
w sprawach karnych”, opublikowany w czasopi$smie: Prawo i Wiez 2020, nr 2 (32).
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1. Wprowadzenie

Mocg art. 22 pkt 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1694) wprowadzono do Kodeksu postepowania karnego art. 99a.
W przepisie tym ustawodawca jednoznacznie przesadzit o obligatoryjnosci
sporzadzania uzasadnienia wyroku sgdu pierwszej instancji, w tym wyroku
nakazowego i wyroku fgcznego, oraz wyroku sgdu odwotawczego i wyroku
wydanego w postepowaniu 0 wznowienie postepowania, na formularzu we-
dtug ustalonego wzoru?. Obligatoryjno$¢ wprowadzonej regulacji jest jedno-
licie interpretowana w opracowaniach komentatorskich, ktére ukazaty sie do
nowelizacji KPK z 2019 r. O czym bedzie jeszcze mowa — rdéznej ocenie
poddaje sie natomiast tres¢ ustanowionych formularzy, ktére wprowadzone
zostaly na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
5 grudnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 2349), wydanego stosownie do po-
stanowienia art. 99a § 2 Kodeksu postepowania karnego, ktéry zawiera de-
legacje do wydania aktu wykonawczego przez Ministra. Rozporzgdzenie jest
aktem prawnym o syntetycznej tresci i nie wydaje sie, by samo w sobie wy-
magato szerszej analizy. Pewnego komentarza wymaga jedynie § 4 tego
aktu prawnego, ktory stanowi, ze do wypetniania formularzy uzasadnien
mozliwe jest uzycie aplikacji elektronicznej?. Istotna jest fakultatywnos$¢ ta-
kiego rozwigzania, co podkresla dodatkowo ogdlng idee wprowadzanych
wzordéw uzasadnien, wyraznie okreslong w uzasadnieniu projektu ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. poprzez potozenie najwiekszego nacisku na zwiek-
szenie efektywnosci (szybkosci) sporzgdzanych uzasadnien, co miatoby —
w mysl| ustawodawcy — przetozy¢ sie na poprawe ekonomiki procesu karnego.

Niewatpliwie pomyst wprowadzenia formularzy uzasadnien w specyfice
spraw karnych, w szerokim zakresie jakim sg wyroki zapadajgce w sgdach
powszechnych, nalezy jednoznacznie oceni¢ jako rewolucyjny. Ocene tg
wzmacnia zapoznanie sie z wzorami, ktére posiadajg techniczny charakter
i czynig z uzasadnienia dokument sprawozdawczy z przebiegu rozumowania
sedziego, a nie argumentacyjno-erudycyjny jak dotychczasowo je postrze-
gano*. Znika tez, jak sie wydaje, szerszy kontekst tego dokumentu w kwestii

2Por.np. J. Mierzwinska-Lorencka, Komentarz do art. 99a k.p.k., (w:) J. Mierzwin-
ska-Lorencka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do nowelizacji 2019, LEX
2020, tezanr 7, £. Chmielarz, M. Klonowski, A. Rychlewska-Hotel, Komentarz
do art. 99a § 1 k.p.k., (w:) J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz
praktyczny do nowelizacji 2019, LEX 2020, passim.

3 § 4: Do wypetniania formularzy uzasadnien wyrokow moze by¢ uzyte oprogramowanie udo-
stepnione przez Ministra Sprawiedliwosci.

4 W literaturze wskazuje sie na funkcje uzasadnienia: 1) samokontrolng (autoweryfikujgcg),
2) dokumentacyjng z dokonanej wyktadni i subsumc;ji, 3) kontrolng (dla sgdu odwotawczego),
4) informacyjng na adresata orzeczenia, 5) spotecznego oddziatywania orzeczenia. E. L e -
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wielowariantowosci hipotetycznych odbiorcow do ktérych jest on kierowany.
Trudno jest oceni¢, na ile ustawodawca byt swiadomy skali wprowadzanej
zmiany, bowiem uzasadnienie projektu ustawy nowelizujgcej jest w kwestii
art. 99a k.p.k. syntetyczne i oscyluje wokét wspomnianych juz celéw wtasci-
wych praktyce stosowania prawa.

Przedmiotem opracowania jest analiza wprowadzanych formularzy uza-
sadnieh w trzech ptaszczyznach:

1) zgodnosci ich techniczno-redakcyjnej formuty z zakladanymi celami re-
formy procesu uzasadniania w sprawach karnych;

2) oddziatywania formularzy na praktyke sporzgdzania uzasadnien w spra-
wach karnych, w tym mozliwe problemy z tego wynikajace;

3) skutki przeformutowania procesu uzasadniania tak dla praktyki jak i nauki
prawnicze;j.

Warto réwniez zauwazy¢, ze uzasadnienia orzeczen byty przedmiotem
wzmozonego zainteresowania zaroéwno przedstawicieli dogmatyki prawa
karnego, jak i teorii prawa na przestrzeni co najmniej kilku ostatnich lat°. Nie
mozna nazwac jej szczegolnie intensywna, ale réwniez nie byt to marginalny
kierunek badan®. Jest to oczywiste, bowiem poprzez uzasadnienia orzeczen
zarowno dogmatyki jak i nauki og6lne prawoznawstwa zyskujg w zasadzie
jedyny (a przynajmniej podstawowy) materiat empiryczny pozwalajgcy anali-
zowac w réznorakim aspekcie proces decyzyjny sgdu. Badania takie wycho-
dzg poza obszar analiz empirycznych, studidow przypadku itp., a zwigzane sa
z przyjmowang praktykg interpretacyjng, analizg zwigzkoéw dyskursu orzecz-
niczego do dogmatycznego, wyktadni i argumentacji prawniczej, a nawet
studiow o charakterze socjologicznym, czy kognitywnym (we wiasciwym so-
bie aspekcie). Wprawdzie analizy tego rodzaju ograniczane sg zwykle do
sgdoéw wyzszych instancji, w szczegdlnosci kasacyjnych, to jednak bywaja
prowadzone takze w odniesieniu do sgdéw powszechnych (a z pewnoscig
sg prowadzone na poziomie sgdow odwotawczych). Nalezy tez oceni¢, ze
ogolna ocena praktyki sporzgdzania uzasadnien nie byta pozytywna?’, cho-

towska, A.Paprocka,l. Rzucidto-Grochowska, Podstawy uzasadniania w prawie
konstytucyjnym i miedzynarodowym, (w:) Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, E. te-
towska, M. Grochowski, I. Rzucidto-Grochowska (red.), Wolters Kluwer, War-
szawa 2015, s. 16-18.

SE. Letowska, M. Grochowski, I. Rzucidto-Grochowska (red.), Uzasadnienia
decyzji stosowania prawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2015; P. Hofmanski, S. Zabtoc-
ki, Elementy pracy sedziego w sprawach karnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, 271 in.

6 Analizy te zwigzane byly takze z procesami uzasadniania, np.: M. Zielinski, Z. Ziem-
binski, Uzasadnianie twierdzen, ocen i norm w prawoznawstwie, PWN, Warszawa 1988,
iJ. Stelmach, Typy uzasadniania prawniczych decyzji interpretacyjnych, Panstwo i Prawo
1993, nr 5.

7 Chociaz gtowny wektor tej krytyki skierowany byt przeciwko formalistycznemu, ,magisterial-
nemu” stylowi sporzadzania uzasadnien, ktéry bazuje na kryterium prawdy w stosunku do ro-
zumowan normatywnych oraz na jedynie zdawkowym omowieniu podstawy prawnej roz-
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ciaz wypada tu wskaza¢, ze perspektywa ewaluacji doktrynalno-teoretyczne;j

nie zawsze jest w stanie uchwyci¢ dylematy oraz specyfike praktyki prawni-

czej, w tym trudny do teoretycznego oszacowania wptyw uwarunkowan

normatywnych na wyksztatcong praktyke uzasadniania. Proces ten jest bo-

wiem wypadkowg — jak sie wydaje — trzech elementéw:

— wymogow normatywnych (regulacji prawnych);

— wyksztatconego stylu uzasadniania (aspekt konstrukcyjno-techniczny)
przez srodowisko judykatury;

— ftradycje prawniczg w zakresie argumentacji sgdow (twierdzen) zaréwno
co do faktow jak i wyktadni prawa.

Pierwszy element prawodawca moze ksztaltowaé swobodnie, na drugi
oddzialywa¢ w sposéb ograniczony (ale moze prébowac¢ dokonywac jego
korekty, o czym za chwile), trzeci wypada oceni¢ jako najbardziej konserwa-
tywny, gdyz zwigzany z tradycjg i obyczajem prawniczym, ugruntowanym nie
tylko lokalnie, ale i kulturowo (pojawia sie tu kwestia uwarunkowan kultury
prawnej).

2. Konteksty uzasadnienia, dotychczasowe stanowiska
i normatywny model uzasadniania

Majgc powyzsze na uwadze wypada wskaza¢ na dwa konteksty prowa-
dzonych rozwazan:

1) pierwszy zwigzany jest z uzasadnieniem analizowanym jako dokument
akcesoryjny do orzeczenia, w kontynentalnej kulturze prawnej o nienor-
matywnej tresci, stanowigcy referat (sprawozdanie) z przeprowadzonych
w postepowaniu ustalen natury faktycznej i prawnej oraz zawierajgcy ar-
gumenty za podjetg decyzjg finalng. Uzasadnienie rozpatrywane jest za-
tem jedynie w kontekscie jego formy (struktury) jako dokumentu, a nie roli
jakg petni ono w szerszym kontekscie, tj. dla wymiaru sprawiedliwosci,
spotecznego odbioru procesu stosowania prawa itp.;

2) drugi polega na analizie uzasadnienia przez pryzmat procesu uzasadnia-
nia w kontekscie argumentacji roznorakich decyzji zwigzanych z proce-
sem stosowania prawa (tradycyjnie wyrdznia sie tutaj rozumowania do-
wodowe, interpretacyjne i finalne, co do istoty sprawy). To zdecydowanie
szerszy kontekst uzasadnienia® niz analiza ograniczona do jego roli jako
dokumentu. Podejscie takie charakteryzuje sie ksztattowaniem metodyki

strzygniecia; E. t etowska, O nauczaniu opisowej wyktadni prawa, (w:) Teoria i praktyka
wykfadni prawa, P. Winczorek (red.), Liber, Warszawa 2005, s. 252.

8J.Jabtonska-Bonca, Prawnik a sztuka negocjaciji i retoryki, Wolters Kluwer, Warszawa
2002, s. 223-224, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Uzasadnianie twierdzen, ocen i norm
w prawoznawstwie.
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jego sporzadzania oraz sposobu rozumowania i argumentacji sedziego,

ktére wynikajg z powodéw wymienionych czesciowo we wprowadzeniu,

a ktére mozna rozbudowaé takze o elementy dodatkowe. Z pewnoscig

nie stanowig one katalogu zamknietego, ale mozna wymieni¢ wsrdd nich:

— wspomniang tradycje prawniczg (wypracowang w danym porzgdku praw-
nym);

— metodyke orzeczniczg (wyksztatcony schemat rozumowania przez $ro-
dowisko sedziowskie);

— obowigzujgce przepisy prawa, ktorych przedmiot normowania odnosi sie
do procesu uzasadniania i konstrukcji uzasadnienia w sposéb posredni
jak i bezposredni. Tym samym na proces uzasadniania wptywa takze
ustawodawca, wymieniajgc obligatoryjne elementy uzasadnienia, czy na-
rzucajgc — jak poprzez art. 99a § 1 k.p.k. — forme uzasadnienia jako do-
kumentu, co sitg rzeczy wptywa na proces uzasadniania;

— style argumentacyjne;

— przyjety sposob wyktadni prawa (heureza interpretacyjna, ktéra dotyczy
nastepczego jej referowania w uzasadnieniu).

Miedzy oboma kontekstami istnieje oczywiscie wzajemna zaleznos¢. Przy-
jety sposob (metodyka) uzasadniania z oczywistych powodéw oddziatuje na
forme tego dokumentu: jego strukture, niekiedy objetos¢, przyjmowang argu-
mentacje itp. Natomiast postulaty co do formy tego dokumentu mogg wymu-
szac¢ przyjmowang praktyke sposobu uzasadniania. To jest wiasnie zaleznos¢,
0 ktérej nie wspomina ustawodawca w uzasadnieniu ustawy nowelizacyjnej
Kodeks postepowania karnego z lipca 2019 r. Z drugiej strony, narzucenie
formy uzasadnienia analizowanego jako dokumentu przeformutowuje sie me-
todyke jego sporzadzania, nawet jezeli miatoby to odbywac¢ sie w procesie
dtugofalowym. Z istoty rzeczy tak postawiony cel — niezaleznie od jego oceny
pod wzgledem innych kryteriow — nalezy uznac¢ za ambitny. Pojawia sie przy
tym oczywiste pytanie, na ile taka zmiana jest efektywnie mozliwa?

Wspomniano juz, ze w literaturze teoretycznej analizowano uzasadnienie
w zasadzie w obu wyszczegdlnionych powyzej kontekstach. Analizy te byty
ukierunkowane w mniejszym stopniu na specyfike uzasadnien w poszcze-
golnych kategoriach spraw a bardziej co do okreslonego rodzaju sgdow (np.
administracyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego itp.), gdzie wpadkowo zaha-
czano o watek tak uzasadniania jak i jego budowy.

Wsrdd najistotniejszych probleméw polskiej praktyki uzasadniania, ktore
mozna odnies¢ do jego specyfiki w sprawach karnych, wypada zwrdcic¢
uwage trzy, gtdwne problemy:

1) brak nalezytej syntezy tresci oraz catkowite zignorowanie w praktyce sg-
dowego stosowania prawa dotychczasowych staran ustawodawcy, ktéry
usitowat normatywnie oddziatywa¢ na obszernos¢ uzasadnien poprzez
drobne korekty tresci przepiséw ich dotyczacych. | tak tez praktyka
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orzecznicza catkowicie zignorowata korekte brzmienia art. 424 § 1 k.p.k.
w taki sposéb, ze wskutek ustawy nowelizujacej z 2013 r. (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1247) dopisano do tresci tego artykutu przymiotnik ,zwiezie” (uza-
sadnienie). Stanu tego nie udato sie osiggng¢, bowiem podstawowym
odbiorcg uzasadnienia staje sie sgd odwotawczy, co oczywiscie uwarun-
kowane jest instancyjnoscig postepowania. Brak nalezytej syntezy tresci
wynika z humanistycznego stylu sporzgdzania uzasadnien, osadzonego
na opisowo-topicznym stylu. Opisowos¢ wynika z drobiazgowo podawa-
nych faktow sprawy wraz ze zrodtami ich pozyskania oraz przyjecia ko-
niecznosci opisania catego zdarzenia historycznego. Topicznosc jest zas
wynikiem przyjetych retoryk co do sposobu sporzgdzania uzasadnienia
sgdu rozpoznawczego albo odwotawczego, co wyraza sie w doskonale
znanym powiedzeniu, ze ,co$” przyjeto sie wykonywacé w okreslony spo-
s6b (know-how), bez szerszej refleksji dlaczego tak jest, albo czemu stu-
zy (nie chodzi o krytyke takiego stanu rzeczy, a wskazanie na ugrunto-
wanie sie mechanizmu wykonywania czynnosci sporzadzenia uzasadnie-
nia, ktéra z czasem odpowiada cechom dogmatu). Powyzsze wigzato sie
takze z radykalng zwykle dysproporcja miedzy czescig historyczno-
faktualng uzasadnienia a interpretacyjno-motywacyjng. Innymi stowy, ro-
zumowania o faktach (przy czym nie chodzi o ich oceny) przewazaty nad
tymi, wiasciwymi wyktadni prawa i argumentacjg finalnego rozstrzygnie-
cia. Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze rzecz nie dotyczy oceny podjetych
ustalen natury dowodowej, ktére w zaleznosci od typu sprawy sg z istoty
rzeczy bardziej obszerne niz wywody interpretacyjno-motywacyjne.
W przypadku instancji odwotawczej rzecz dotyczyta np. rozbudowanych
czesci historycznych, ktére potrafity w znaczny sposob przekraczaé obje-
tos¢ merytorycznej czesci uzasadnienia;

2) szczegolnie silnie akcentowanym w ramach analizy praktyki sporzgdza-
nia uzasadnien w sprawach karnych jest fakt obfitego podawania zrédet
literaturowych lub orzeczniczych, ale niekiedy bez gtebszego celu, co po-
dyktowane jest jedynie celem legitymacji wskazywanego stanowiska®.
Dostepnos¢ do réznorakich narzedzi informatycznych utatwia kopiowanie
nie tylko czesci historycznych sprawy, ale takze materiatéw Zrodtowych°.
Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze powotywanie stanowisk z doktryny praw-
niczej lub orzecznictwa nie jest samo w sobie niczym nagannym. Jest
oczywiste, ze musi by¢ ocenione przeciwnie; w literaturze jednoznacznie
ocenia sie takg praktyke pozytywnie; jako symbol tego, ze dyskursy prak-

9 Okre$lana tez mianem ,legitymizacji przez ilo$¢”. I. Rzucidto-Grochowska, Strategie
i techniki formutowania uzasadnien orzeczen sgdowych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 2017, nr 2, s. 68—69.

WE. Letowska, A. Paprocka, I. Rzucidto-Grochowska, Podstawy uzasadniania
w prawie konstytucyjnym i miedzynarodowym, op. cit., s. 20-22.
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tyki i nauki prawniczej nie istniejg jedynie ,dla siebie”'", ale ze wzajemnie
przenikajg sie, ugruntowujgc znaczenie wyrazen z jezyka prawnego’2.
Podsumowaniem tego spostrzezenia jest oczywista konstatacja, ze do-
brej praktyce prawniczej sprzyjajg rzetelne podstawy teoretyczne,
a i niemozliwe jest w rzeczy samej budowanie teorii, ktéra nie ma zadne-
go odniesienia do otaczajgcej rzeczywistosci, w tym, docelowo nie moze
by¢ aplikowalna. Problematyczne jest natomiast realizowanie odwotan od
strony praktycznej, co bardzo trafnie podsumowata opiniujgca projekt
nowelizacji ,lipcowej” prof. UJ dr hab. D. Szumito-Kulczycka: ,aby przy-
wréci¢ pisemnemu uzasadnieniu jego istote, tj. zwieztego przedstawienia
dokonanych ustalen oraz motywow rozstrzygniecia, nalezatoby zakazaé
korzystania podczas ich sporzadzania z urzgdzen elektronicznych”'3.
Kluczem jest zatem nie sprawozdawcze powotywanie okreslonych zrédet,
ale legitymaciji stanowisk co do wyktadni prawa w kwestiach szczegdlnie
spornych. Inng sprawg jest wzajemna gradacja zrédet orzeczniczych do
doktrynalnych oraz zjawisko ,faworyzowania” okreslonego osrodka aka-
demickiego w ramach tych ostatnich, czy tez powotywanie opracowan au-
torow o ,podwojnym statusie”; zaréwno akademikéw jak i praktykow pra-
wa. Taka autoreferencja nie ma nic wspdélnego z ksztattowaniem dyskur-
su orzeczniczego i autorefleksyjnosci nie sprzyja. Jedynym wyttumacze-
niem takich przypadkow moze by¢ unikalnos¢ okreslonych materiatéw
zrodtowych (w szczegdlnosci monograficznych).

Wszystko to stanowi oczywiscie pewng generalizacje, ale dotyczy zjawisk
polegajgcych nie na legitymizacji, co niekiedy sztucznej rozbudowy obje-
tosci uzasadnienia. Znaczne ilosci odwotan do doktryny lub judykatury
majg takze watpliwe znaczenie dla strony postepowania, ktoéra nie jest
przeciez obeznana z naukg prawniczg. Co wiecej, zaburzenie proporcji
w podawanych zrédtach literaturowych swiadczy o procesie hermetyzacji
procesu uzasadnienia, bowiem podstawowym odbiorcg takich komunika-
téw sg fachowcy — przedstawiciele nauki prawniczej albo sady wyzszych
instancji, dla ktérych ma to by¢ dodatkowy argument legitymizujgcy przy-
jete stanowisko interpretacyjne lub motywacyjne. Co do zasady nie
przedstawiajg one nowych informacji dla strony postepowania. Dalszg
reperkusjg tego procesu jest sposobnos¢ postawania ,szymelkéw”, zatem

"A. Bator, Z. Pulka, A. Sulikowski, Czy koniec teorii prawa?, Acta Universitatis Wra-
tislaviensis, Prawo 2011, nr 312, s. 22.

2T. Stawecki, Dorobek nauki prawa w uzasadnieniach decyzji sgdowych, E. L etowska,
M. Grochowski, . Rzucidto-Grochowska (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2015,
s. 121.

D. Szumito-Kulczycka, Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — kodeks poste-
powania karnego oraz niektérych innych ustaw, druk poselski nr 3251, 34,
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk8.nsf/0/B1D414A54E434AD7C12583CA00436ED5/%24Filefi
500-19.rtf — z dnia 18 stycznia 2020 r.
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wzorow/gotowych fragmentéw uzasadnien, ktdre mogg by¢ powielane
w sprawach podobnych, co jednak eliminuje samodzielne zabiegi, tak in-
terpretacyjne, jak i argumentacyjne sedziego co do powotywanych tre-
$ci'. Sprzyja temu wspomniana juz powszechnos$¢ prawniczych baz da-
nych oraz zrédet literaturowych w coraz powszechniejszym systemie
open-access,

3) brak jednoznacznego okreslenia adresata uzasadnienia oraz szerszej
refleksji nad statusem komunikacyjnym tego dokumentu'®. W kregu audy-
torium uzasadnienia wymienia sie szereg réznorakich podmiotow: wspo-
mniang juz instancje odwotawczg, strone postepowania, blizej nieokre-
Slonych adresatéow profesjonalnych (srodowisko zaréwno praktyki jak
i doktryny prawniczej), a nawet zewnetrzny wobec doktryny prawniczej
dyskurs publicystyczny o prawie. Najistotniejsze jest tu jednak zjawisko
opisywane w literaturze dotyczgce sadow powszechnych, a polegajgce
na sporzadzaniu uzasadnien ,pod instancje odwotawczg” (co majgc na
wzgledzie relacje sgdow odwotawczych do Sadu Najwyzszego réwniez
ma miejsce). To ostatnie musi by¢ jednak rozumiane dwojako. Pierwsze
wynika po prostu ze specyfiki sgdowego stosowania prawa i zasady in-
stancyjnosci. Wymog efektywnego wskazania faktéw sprawy i rozumo-
wan interpretacyjnych uwarunkowany jest nie tylko kwestiami gwarancyj-
nymi, co efektywnoscig kontroli instancyjnej, rozumiang jako mozliwosé
jej przeprowadzenia przez sgd odwotawczy. Innymi stowy: uzasadnienie
ma umozliwi¢ dokonanie kontroli orzeczenia. Akcent drugi jest bardziej
krytyczny i dotyczy tych sytuacji, gdy uzasadnienie analizowane jest
z komunikacyjnego punktu widzenia i stanowi potgczenie réznych stylow
argumentacyjnych i réznych formut, co przekfada sie na prébe takiego je-
go skonstruowania, by kazdy z tych podmiotéw odnalazt w nim racje go
interesujgce. Takie postawienie sprawy w potaczeniu z humanistycznym
stylem sporzgdzania uzasadnien nie stuzy w gruncie rzeczy realizacji ani
trafnego uzasadniania dla sgdu odwotawczego, ani dla strony postepo-
wania. Innymi stowy, w aspekcie kluczowym, jakim jest argumentacyjna
perswazyjno$¢ uzasadnienia, przyjeta metodyka skutkuje ograniczong
skutecznoscig. Wydaje sie zatem, ze efektywniejsze jest precyzyjne
okreslenie adresata uzasadnienia: tj. czy sad odwotawczy, czy strona?
Przy czym sporzgdzenie uzasadnienia pod instancje odwotawczg nie wy-

4W. Staskiewicz, T. Stawecki, Legal databases and their functions in the process of
interpreting and applyin the law, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej 2012, nr 1, s. 98.

5 W literaturze wskazuje sie, ze niezaleznie od oceny takiego stanu rzeczy pierwszorzedng
funkcjg uzasadnienia jest ,przede wszystkim nakierowanie na przekonanie podmiotu kontro-
lujgcego o prawidtowosci dziatan podmiotu kontrolowanego”. R. Mastalski, Wplyw
orzecznictwa na stosowanie prawa podatkowego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny 2011, nr 2, s. 117.
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klucza spetnienia gwarancji dla strony, a jedynie rezygnacje, z postulo-
wanych niekiedy w doktrynie prawniczej szerokich rozwazan nad ,wielo-
wariantowoscig” rozstrzygniecia i humanistycznym, szerokim jego argu-
mentowaniem. Doznaje to ograniczenia w sprawach karnych, w ktérych
na plan pierwszy wysuwajg sie racje pragmatyczne — jak perswazyjne
wskazanie, dlaczego okreslone fakty uznano za udowodnione, a ktére nie

i dlaczego okreslony przepis prawa jest jasny albo winien by¢ rozumiany

w okreslony sposéb (rekonstrukcja znaczenia).

Podsumowujac, wyksztatcona w rodzimej praktyce orzeczniczej formuta
sporzgdzanych uzasadnien nie powinna by¢ analizowana pod wzgledem
kryterium ,dobre” albo ,zte”, bo jest to niepoprawne postawienie sprawy.
Chodzi raczej o jego trafnos¢ wzgledem okotoprawnej rzeczywistosci, po-
trzeb spotecznych oraz realnych mozliwosci wymiaru sprawiedliwo$ci. Poja-
wia sie w tym wzgledzie czesto opisywane zjawisko, ze wymuszona przez
sady odwotawcze (i Sad Najwyzszy) praktyka rozumienia zasady poddawa-
nia sie orzeczenia pod kontrole instancyjng rodzi konieczno$é sporzgdzania
obszernych uzasadnieh orzeczen, ktére w znacznej czesci potrafig zawierac
informacje sprawozdawcze, jak drobiazgowy opis zdarzenia historycznego,
a w przypadku sgdow odwotawczych peiny rys historyczny sprawy (np.
przepisywanie zarzutow apelacyjnych). Wszystko to doprowadza do wytwo-
rzenia sie mato efektywnej metodyki sporzadzania uzasadnien, ktéra zabu-
rza zarzgdzanie czasem pracy sedziego'®. Schemat ten skutkuje tym, ze
proces sporzadzania uzasadnien staje sie gtéwng aktywnoscig sedziego
przystaniajgcag jego spoteczng funkcje, jakg jest trafne rozstrzyganie. Zabu-
rzone sg tez akcenty w uzasadnieniu; jezeli nawet zawiera ono wazne i eru-
dycyjnie sporzgdzone motywy samego rozstrzygniecia lub interesujgco opi-
sane tresci wlasciwe wyktadni prawa, to umykajg one — szczegdlnie dla
strony postepowania, ktéra nie posiada fachowej wiedzy prawniczej —
w gaszczu informacji mniej istotnych albo zgota zbednych — jak wspominana
juz ,czesc¢ historyczna”'?, ktéra niekiedy stuzy wprowadzeniu w indywidualng
sytuacje procesowg, to jednak bywa wykorzystywana dla sztucznego zwigk-
szenia objetosci uzasadnienia. Jest to dodatkowo frustrujgce dla strony, kto-
ra zna przeciez tok postepowania. Przepisanie zarzutéw odwotawczych sa-
mo w sobie jest stabg podstawg wniosku, ze sad zapoznat sie ze srodkiem
odwotawczym. Z pewnoscig rozbudowane czesci historyczne niczemu nie

8 W opracowaniu Stowarzyszenia lustitia z 2009 r. wskazano, ze czynnosci niezwigzane
z procesem orzekania zajmujg ponad potowe czasu pracy sedziego. J. Przygucki, Sad
dla obywatela. Opracowanie zespotu ds. poprawy funkcjonowania sadownictwa Stowarzy-
szenia Sedziéw Polskich lustitia, C. H. Beck, Warszawa 2009, s. 107.

7 Obowigzek zamieszczania czesci historycznej nigdy nie wynikat za przepiséw. |. Rzuci-
dto-Grochowska, Strategie i techniki formutowania uzasadnien orzeczen sgdowych,
s. 60-64.
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stuzg. W literaturze wskazuje sie takze, ze praktyka doprowadza tez do wie-
lu sytuacji ocenianych jednoznacznie jako patologiczne — obszernosci uza-
sadnien siegajgcych po kilkadziesigt a nawet kilkaset stron, niktej ich komu-
nikatywnosci ze stronami postepowania, powielaniu tresci, prezentowania
wywodow erudycyjnych, niejednokrotnie nieakceptowanych spotecznie albo
wspomnianych juz ,szymelkéw” z ,topikami” orzeczniczymi w realiach spraw,
do ktérych nie powinny mie¢ one zastosowania.

Akcentujgc wzgledy ekonomiki postepowania ustawodawca zdecydowat
sie na wprowadzenie czego$, co mozna okresli¢ jako normatywny model
uzasadniania, bowiem stosowanie do art. 99a § 1 k.p.k. wykorzystywanie
formularzy jest obligatoryjne (,uzasadnienie sporzadza sie wediug ustalone-
go wzoru”). Poprzez wprowadzenie obowigzku wykorzystania wzoréw w za-
kresie spraw okreslonych w tym artykule (wyrok sadu pierwszej instanciji,
w tym wyrok nakazowy i tgczny, oraz wyrok sgdu odwotawczego i wyrok wy-
dany w postepowaniu o wznowienie postepowania) ustawodawca dyrekty-
walnie ksztattuje sposob konstrukcji uzasadnienia oraz — wskutek tego —
wplywa na proces uzasadniania. Watpliwe jest, by te przepisy pozwalaly sa-
dom na dziatania, ktorych nie powinno sie akceptowaé, a mianowicie na
prébe trwania przy istniejgcej metodyce sporzgdzania uzasadnieh, poprzez
wypetnianie obligatoryjnych fragmentéw formularzy na wstawianie we wia-
sciwe pole petnego, napisanego wedtug dotychczasowego, humanistyczne-
go stylu (bedzie jeszcze o tym mowa). Innymi stowy, na dziatania polegajgce
na miekkiej obstrukcji dziatan podejmowanych celem zwiekszenia efektyw-
nosci procesu uzasadniania. Przy czym rozbudowanie niektorych wywodow
w ramach poszczegoélnych pdl formularzy o tresci sporzgdzanej podobnie jak
dotychczas moze wynika¢ z zapotrzebowania w sprawach ztozonych pod-
miotowo lub przedmiotowo.

Z drugiej strony, nietrudno nie zauwazy¢, ze 6w normatywny model uza-
sadniania moze doprowadzi¢ do tego, ze uzasadnianie orzeczeh — w razie
utrwalenia nowej metodyki — ulegnie w sprawach karnych diametralnym
zmianom, o charakterze czysto procesowym jak i ogolno-orzeczniczym
(a nawet w pewien sposob przektadajgc sie na nauke prawa w zakresie
efektywnych studidw nad procesami rozumowan sedziowskich). Poglady
skrajne mogg by¢ formutowane na okolicznos¢ ingerencji w niezaleznos¢
zewnetrzng w zakresie orzekania (przy czym sama decyzyjnos¢ sedziowska
zwigzana z niezaleznoscig wewnetrzng nie jest tu dobrym przyktadem do
polemik). Ow dyrektywalny model niewatpliwie mocno ingeruje w swobode
konstrukcji uzasadnienia i wykracza poza elementy obligatoryjne, okreslone
w art. 424 k.p.k., art. 433 k.p.k., czy art. 457 k.p.k.
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3. Formularze uzasadnien a zatozenia reformy uzasadnien

Ustawodawca jak do tej pory okreslit szes¢ wzoréw (formularzy) uzasad-
nien (zgodnie z § 2 rozporzadzenia):

— wzor formularza uzasadnienia wyroku sgdu pierwszej instancji, w tym wy-

roku nakazowego (UK 1);

— wzor formularza uzasadnienia wyroku sgdu pierwszej instancji — wyroku
wydanego w postepowaniu, o ktérym mowa w rozdziale 58 ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (UWO);

— wzor formularza uzasadnienia wyroku sgdu pierwszej instancji — wyroku
tgcznego (UWL);

— wzor formularza uzasadnienia wyroku sgdu odwotawczego (UK 2);

— wzor zatgcznika do formularza uzasadnienia wyroku sgdu odwotawczego;

— wz6r formularza uzasadnienia wyroku wydanego w postepowaniu

o0 wznowienie postepowania (UWP).

Dalsze pie¢ zatgcznikow do rozporzadzenia stanowi syntetyczng instruk-
cje wypetniania formularzy i nie podlega szerszemu omowieniu w niniejszym
opracowaniu. Poza tym, sama ich konstrukcja nie wymaga wyjasnienia
z uwagi na opis zawarty przez ustawodawce przy okreslonych polach do
wypetnienia w ramach poszczegdlnych wzoréw.

Zestawiajgc uchwalone formularze z zatozeniami reformy przedstawio-
nymi przez ustawodawce w lipcowej” nowelizacji Kodeksu postepowania
karnego nalezy jednoznacznie ocenic, ze spetniajg one postawione tam ce-
le, na razie bez odpowiedzi na pytanie, na ile tylko te, uwypuklone przez
ustawodawce, sg wtasciwe. Ustawodawca wskazat, ze celem reformy uza-
sadnien jest maksymalizacja efektywnosci procesu ich sporzgdzania oraz
zmniejszenie ich objetosci. Jak juz sygnalizowano, prawodawca zdecydowat
sie wiec na ingerencje w ten proces jednoznacznie z powodow prakseolo-
gicznych, ktére majg z jednej strony skroci¢ objetos¢ samych dokumentow,
z drugiej doprowadzi¢ do wiekszej syntezy ich tresci (cho¢ jak sie wydaje
przy spadku pewnej ich komunikatywnos$ci, o czym jeszcze za chwile).

Formularze ujawniajg wyraznie ,techniczny” charakter i odpowiadajg wy-
szczegolnianemu w teorii prawa modelowi formalistycznemu ich struktury
wewnetrznej'®. Sg egzemplifikacjg postulatéw teorii prawa dowodowego i to
w bardzo radykalny sposob, co samo w sobie nie sprzyja ich komunikatyw-
nosci przez strone postepowania (jak sie wydaje te wartos¢ ustawodawca
jednoznacznie odrzuca, skupiajgc sie na efektywnosci tego dokumentu
z punktu widzenia interesu” wymiaru sprawiedliwo$ci). Przez realizacje

8 T. Stawecki wyszczegodlnia modele uzasadnien: formalistyczny, koherencyjny, retoryczno-
topiczny oraz komunikacyjny. T. Staw e cki, Dorobek nauki prawa w uzasadnieniach decy-
zji sgdowych, s. 127.
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elementow teorii prawa dowodowego nalezy rozumiec ich strukture powia-
zang z rozumowaniami w niej wyszczegolnianymi. Formularze pomijajg do-
tychczasowg strukture uzasadnienia, w tym sensie, ze nie zawierajg pél do-
tychczasowo kreujgcych etapy uzasadnienia orzeczenia sadowego, tj.:
czes¢ historyczna, sprawozdanie z rozumowan o faktach i przytoczenie tre-
$ci poszczegolnych srodkow dowodowych (gtdownie protokotdéw), a nastepnie
ocena faktow i wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygniecia. Na koncu zas
argumentacja samej decyzji finalnej. Formularze w zasadzie pomijajg czes¢
historyczng sprawy oraz marginalnie (zwiezle) traktujg o sprawozdaniu
z ustalonych w sprawie dowodéw. Wymaga¢ ma to od sgdu odwotawczego
albo sgdu dziatajgcego jako odwotawczy (w tym drugim przypadku chodzi
0 Sad Najwyzszy na mocy art. 518 k.p.k.) petnej pracy z aktami sprawy, co
w przypadku zwyczajnej kontroli odwotawczej nie jest Zzadng nowoscig, gdyz
twierdzenia wskazane przez sgd w uzasadnieniu wyroku (np. okreslone
ustalenia na podstawie wymienionych w uzasadnieniu kart z akt sprawy, na
ktérych znajdujg sie np. protokoty zeznan swiadka) wymagajg weryfikaciji.
Nowos¢ polega na tym, ze w ramach formularzy uzasadnieh zrezygnowano
z humanistycznego stylu przytaczania tych faktéw i ich opisywania, co ma
stuzy¢ zwieztemu (réwniez w dopuszczalnej formule rownowaznikéw zdan)
wskazaniu faktéw, ktére sgd uznat za udowodnione, albo nie, z podaniem
wiasciwej karty w aktach sprawy. Nalezy jednak wskazac, ze to od sgdu
sporzgdzajgcego uzasadnienie na formularzu zalezy, czy nadmierna synte-
tyzacja podawanych informacji (tak odnoszacych sie do rozumowan faktycz-
nych jak i podstawy prawnej rozstrzygniecia) spetni standard poddania sie
przez uzasadnienie kontroli odwotawczej, innymi stowy, czy sad odwotawczy
uzna, ze tak sporzgdzany dokument poddaje sie weryfikacji w przedmiocie
kryteriow okreslonych w art. 424 k.p.k. (co do sadu | instancji), a w przypad-
ku sgdu odwotawczego — art. 457 § 3 i art. 437 § 2 k.p.k. Na wzgledzie mie¢
nalezy jednak zastrzezenie, ze w przypadku zwyczajnej kontroli odwotaw-
czej nie mozna uchyli¢ wyroku tylko na podstawie wadliwosci jego uzasad-
nienia, co niewatpliwie koresponduje z wprowadzang instytucjg formularzy
uzasadnien. Tym samym wzory uzasadnien mozna ocenic jako dalszg reali-
zacje celéw apelacyjnego modelu kontroli odwotawczej'® (tzw. czystej ape-
lacyjnosci wykluczajgcej po nowelizacji w 2015 r. model kontroli odwotaw-
czej nazywany mianem apelacyjnosci ograniczonej, ktéry polegat na inkor-
porowaniu w szerszym zakresie do postepowania odwotawczego wybranych
elementow modelu rewizyjnego?®). Podawane w formularzu okolicznosci
wymagajg rzeczywistej weryfikacji z aktami sprawy, co zaktada koniecznos¢

®T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, LexisNexis, Warszawa 2005,
s. 723.

20 por. K. Mioduski, Model postepowania rewizyjnego w polskim procesie karnym, Panstwo
i Prawo 1968, nr 8-9.
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wszechstronnej analizy sprawy, z ograniczeniami wynikajgcymi z zakresu
zaskarzenia i podniesionych zarzutéw. Pytanie, czy taka metody pracy nie
zwiekszy czasu potrzebnego na przygotowanie sie do sporzadzenia uza-
sadnienia, nawet przy ograniczeniu naktadéw potrzebnych na samo wypet-
nienie formularza? Jak juz sygnalizowano, nie jest to zadna nowos$¢ i nie
powinno by¢ oceniane negatywnie, bowiem na etapie kontroli odwotawczej
to lektura akt sprawy zawsze pozwala na weryfikacje ustalen opisanych
w uzasadnieniu kontrolowanego orzeczenia oraz sprawdzenie poprawnosci
ocen dokonywanych na ich podstawie (wyjasnienie podstawy prawnej roz-
strzygniecia i samej decyzji co do istoty sprawy).

Warto wskazaé, ze efektywnos¢ wykorzystania wzoréw formularzy z per-
spektywy dziatan kontrolnych sadu odwotawczego bytaby wieksza w razie
podziatu akt na poszczegdlne materiaty w nich zawarte, zatem to, co usta-
wodawca usitowat wprowadzi¢ nowelizacjg procedury karnej z roku 2013.
Reforma w tym wzgledzie nigdy nie doczekata sie petnej realizacji. Dostrze-
gajgc i rozumiejgc argumenty organéw prowadzgcych postepowanie co do
istoty sprawy (akcentujgce koniecznosé chronologicznej konstrukcji akt
sprawy), podziat akt na ich poszczegdlne rodzaje ze wzgledu na segregacije
tresci danego rodzaju, przede wszystkim kondensacje dowodéw do wydzie-
lonych tomow akt, niezwykle usprawnitby poszukiwanie relewantnych tresci
wskazywanych we wzorcach uzasadnien, a z pewnoscig przyspieszytby
sporzadzanie uzasadnien na etapie | instancji albo w razie wydania przez
sad odwotawczy orzeczenia reformatoryjnego. Rzecz jest byé moze warta
ponownego przeanalizowania, takze ze wzgledu na spostrzezenie zawarte
w Ocenie Skutkéw Regulacji rozporzgdzenia z dnia grudnia 2019 r., w kto-
rym podano, ze najwyzszy — 22-procentowy — wskaznik nieterminowosci spo-
rzadzania uzasadnien wystepuje w Sgdach Rejonowych. Rozwigzanie takie
stanowitoby remedium na zasygnalizowany problem ewentualnego wydtuze-
nia czasu potrzebnego na zgromadzenie materiatdéw lub notatek potrzebnych
do wypetnienia formularza, w szczegdlnosci w sprawach ztozonych.

Jak juz sygnalizowano, formularze wychodzg takze naprzeciw wprowa-
dzonej normie z art. 455a k.p.k. Przepis kierowany jest do sgdu odwotaw-
czego i stanowi, ze nie mozna uchyli¢ wyroku z tego powodu, ze jego uza-
sadnienie nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 424 k.p.k. Jednoczesnie
pewnych uwag wymaga stosowanie w nowym brzmieniu 443a k.p.k.2' Nale-

21 Art. 443a. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 30): § 1. Do zaskarzenia uzasadnienia orzeczenia stosuje sie odpo-
wiednio przepisy art. 438 i art. 440. § 2. Srodkiem odwotawczym od uzasadnienia orzecze-
nia jest zazalenie, jezeli nie wniesiono apelacji. W razie wniesienia apelacji i zazalenia — za-
zalenie rozpoznaje sad odwotawczy tgcznie z apelacja. § 3. Strony majg prawo wzig¢ udziat
w posiedzeniu sgdu odwotawczego rozpoznajgcego zazalenie. Przepis art. 451 stosuje sie
odpowiednio. § 4. Po rozpoznaniu $rodka odwotawczego od uzasadnienia sad orzeka
o utrzymaniu w mocy lub zmianie zaskarzonego uzasadnienia w catosci lub w czesci.
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zy mie¢ na wzgledzie, ze nie mozna uchyli¢ wyroku z racji wadliwosci jego
uzasadnienia (art. 455a k.p.k.). Art. 443a § 4 k.p.k. pozwala wiec jedynie
dokonac¢ korekty wadliwej tresci uzasadnienia i dodatkowo nalezy go inter-
pretowa¢ w ten sposob, ze stuzyé on ma respektowaniu wymogu sporzg-
dzania uzasadnienia na ustalonym wzorcu, zatem przestrzeganie reguty
z art. 99a § 1 k.p.k. Art. 443a k.p.k. dotyczy sytuacji, gdy uzasadnienie nie
spetnia wymogu jego sporzadzenia zgodnie z wzorcem, bowiem wzajemne
zestawienie norm z art. 443a i art. 455a k.p.k. nie pozwala na interpretacje
rozszerzajaca tego pierwszego. Za takim rozumieniem tego przepisu prze-
mawiajg tez argumenty funkcjonalne, majgc na wzgledzie tres¢ powotanych
juz art. 99a § 1 k.p.k. i art. 455a k.p.k.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze wprowadzone formularze wymuszajg na
sgdach synteze tresci i rezygnacje z elementéw erudycyjnych, co potwier-
dzajg tez wskazéwki okreslone w zatgcznikach, np. w zat. nr 10: postugiwa-
nie sie w miare mozliwosci rbwnowaznikami zdan. Rodzi to oczywiscie wat-
pliwosci o efektywnos¢ stosowania formularzy w sprawach ziozonych pod-
miotowo lub przedmiotowo (o czym bedzie jeszcze mowa). Z drugiej strony,
owa synteza tresci wynika z istoty samego formularza. Inaczej jego wprowa-
dzenie nie miatoby sensu. Nalezy tym samym oceni¢, ze wprowadzenie for-
mularzy uzasadnien w formule jednoznacznie ukierunkowanej na zwieztosc
przekazu wskazuje, ze prawodawca takg koncepcjg opowiada sie za ograni-
czeniem roli dokumentu do ,technicznej’, czy tez sprawozdawczej jego
funkcji w procesie stosowania prawa. Z pola widzenia umyka catkowicie
wskazywany humanistyczno-erudycyjny styl uzasadnienia, bowiem elementy
tego rodzaju sg zredukowane w zasadzie do minimum, chyba Zze organ zde-
cyduje sie na podanie takich argumentéw w polach, w ktérych jest to mozli-
we, np. w formularzu uzasadnienia wyroku sadu | instancji (UK1) w polu nr 6 —
inne zagadnienia??. W przypadku formularza uzasadnienia wyroku sgadu od-
wotawczego (UK2) brak jest takiego pola, chociaz organ moze wykorzystaé
do tego celu pola dotyczgce ,zwieztego” podania powoddw rozstrzygniecia
okreslonego rodzaju (utrzymania w mocy — pkt 5.1, zmiany — 5.2 albo uchy-
lenia — 5.3.1 w zaleznos$ci od powodéw uchylenia). Nalezy jednak pamietac,
ze nie sg to rubryki przewidziane do dodatkowej argumentacji natury stusz-
nosciowej, sprawiedliwosciowe;j itp., skoro ustawodawca podaje w instrukcji
do tych rubryk koniecznos¢ wspomnianego juz ,zwieztego” podania moty-

22 Szczegolnie, ze objasnienie tej rubryki formularza brzmi: W sekcji mozna odnies¢ sie,
w miare potrzeby, do innych kwestii majgcych znaczenie dla rozstrzygniecia, a niewyjasnio-
nych w innych czesciach uzasadnienia, w tym do wyjasnienia, dlaczego sad nie zastosowat
okreslonej instytucji prawa karnego materialnego (ktérej zastosowanie jest obligatoryjne
badz fakultatywne), zwtaszcza w przypadku wnioskowania orzeczenia takiej instytucji przez
strone. Chodzi tu w szczegodlnosci o niezastosowanie wnioskowanej lub wskazywanej w try-
bie art. 399 § 1 k.p.k. kwalifikacji prawnej czynu, nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub nad-
zwyczajnego obostrzenia kary, srodka probacyjnego itd.
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wow wydanego rozstrzygniecia. Tym samym formularz uzasadnienia prze-
ksztatca je w dokument natury czysto sprawozdawczej z przeprowadzonego
procesu subsumciji, z absolutng minimalizacjg tresci tradycyjnie kojarzonych
z argumentacjg prawniczg i tzw. autorefleksyjnoscig sgdu. Uzasadnienie
efektywnie kierowane jest do podmiotu, ktéry posiada specjalistyczng wie-
dze prawnicza. Niewatpliwie realizuje to zaktadany cel reformy, maksymali-
zuje wartosci zwigzane z efektywnos$cig postepowania, natomiast w zasa-
dzie rezygnuje z postulatow nauki prawa i czesci srodowiska sedziowskiego,
by uzasadnienie realizowato wartosci autorefleksyjnosci sadu, ukazywanie —
jezeli to mozliwe i konieczne — wielowariantowosci rozstrzygniecia, a w przy-
padku wyktadni prawa prowadzenia rozumowan heurystycznych — zatem
takich, ktore ukazujg ze organ poszukiwat w doktrynie lub judykaturze zna-
czenia prawa w oparciu o réznorakie argumenty i wyjasnienie podstawy
prawnej rozstrzygniecia poprzez szersze niz jedynie wskazanie ,co znaczy co”
operacje interpretacyjne (oczywiscie w specyfice prawa karnego oraz spraw
Z nizszym ciezarem gatunkowym takie tresci nie sg konieczne)?3. Celem jest
wykazanie, ze podjeto rozstrzygniecie stuszne w oparciu o ustalenie ,stuszne-
go” prawa, kiedy norma bedgca podstawg rozstrzygniecia jest agregatem re-
lewantnych przepiséw interpretowanych zgodnie z zasadami prawa?*.
Nietrudno zorientowac sie, ze formularze uzasadnieh z pewnoscig spraw-
dzg sie w przypadku spraw nieskomplikowanych, kiedy postepowanie prowa-
dzone jest w stosunku do jednego oskarzonego o niewielkg ilo$¢ czynow?.
W takich sprawach zwykle nie zachodzi ,sytuacja wyktadni”, wymagajgca
szerszych rozwazan interpretacyjnych a nawet jezeli sgd dostrzega koniecz-
nos¢ rozbudowania argumentacji podjetej decyzji co do istoty sprawy formula-
rze zapewniajg mozliwos¢ wpisania jej do wiasciwych rubryk (np. w przypadku
formularza uzasadnienia wyroku sadu | instancji UK1 — w rubryce 3 ostatnie
pole, 5 i 6; w przypadku wyroku tgcznego — UWL — pola 4-6; w przypadku
uzasadnienia wyroku sgdu odwotawczego — UK2 — pola dotyczace zwieztego
przedstawienia powodow utrzymania w mocy/zmiany/uchylenia w rubryce nr
5). Pojawia sie takze kwestia przejrzystosci wpisywanych do formularzy tre-
8ci, co warunkuje ogdlna komunikatywnos$¢ tego dokumentu. Z pewnoscig
nalezy opowiedzie¢ sie negatywnie za pomystem dotgczania do formularza
dodatkowego dokumentu w razie uznania przez sedziego, ze w samym for-
mularzu — po jego wypetnieniu — nie ma miejsca na dodatkowe tresci do-
tychczas widniejgce w uzasadnieniu (np. czesc historyczna, szersze omoé-

2 E.tetowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia, Panstwo i prawo 1997, nr 5, s. 3.

2 P.Wilinski, Rzetelny proces karny w $wietle Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Rzetelny proces karny. Ksiega Jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, (red.) Pawet
Wilinski, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 305.

% Takie spostrzezenia formutuje sie tez w opracowaniach komentatorskich, por. J. Mierz-
winska-Lorencka, Komentarz..., teza nr 9.
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wienie zarzutéw, dodatkowa argumentacja nieprzewidziana przez ustawo-
dawce w formularzu itp.). Interpretacja taka moze by¢ odczytana jako bedg-
ca contra legem do art. 99a § 1 k.p.k. Ustawodawca wyraznie ustanowit
wymog sporzadzania uzasadnienia na okreslonym wzorze, czego nie spet-
nia jakikolwiek akcesoryjny dokument do niego dotgczany (argument z jezy-
kowego brzmienia art. 99a § 1 k.p.k.: uzasadnienie (...) sporzadza sie we-
dtug ustalonego wzoru). Stanowisko, ze dodatkowy dokument miatby zawie-
rac tresci niemieszczace sie w rubrykach w ustalonym wzorze moze narazic¢
na zarzut obrazy art. 99a § 1 k.p.k. i dodatkowych przepiséw ustawy proce-
sowej dotyczgcych relewantnych tresci zawartych w uzasadnieniu. Tym sa-
mym nalezy przyja¢, ze w sSwietle kategorycznego brzmienia art. 99a § 1
k.p.k. pojecie uzasadnienia, o ktérym mowa w tym przepisie wyczerpuje
uzasadnienie orzeczenia sgdowego w catos$ci.

Wracajac jednak do kwestii przejrzystosci samych wzoréow uzasadnien,
ktéra z pewnoscig moze by¢ nikta w sprawach ztozonych podmiotowo lub
przedmiotowo; formularze w tym wzgledzie sprawiajg wrazenie stabo dosto-
sowanych do wymogow tego rodzaju spraw. Koniecznos¢ wypetniania ru-
bryk w stosunku do wielu czynéw lub wielu oskarzonych uczyni tak skon-
struowane uzasadnienie stabo komunikatywnym dla sadu odwotawczego,
rodzgc hipotetycznie wieksze trudnosci dla sgdu odwotawczego niz obecne,
dtugie w tresci — w takich sprawach — uzasadnienia sagdéw rozpoznawczych.
Zatgcznik dodatkowy, akcesoryjny do uzasadnienia, przewidziano jedynie
dla sgdu odwotawczego i to jedynie dotyczacy kolejnej wnoszonej apelacii
(a nie kolejnego oskarzonego) — chodzi o zatgcznik do formularza uzasad-
nienia wyroku sgdu odwotawczego — UK2. Jako najpowazniejszy z formuto-
wanych zarzutéw przeciwko formularzom jawi sie ten wskazujgcy, ze sg one
adresowane przede wszystkim do spraw nieskomplikowanych (nie sg uni-
wersalne; w tym znaczeniu de lege ferenda mogtyby mie¢ zastosowanie tyl-
ko do spraw pojedynczych oskarzonych o jeden czyn). W takich tez spra-
wach mogg realnie spetni¢ sie zaktadane przez prawodawce cele, dotyczace
efektywnosci postepowania, mierzonej czasem koniecznym do sporzadzenia
uzasadnienia. Natomiast w sprawach — potocznie rzecz ujmujgc — ,z pro-
blemami prawnymi” lub ztozonymi: o wiele czyndéw lub dodatkowo w stosun-
ku do wielu oskarzonych, formularze takie jak wprowadzone rozporzgdze-
niem z dnia 5 grudnia mogg odnies¢ skutek odwrotny niz prawodawca zato-
zyt. Jak juz sygnalizowano, w sprawach pojedynczych oskarzonych, z nie-
wielkg liczbe czyndéw zarzuconych, uzasadnienie sporzgdzone na wzorcu
zachowa przejrzystos¢ i spetni cele zaktadane przez ustawodawce. W spra-
wach ztozonych; sgdzonych o wiele czyndw, niejednokrotnie w stosunku do
wielu oskarzonych, problematyczne bedzie zaréwno sporzgdzenie uzasad-
nienia, jego weryfikacja z zebranym materiatem dowodowym, jak i nastep-
cze odczytanie koniecznych tresci przez sad odwotawczy, ktéry bedzie mu-
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siat odszukac¢ relewantne fragmenty w gaszczu rubryk. Co wiecej, w takich
sprawach, jest mato prawdopodobne, ze formularze doprowadzg do znacz-
nego zmniejszenia objetosci uzasadnien. Zniknie czes¢ historyczna (i bar-
dzo dobrze, bo rzadko kiedy jest realnie potrzebna, poza przypadkami wy-
magajgcymi ukazania specyficznej sytuacji procesowej). Pojawi sie tez brak
koniecznosci zmudnego przepisywania tresci wnoszonych $rodkéw odwo-
tawczych (co usprawniajg przewidziane dla sadu odwotawczego rubryki po-
swiecone syntetycznemu przedstawieniu podnoszonych zarzutéw). O te
kwestie objetos¢ uzasadnienia zostanie zredukowana. Natomiast na poste-
pujgcy wzrost objetosci uzasadnienia wplynie generowanie nowych wierszy
w rubrykach, a jak sie wydaje takze koniecznos¢ ich powielania co do wielu
czynéw, réznych oskarzonych. Percepcja zatgcznika liczacego kilkadziesigt
i wiecej stron moze by¢ bardziej pracochtonna dla sgdu odwotawczego niz
dotychczasowe uzasadnienie, sporzadzone w tradycyjnej formie, liczace
w omawianej kategorii spraw, nieraz wiecej niz jeden tom akt, w ktérym za-
warto w skondensowany sposdéb oméwienie kazdego czynu, z oceng udo-
wodnionych faktow z konkretnie dotyczgcych ich srodkow dowodowych.

Rozwigzaniem powyzej zasygnalizowanych problemow jest przyjecie, ze
formularz odnosi sie do kazdego oskarzonego. Uzasadnienie jest jedno, tyl-
ko sporzgdzane w stosunku do danego oskarzonego na kolejnych formula-
rzach. Tak tez mozna interpretowa¢ wskazanie zawarte w zatgcznikach ob-
jasniajgcych wypetnianie wzoréw, np. zat. nr 7: sposéb wypetniania formula-
rza uzasadnienia wyroku sadu | instancji, w tym wyroku nakazowego, w kto-
rym wskazano, ze dotyczy on danego oskarzonego, a nie oskarzonych?6.
Interpretacja, ze w sprawie ztozonej podmiotowo mozna sporzgdzi¢ uzasad-
nienie na osobnych formularzach dla kazdego z nich nie jest sprzeczna
z brzmieniem art. 99a § 1 k.p.k., a takze z objasnieniami w zatgcznikach nr 7
i nastepnych. Rozwigzatoby to takze problem z komunikatywnoscig formula-
rzy w takich sprawach.

Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze ustawodawca wykluczyt ,modyfikacje
tresci zawartych we wzorze formularza”, jak réwniez ,zmiany w jego struktu-
rze, poza przypadkami powielania rubryk”?.

26 Zat. nr 7: sposob wypetniania formularza uzasadnienia wyroku sadu | instancji, w tym wyro-
ku nakazowego: Formularz UK 1 jest przeznaczony do sporzgdzenia uzasadnienia w spra-
wach karnych i o przestepstwa karnoskarbowe rozstrzyganych przez sad pierwszej instanc;ji.
W postepowaniu lustracyjnym dla celéw wypetnienia formularza rubryki dotyczace oskarzo-
nego nalezy wypetni¢ w odniesieniu do osoby lustrowanej, za$ rubryki dotyczace oskarzy-
ciela publicznego — w odniesieniu do prokuratora wystepujgcego w postepowaniu lustracyj-
nym. Dalej jednak ustawodawca pozostaje niekonsekwentny: Jezeli jest to w konkretnej
sprawie celowe z merytorycznego punktu widzenia i nie bedzie miato negatywnego wptywu
na czytelno$¢ uzasadnienia, mozna te same czyny wskaza¢ jednokrotnie, odnoszgc je do
wiecej niz jednego oskarzonego, to samo dotyczy faktow i dowodow.

27 Tamze.
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4. Oddziatywanie formularzy na praktyke orzecznicza

Z oczywistych wzgledow wprowadzenie formularzy uzasadnien oddziatu-
je na praktyke orzeczniczg. Wynika to z zasygnalizowanych we wstepie oko-
licznosci, zwigzanych z powigzaniem uzasadnienia pojmowanego jako do-
kument, w ktérym zawarta jest argumentacja na okolicznos¢ decyzji podej-
mowanych w postepowaniu i legitymujgcych wydane rozstrzygniecie, a pro-
cesem uzasadniania jako metodykg argumentacji sedziego. Kategorie tych
decyzji wynikajg z typu stosowania prawa, przyjetego w danym porzadku
prawnym i dotyczg podjetych w sprawie ustaleh faktycznych, przyjetego ro-
zumienia (wyktadni) podstawy prawnej rozstrzygniecia, az po decyzje o sub-
sumcji ustalonych faktow pod hipoteze uzyskanej normy prawnej i uzasad-
nienie decyzji co do istoty sprawy. Wprowadzenie formularzy uzasadnien
odpowiada za dyrektywne modelowanie przez prawodawce sposobu formu-
towania uzasadnienia odnoszonego do procesu argumentacji prawniczej.
Jest tak, bez wzgledu na ocene takiego stanu rzeczy. Normatywny model
uzasadniania wynika z kilku okolicznosci:

— samego wprowadzenia wzorow (formularzy) uzasadnien w sprawach
karnych wymienionych w art. 99a k.p.k;

— uksztaltowania formularzy w sposéb okreslony rozporzgdzeniem z dnia
5 grudnia 2019 r. (wskazywanym juz ich ,technicznym” charakterem, kto-
ry akcentuje synteze tresci formularzy oraz wyszczegodlnienie — a nie opi-
sanie — jedynie faktéw uznanych za udowodnione ze wskazaniem dowo-
déw zgromadzonych w aktach sprawy);

— ftresci ,instrukcji” do formularzy uzasadnien, zamieszczonych w zatgczni-
kach nr 7-11 do rozporzadzenia z dnia 5 grudnia, ktére zawierajg dyrek-
tywy formutowania twierdzen w formularzach takze w trybie rownowazni-
kéw zdan, zwiezto$¢ podawanych tresci, zakaz modyfikacji uktadu formu-
larza itp.

Normatywny model uzasadniania wynika z przepiséw prawa oraz wpro-
wadzonych formularzy uzasadnien. Skutkuje dyrektywnym oddziatywaniem
prawodawcy na strukture argumentacji sgdowej zawartej w uzasadnieniu
orzeczenia. Jak juz wskazywano, erudycyjno-topiczny styl uzasadnienia,
dotychczas mozliwy do aplikacji w sposob silniejszy, albo stabszy, bedzie
w zasadzie z formuly uzasadniania wytgczony. Prawodawca z réznych kon-
cepcji uzasadniania, definiowanej jako preferowane style argumentacji
prawniczej, aplikowane przez sedziego w uzasadnieniu, zdecydowanie od-
rzuca te o retoryczno-topicznej formule, chociaz uzasadnienie zaréwno
ustawy nowelizujgcej, jak i rozporzadzenia z dnia 5 grudnia nie zawiera od-
niesienia do tej kwestii. Szkoda, bo brak wyjasnienia w tym przedmiocie
utrudnia rekonstrukcje celdw, ktore prawodawca przyjat oraz ich ocene. Tak
szerokie, normatywne uksztattowanie formuty uzasadniania orzeczen moze
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by¢ réwniez odebrane jako przesadna ingerencja w dyskrecjonalne upraw-
nienia sedziowskie — chociaz w dyskursie publicznym takie argumenty nie
byty podnoszone, a i nie wydajg sie zasadne.

Nalezy zaznaczyé, ze prawodawca jest uprawniony do ksztattowania
praktyki uzasadniania, zatem wtérnie praktyki orzeczniczej w tym zakresie,
poprzez takie jej modelowanie, ktére bedzie realizowato pozgdane przez
prawodawce cele. W tym przypadku chodzi o wskazywane juz wzgledy
prakseologiczne oraz ekonomike procesowg, ktore tgcznie dgzg do przy-
spieszenia postepowan i zwiekszenia wydajnosci wymiaru sprawiedliwosci.
Zatem sg to wartosci zwigzane z koncepcjg prawa responsywnego, ale ro-
zumiang w taki sposoéb, ktory polega na akcentowaniu sprawnego i szybkie-
go (reaktywnego) oddziatywania wymiaru sprawiedliwosci na aktualne zapo-
trzebowania spoteczne (responsywnosé jest wiec sprowadzona do szybkie-
go reagowania wymiaru sprawiedliwosci na zapotrzebowania spoteczne,
a nie realizacji okreslonych wartosci waznych tak dla systemu prawa, jak
i nauki prawniczej). Model taki wyklucza wiekszg autorefleksyjnos¢ organu,
czy tez wzmocnienie samolegitymizacji judykatury poprzez wzrost znaczenia
dziatan lezacych w sferze wtadzy dyskrecjonalnej (przede wszystkim majgc
na wzgledzie czynniki argumentacyjne). Prawodawca — byé moze nawet
nieSwiadomie — wzmacnia zjawiska kojarzone z decepcjg orzeczniczg oraz
tzw. francuskim modelem konstrukcji uzasadnienia?®, ktory sprzyja po-
wstrzymywaniu sie przez judykature z ujawnianiem szerokiego aspektu po-
dejmowanych decyzji i ogranicza argumenty, ktére legly u podstaw rozstrzy-
gniecia do tych, wyraznie dopuszczonych przez prawodawce?®.

Wypada tez zauwazy¢, ze modele uzasadnienia wskazujgce na wielowa-
riantowos¢é argumentacyjng, wyktadnie holistyczng itp., ktére bedgc formu-
towane w teorii prawa wtasciwe sg bardziej dziatalnosci orzeczniczej sgdéw
kasacyjnych (sgdow ,prawa”), a w mniejszym stopniu uwzgledniajg specyfi-
ke i zapotrzebowanie sgdow powszechnych, w ramach dziatalno$ci orzecz-
niczej, ktérych gtéwne problemy w ramach praktyki uzasadniania sprowa-
dzajg sie do kwestii natury dowodowej. W tej kwestii pojawia sie koniecz-
nos$¢ takiego uksztattowania normatywnych ram brzegowych uzasadniania,
by z jednej strony doprowadzi¢ do kondensacji wywodu, a z drugiej nie za-
burzy¢ aksjologicznych wymogow gwarancyjnych, okreslonych w obszernym

2 T.Stawecki, Dorobek nauki prawa w uzasadnieniach decyzji sgdowych, 123—-124.

2E. tetowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia, 3-4, |. Rzucidto-
Grochowska, Wczesniejsza decyzja sagdowa jako argument uzasadnienia orzeczenia
sgdowego, (w:) L. Leszczynski, B. Lizewski, A. Szot (red.), Precedens sgdowy
w polskim porzadku prawnym, C. H. Beck, Warszawa 2018, s. 245. O specyfice uzasadnia-
nia decyzji stosowania prawa we francuskim porzadku prawnym: S. Castillo-
Wyszogrodzka, Uzasadnienia decyzji stosowania prawa w systemie francuskim, (w:)
E.tetowska, M. Grochowski, I. Rzucidto-Grochowska (red.), Uzasadnienia
decyzji stosowania prawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2015.
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orzecznictwie sgdowym, tak krajowym jak i miedzynarodowym?3°. Wypada
jednak wskaza¢, ze wiekszo$¢ zarzutéw przeciwko formularzom sprowadza
sie do matej przejrzystosci uzasadnienia skutkujgcej zaburzeniem jego ko-
munikatywnosci w kontek$cie poznania przez podsgdnego motywéw roz-
strzygniecia. Zarzut ten jest adekwatny — jak juz sygnalizowano — do spraw
ztozonych podmiotowo lub przedmiotowo, a dobrym rozwigzaniem jest
wskazywane juz przyjecie, ze wobec kazdego z oskarzonych mozliwe jest
wypetnienie osobnego formularza.

Nietrudno takze zorientowac sie, ze majgc powyzsze na uwadze, zmiana
praktyki orzeczniczej w jakis sposéb uzalezniona jest od ,minimum dobre;j
woli” samych sadow, w szczegolnosci odwotawczych (w tym Sadu Najwyz-
szego), ktére przez lata wyksztatcity standard kontroli odwotawczej, w tym
standard rzetelnego uzasadnienia®!. Sktada sie nan przede wszystkim ro-
zumienie, w kontekscie wiasciwego uzasadnienia, standardu rzetelnego
procesu karnego, ktéry ma zastosowanie do praktyki orzeczniczej stosownie
do art. 6 EKPCZ, ale takze standardy konstytucyjne oraz przepisy Kodeksu
postepowania karnego dotyczgce wymaganych elementéw uzasadnienia
(art. 424 k.p.k., a w przypadku sgdu odwotawczego art. 433 § 2 i art. 457 § 3
k.p.k.)%2. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z niekwestionowanymi poglgdami
doktryny i przez lata wypracowanym w orzecznictwie Izby Karnej Sadu Naj-
wyzszego rozumieniem art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k wkasciwie spo-
rzgdzone uzasadnienie wymaga rozwazenia wszystkich zarzutow podnie-
sionych w $rodku odwotawczym oraz ich petne, czyli realnie merytorycznie
rozpoznanie33. Jest oczywiste, ze standard rzetelnego uzasadnienia dotyka
kwestii praktyki sporzgdzania uzasadnien, a w znikomym aspekcie regulaciji
normatywnych. Przedmiotem normowania art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3
k.p.k. rekonstruowanych w oparciu o standard rzetelnego procesu z art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284)
nie czyni sie obligatoryjnych elementéw i przede wszystkim formuty sporzg-
dzania uzasadnienia. W tym zakresie wtasciwe sg inne przepisy ustawy pro-
cesowej, z rozwazanym tu art. 99a § 1 k.p.k. w zw. z art. 424 § 1 k.p.k.
Standard rzetelnego uzasadnienia nie méwi nic np. o materialnej a formalnej
definicji instancyjnosci, dlatego wypada ostroznie podchodzi¢ do watpliwosci

30 Por. obszernie: J. Mierzwinska-Lorencka, Komentarz..., teza nr 4-6.

31E. Letowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia, 7.

% E. Letowska, A. Paprocka, I. Rzucidto-Grochowska, Podstawy uzasadniania
w prawie konstytucyjnym i migdzynarodowym, 26-27 i 33-34.

33 Orzecznictwo w zakresie wykfadni art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k. jest obszerne.
WspdIng konkluzjg dla norm interpretowanych z obu tych przepiséw jest wskazanie, ze ,do
naruszenia przepisow art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k. moze dojs¢ nie tylko wtedy, gdy
sgd pomija w swoich rozwazaniach zarzuty zawarte w $rodku odwotawczym, ale réwniez
wtedy, gdy analizuje je w sposob odbiegajacy od wymogu rzetelnej ich oceny”, wyrok SN
z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn. V KK 143/18, LEX nr 2647181.
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wskazujgcych na sprzecznos¢ samego faktu wprowadzenia formularzy uza-
sadnien ze standardem tak rzetelnego procesu karnego jak i art. 6 EKPCz3%.
Innymi stowy jest to kwestia praktyki wypetniania formularzy, a nie ich nor-
matywnego modelu uzasadniania.

W tym aspekcie istotng role odgrywa takze wyksztatcona przez rodzimg
praktyke prawniczg metodyka uzasadniania i przywigzanie do topiczno-
retorycznej konstrukcji tego dokumentu. Jest to interesujace, bo o ile wy-
ktadnia prawa przeciwstawiana jest wykfadni humanistycznej, o tyle argu-
mentacja prawnicza prezentowana w uzasadnieniach orzeczen mocno przy-
pomina wskazywany juz opisowy styl wlasciwy raczej argumentacji humani-
stycznej. Podyktowane byto to z pewnoscig dgzeniem do pogodzenia roz-
nych klas audytorium, do ktérych uzasadnienie jest kierowane: od fachowe-
go adresata w postaci wyzszej instancji i petnomocnika, po strone postepo-
wania, ktora powinna uzyska¢ kompletng informacje o historii sprawy, usta-
leniach sgdu i motywach podjetej decyzji, a to wszystko winno by¢ przeka-
zane w opisowy, a nie syntetyczny sposob.

Woprowadzenie formularzy uzasadnien zdaje sie przekreslac powigzanie
ewaluacji o tym, czy orzeczenie poddaje sie kontroli instancyjnej z opisowym
sposobem jego konstrukcji. Zamiast tego ustawodawca wyraznie odwotuje
sie do koniecznej maksymalizacji syntezy tresci uzasadnienia, ograniczeniu
wszelkich opisowo-erudycyjnych elementéw i precyzyjne, nawet w formie
rownowaznikéw zdan, wskazywanie jakie fakty sgd uznat za udowodnione,
a jakie nie oraz na jakich motywach interpretacyjnych wydano rozstrzygnie-
cie. W tym wzgledzie konieczne jest takie rozumienie tresci art. 449a § 1
k.p.k. poprzez uwzglednienie argumentu z wyktadni funkcjonalnej art. 99a
§ 1 k.p.k. Przepis ten nalezy rozumie¢ jako odsytajgcy do obligatoryjnego
sporzgdzania uzasadnienia na wzorcu, stosownie do wymogéw okreslonych
w rozporzadzeniu z dnia 5 grudnia 2019 r. oraz wprowadzonych na jego
podstawie zatgcznikbw zawierajgcych instrukcje ich wypetniania. W szcze-
golnosci, jako sprzeczne z art. 99a § 1 k.p.k. i okreslonym w rozporzgdzeniu
nakazem respektowania ukfadu formularzy, nalezatoby uznaé przyjmowanie,
ze do wzorca mozliwe jest dotgczanie dodatkowego dokumentu, w ktérym sad
sporzadzatby uzasadnienie w dotychczasowej formule, np. wskutek wcze-
Sniejszego zwrocenia akt sprawy sgdowi pierwszej instancji w celu uzupetnie-

3 Watpliwoséci takie podniost Sgd Rejonowy w Toruniu w wyroku z dnia 17 grudnia 2019 r.,
sygn. Il K 1584/19, LEX nr 2772872, w ktérym wskazano, ze ,uzasadnienie wyroku sporzg-
dzone na formularzu, o ktérym mowa w art. 99a § 1 k.p.k., moze narusza¢ prawo strony do
rzetelnego procesu”. Sgd wprawdzie powotat sie na prawo do rzetelnego procesu w Swietle
jego konstytucyjnych i konwencyjnych podstaw, jednak nie wskazat, jak samo sporzgdzenie
uzasadnienia na formularzu miatoby éw standard naruszyé. Wszakze uzasadnienie sporza-
dzone niewtasciwie w poprzedniej, juz nieobowigzujgcej formule, réwniez moze naruszac
standard rzetelnego procesu karnego rozumiany na poziomie ,kodeksowym”, jak i konwen-
cyjnym.

Prokuratura
164 i Prawo 7-8, 2020



O formularzach uzasadnien w sprawach karnych

nia uzasadnienia zaskarzonego wyroku. Wowczas szczegotowe wskazanie
kwestii, o ktére nalezy uzupetni¢ uzasadnienie powinno uwzglednia¢ to, ze
uzasadnienie sporzgdza sie wediug ustalonego wzoru (np. wskazanie, ktore
z pol formularzy zawierajg luki, co nalezy dodatkowo przytoczy¢ itp.).

Wydaje sie, ze wprowadzenie formularzy uzasadnieh skutkowaé moze
réwniez oddziatywaniem na praktyke sporzadzania srodkoéw odwotawczych
i nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia przez petnomocnikéw, w sprawach
do ktérych majg one zastosowanie. Chodzi o ograniczenie mozliwosci goto-
stownego kwestionowania przez petnomocnikéw okolicznosci polegajacych
na tym, ze sgd o czym$ nie napisat, albo ze uzasadnienie nie poddaje sie
kontroli instancyjnej, w przypadku zas instancji kasacyjnej, praktyki polega-
jacej na powielaniu in extenso tresci wnoszonej uprzednio apelacji z zarzu-
tami dotyczgcymi braku rzetelnego ich rozwazania przez sad odwotawczy.
Wprawdzie problem ten rozwigzat czesciowo prawodawca poprzez wprowa-
dzenie do Kodeksu art. 537a k.p.k., ktory stanowi, ze nie mozna uchyli¢ wy-
roku sadu odwotawczego z tego powodu, ze jego uzasadnienie nie spetnia
wymogow okreslonych w art. 457 § 3 k.p.k., ale formularze uzasadnien mo-
gg doprowadzi¢ do wymuszenia na petnomocnikach wiekszej skrupulatnosci
w zakresie podnoszonych zarzutoéw, kierowanych przeciwko faktowi rozpo-
znania przez sad odwotawczy zarzutéw w okreslony sposéb, zamiast kiero-
waniu ich przeciwko konkretnym rozstrzygnieciom sadu.

Cho¢ formularze uzasadnien nie zostaty wprowadzone w sprawach doty-
czgcych kasacji, to jednak czesciowo powinny by¢ stosowane przez Sad
Najwyzszy. Przepis art. 99a § 1 k.p.k. stanowi, ze uzasadnienie wediug
wprowadzonego wzoru sporzgdza sie m.in. od wyroku sgdu odwotawczego
i wyroku wydanego w postepowaniu o wznowienie postepowania. Pierwszy
mogtby mie¢ zastosowanie do spraw kasacyjnych na mocy regulacji z art.
518 k.p.k., jednak formularz UK2 ewidentnie nie uwzglednia specyfiki tych
spraw. Ustawodawca nie objgt zatem postepowania kasacyjnego formula-
rzami uzasadnien. Natomiast wyroki wydawane w postepowaniu o wznowie-
nie postepowania wydawane przez Sad Najwyzszy powinny by¢ sporzgdza-
ne na formularzu UWP (zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia). Z drugiej strony,
brak objecia wzorami uzasadnien postepowania kasacyjnego mozna odczy-
ta¢ jako brak spojnosci systemowej. W obrocie prawnym pojawig sie —
z niewiadomych powoddéw — dwa rodzaje uzasadnien i dwa odmiennie style
uzasadniania. Nowe, sporzgdzane przez sgdy powszechne oraz stary tryb,
erudycyjno-topiczny, ktory tradycyjnie bedzie kontynuowany przez Izbe Kar-
ng SN. Z niewiadomych powodow np. czesc¢ historyczna bedzie pojawiac sie
w uzasadnieniach orzeczen wydawanych przez SN, a nie bedzie jej w wyro-
kach sgdéw odwotawczych. Skoro prawodawca akcentuje prakseologiczny
aspekt reformy uzasadnien, to ich wprowadzenie np. do kasacji oddalanych
jako oczywiscie bezzasadne (art. 535 § 3 k.p.k.) albo uwzgledniane jako
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oczywiscie zasadne (art. 535 § 5 k.p.k.) mogtoby doprowadzi¢ do wiekszej
efektywnosci Sadu Najwyzszego i odcigzenia czasu pracy sedziow tam
orzekajgcych (niezaleznie od mozliwego konserwatyzmu $Srodowiskowego
w zakresie oceny formularzy uzasadnien). Przy czym ewentualne wprowa-
dzenie formularzy na poziomie sgdu kasacyjnego powinno by¢ poprzedzone
konsultacjami, celem zdiagnozowania potrzeb i wyjscia naprzeciw specyfice
nadzwyczajnej kontroli odwotawcze;.

Précz orzeczeh Sadu Najwyzszego ustawodawca nie objgt formularzami
orzeczen w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Moze wydawac sie,
ze fakt ten jest niewtasciwy, z systemowego punktu widzenia, ale — para-
doksalnie — jawi sie on jako tatwiejszy do uzasadnienia niz kwestia dotyczg-
ca spraw kasacyjnych. Wprawdzie formularze uzasadnien znajdujg zasto-
sowanie do spraw o drobnym ciezarze gatunkowym?3®, ale jednoczes$nie
utrudniajg samodzielne sporzadzenie srodka odwotawczego przez oskarzo-
nego (obwinionego w przypadku wykroczen). Wtasnie dlatego, w sprawach
0 przestepstwa, gdzie rzeczowe skonstruowanie apelacji wymaga wiedzy
fachowego petnomocnika, formularze uzasadnien znajdujg zastosowanie.
Natomiast ich wprowadzenie do spraw o wykroczenia mogtoby zosta¢ ode-
brane jako efektywne naruszenie konstytucyjnego prawa do obrony3¢. Mimo
to w obrocie prawnym pozostang dwa rodzaje uzasadnien: w sprawach
drobnych, o wykroczenia oraz najpowazniejszych, bo sporzadzanych od
orzeczen sgdu kasacyjnego, funkcjonowac bedg poprzednie, odwotujgce sie
do humanistycznego stylu uzasadniania. Natomiast w sprawach o przestep-
stwa w obrocie prawnym bedg funkcjonowaé wysoce techniczne, zdecydo-
wanie kierowane do fachowego adresata, jakim jest — w takiej kolejnosci —
sgd odwotawczy oraz fachowy petnomocnik, ktéry bedzie w stanie pracujgc
z aktami sprawy sformutowac zarzuty, stosownie do wymogéw z art. 438
k.p.k.

5. Skutki przeformutowania procesu uzasadniania dla praktyki
i nauki prawniczej

Ustawodawca decydujgc sie na wprowadzenie formularzy uzasadnien
w sprawach karnych podjgt pierwszg od uchwalenia nowej kodyfikacji karnej
probe efektywnej zmiany praktyki uzasadniania polskich sgdoéw karnych.
Bezsprzecznie wzory uzasadnien stanowig najpowazniejszg ingerencje

35 Co jest bardzo wazne, gdyz praktyka orzecznicza zgtaszata juz wczesniej problemy wynika-
jace z przesadnej objetosci uzasadnien w takiej kategorii spraw. J. Przygucki, Sad dla
obywatela, s. 107.

%], Rzucidto-Grochowska, Brak obowigzku uzasadnienia i uzasadnienie skrocone
a prawo do sgdu, Studia Prawnicze 2014, nr 4.
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w proces uzasadniania, pojmowany jako przyjmowany przez sgdownictwo
karne, dominujacy i preferowany sposob argumentaciji prawniczej. Zmiane
w tym zakresie nalezy tez odnies¢ do sposobu rozumienia zasady instancyj-
nosci, bowiem formularze sg kompatybilne w zasadzie jedynie z apelacyj-
nym modelem kontroli odwotawczej. Jednoczesnie jest to zmiana, ktéra od-
wotuje sie do jednolitej aksjologii i celéw tak uzasadnienia jako dokumentu,
jak i praktyki uzasadniania. Z pewnoscig, co byto juz wielokrotnie poruszane,
uzasadnienie sporzgdzone na formularzu stawia w optyce procesu argu-
mentacji jedynie sad odwotawczy i skupia sie na maksymalizacji efektywno-
$ci wymiaru sprawiedliwosci poprzez zwolnienie czasu pracy sedziego z obo-
wigzku sporzadzania obszernych uzasadnien i transfer tych zasobéw na ce-
le i potrzeby dowolnie okreslone przez sedziego: czynnosci tak orzecznicze,
jak i okotoorzecznicze.

Niezaleznie od powyzszego, wzory uzasadnien tak jak zaproponowane,
odwolujg sie do ,technicznego” spojrzenia na uzasadnienie, a odrzucajg
z tego dokumentu, pojmowanego jako proces argumentacji, elementy wig-
zane z dyskursem interpretacyjnym i autorefleksyjnoscig sedziego. Formula-
rze uzasadnieh wypada wiec zakwalifikowa¢ jako element ,pozytywistycz-
nego” myslenia o prawie, jako emanacje wizji wymiaru sprawiedliwosci po-
strzeganego nie jako element spotecznego uktadu sit, ale jako funkcja pu-
bliczna panstwa. Tym samym prawodawca dokonat — w jakiej$ istotnej cze-
Sci — pozytywizacji dotychczas nieformalnych regut sadowej argumentacji
prawniczej, co wynika z kontekstu normatywnego modelu uzasadniania, kt6-
ry nalezy odczyta¢ z art. 99a § 1 k.p.k. i wydanego na podstawie § 2 tego
artykutu rozporzadzenia.

Powodzenie celdéw postawionych przez prawodawce jest oczywiscie uza-
leznione od akceptacji zmian w kwestii zmiany metodyki sporzadzania uza-
sadnien przez $rodowisko sedziowskie®”. W szczegdlnosci chodzi tutaj
0 zmiane nawykow sgdéw odwotawczych, ktére cho¢ nie mogg uchyla¢ za-
skarzonego rozstrzygniecia jedynie na podstawie wad samego uzasadnie-
nia, to jednak brak okreslonych elementéw w nim zawartych jest czesto
podstawg wnioskowania, ze sad, ktérego orzeczenie podlega kontroli, dzia-
tan danego rodzaju w ogéle nie przeprowadzit. Taka tez zalezno$¢ wystepu-
je w relacji sgdu kasacyjnego do sagdow odwotawczych. Wprawdzie, jak juz
sygnalizowano, art. 537a nie dopuszcza uchylenia wyroku sgdu odwotaw-
czego z tego powodu, ze jego uzasadnienie nie spetnia wymogow okreslo-
nych w art. 457 § 3 k.p.k., to jednak wobec braku rozwazan sgdu odwotaw-
czego w okreslonym zakresie, Sgd Najwyzszy moze uznac¢ zarzut kasacyjny
dotyczacy chociazby obrazy art. 433 § 2 k.p.k. Formularze uzasadnien zdaja

37 Na praktyke sporzgdzania uzasadnienia sktada sie zarowno konstytuujgca to tradycja, jak
i pewna swoboda, ktérg zachowuje zawsze sedzia — autor uzasadnienia. |. Rzucidto-
Grochowska, Strategie i techniki formutowania uzasadnien orzeczen sadowych, s. 59-60.
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sie sprzyjac takiej interpretacji i utatwiajg takg praktyke orzeczniczg sadu
kasacyjnego. Z drugiej strony, konieczne jest wskazanie, ze praca z aktami
sprawy ma wiasnie polegac¢ na weryfikacji ustalen podanych w zwiezty spo-
séb w sporzgdzonych w nowy sposéb uzasadnieniach — nieraz przy wyko-
rzystaniu rownowaznikéw zdan, stosownie do instrukcji dotgczonych do for-
mularzy. Z pewnoscig bedzie to istotna nowo$é dla sgdu kasacyjnego,
a praktyka orzecznicza ksztaftowana na bazie formularzy moze wymagacé
podjecia stosownych wypowiedzi o charakterze abstrakcyjnym, wskutek za-
danych przez sady powszechne pytah prawnych na okoliczno$¢ wtasciwego
stosowania formularzy.

Wypada oceni¢, ze bardzo dobrze, iz korzystanie z wzoréw uzasadnien
nie jest fakultatywne. Takie rozwigzanie doprowadzitoby do uczynienia z art.
99a § 1 k.p.k. normy pustej, gdyz mozna przewidywac, ze judykatura bytaby
sktonna raczej do pozostania przy dotychczasowej metodyce sporzgdzania
uzasadnienh. Takie stanowisko jest rzecz jasna do przyjecia w razie akcepta-
cji celow prakseologicznych, wskazanych przez ustawodawce jako kluczowe
w reformie procesu uzasadniania w sprawach karnych. Natomiast jako warte
rozwazenia kierunki modyfikacji art. 99a § 1 k.p.k. mozna wskazac¢ albo
ograniczenie stosowania formularzy jedynie do spraw, w ktérych istnieje je-
den oskarzony, ewentualnie — to przeciwstawny kierunek — objecie formula-
rzami wszystkich orzeczen zapadajgcych w sprawach karnych (i dotworze-
nie nowych formularzy uwzgledniajgcych specyfike pozostatych spraw).
Pierwsza koncepcja sprowadza sie do akceptacji stanowiska, ze formularze
— szczegolnie w zaproponowanym ukfadzie — nadajg sie jedynie do spraw
nieskomplikowanych, ale nie w wymiarze ich ciezaru gatunkowego, ale
0 ograniczonym uktadzie podmiotowym i przedmiotowym. W sprawach,
w ktorych wystepuje wiele czyndw w wiekszosci istnieje wiecej niz jeden
oskarzony. Tymczasem formularze zdajg sie by¢ przede wszystkim efektyw-
ne w sprawach nieskomplikowanych. Dlatego tez pewnym rozwigzaniem
tych dylematdw jest ich ograniczenie do spraw, w ktérych oskarzonym jest
jedna osoba, nawet jezeli akt oskarzenia obejmuje zarzuty popetnienia wie-
cej niz jednego czynu. Drugi kierunek opiera sie na zatozeniu, ze nie powin-
ny funkcjonowaé w przestrzeni orzeczniczej dwa modele uzasadniania, wo-
bec czego nalezatoby objg¢ formularzami uzasadnieh te kategorie spraw,
ktére nie sg wymienione w art. 99a § 1 k.p.k.

Wypada tez odnie$¢ sie do wybranych argumentéw krytycznych, podno-
szonych przeciwko formularzom uzasadnien. Sam fakt ich wprowadzenia nie
moze by¢ odczytywany jako naruszenie wymienianego w artykule standardu
rzetelnego procesu karnego, w tym rzetelnego uzasadnienia rozumianego
zgodnie z przepisami art. 457 § 3 w zw. z art. 433 § 2 k.p.k., konstytucyjnym
standardem prawa do sgdu i rzetelnego uzasadnienia (art. 78 i art. 176 Kon-
stytucji), czy standardem konwencyjnym z art. 6 EKPCz. Przestrzeganie te-
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go standardu uzaleznione jest od praktyki sporzgdzania uzasadnienia na
wprowadzonych wzorcach. Przede wszystkim jednak wigzanie aspektu pra-
wa do sadu (w tym prawa do uzyskania przez podsgdnego motywow wyda-
nej decyzji procesowej celem realnej mozliwosci jej zaskarzenia) z samym
wprowadzeniem formularzy uzasadnieh wydaje sie by¢ przyktadem mylenia
ptaszczyzny normatywnej z faktyczng (kwestia normy a faktu). Wypada od-
notowac jako zasadnie zgtaszane watpliwosci w zakresie tego, czy uzyska-
nie stanu dostepnosci motywéw do decyzji procesowej bedzie mozliwe
w sytuacji, gdy strona nie posiada ,profesjonalnego przedstawiciela. (...)
Praktycznie rzecz biorgc, oznacza to w zasadzie, ze wywiedzenie w sposob
przekonujgcy np. apelacji bedzie wymagato od strony dokonania w pewnym
sensie rekonstrukcji opisu stanu faktycznego przy wykorzystaniu faktow
uznanych za udowodnione oraz nieudowodnione”38. Niemniej jednak takze
uzasadnienie sporzgdzane w sposob ,humanistyczny” moze z oczywistych
wzgledow 6w standard naruszac, a kwestie sporne sprowadzajg sie do na-
lezytego uksztattowania praktyki wypetniania formularzy, tak by uzasadnie-
nie poddawato sie kontroli instancyjnej.

W powyzszym kontekscie jest oczywiste, ze powodzenie wprowadzania
formularzy uzasadnien uzaleznione jest od zmiany nawykow (metodyki) ich
sporzgdzania, ktora jest silnym elementem tradycji orzeczniczej kazdego
porzadku prawnego. Polskie rozwigzania nie sg w tym wzgledzie jakies$ uni-
kalne, cho¢ Ministerstwo trafnie zdiagnozowato dwa podstawowe problemy
praktyki orzeczniczej w tym wzgledzie. Pierwszy to wystepujgca przede
wszystkim w sadach | instancji nieefektywnos¢ procesu uzasadniania (mie-
rzona czasem potrzebnym do jego sporzgdzenia) oraz ich przesadna obje-
tos¢, ktora jest wynikiem odejscia od syntezy faktow uznanych za udowod-
nione i brak akceptacji dla skréconego podawania konkretnych ustalen, wy-
nikajgcych ze zgromadzonego materiatu dowodowego. Brak akceptacji dla
syntezy treéci przenika nawet do czesci historycznych, ktére rzadko kiedy
przydatne, rowniez odpowiadajg za rozrost tresci uzasadnieh. Mozna wiec
catosciowo oceni¢, ze cho¢ praktyka orzecznicza bedzie w réoznym stopniu
postrzegac potrzebe ,zwieztosci” poszczegdlnych pdl do wypetnienia, zawar-
tych w formularzach, to jednak cato$ciowo doprowadzg one do zmniejszenia
stopnia dysfunkcjonalnosci istniejacych rozwigzan. Mozna oczywiscie pro-
gnozowac wyksztatcenie sie praktyki polegajgcej na sporzgdzaniu uzasad-
nien w dotychczasowej formule, a nastepnie usitowanie przenoszenia jego
fragmentow do wiasciwych pol we wprowadzonym rozporzgdzeniem wzorcu.
Jest to jednak mozliwe — w szerszym zakresie — w formularzu UK1 (dotycza-
cym uzasadnienia wyroku sadu | instancji), bowiem zawiera on rubryke 6 —

%y.Chmielniak, M. Klonowski, A. Rychlewska-Hotel, Komentarz do art. 99a § 1
k.p.k.
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»inne zagadnienia”. Formularz UK2 zawiera jedynie pole 5.4., ktére moze
by¢ do tego wykorzystane, chociaz literalnie objasniono je jako omowienie
innych rozstrzygnie¢ zawartych w wyroku.

Na zakonczenie warto zwrdci¢ uwage na oddziatywanie formularzy uza-
sadnien na nauke prawniczg. Omoéwienie relacji praktyki uzasadniania do-
konywanej przez sady a doktryny prawniczej odbywa sie zwykle przez anali-
ze dwodch wektoréw takich oddziatywan. Polegajg one albo na transferze
informacji z dyskursu doktryny prawniczej do praktyki orzeczniczej, poprzez
powotfania naukowych opracowan legitymizujgcych rozstrzygniecia okreslo-
nego rodzaju, albo czynieniu uzasadnienia orzeczen jako w zasadzie jedyne
dostepne zrodto ustalen okreslonego rodzaju czynione przez nauke prawni-
czg w sferze jej réznorakiej aktywnosci badawczej. Nie chodzi tu przy tym
tylko o badania o charakterze empirycznym, chociaz studia takiego rodzaju
sg ich istotng czescig. Chodzi o wszelkie sposobnosci wykorzystania uza-
sadnien jako zrodet rekonstrukcji argumentaciji prawniczej, ktérej dokonuje
praktyka orzecznicza, co lezy w zainteresowaniu zaréwno nauk ogdlnych,
jak i szczegotowych prawoznawstwa. Rzecz jasna ustalenia tego rodzaju
dokonywane sg gtéwnie w oparciu o orzecznictwo sgdow kasacyjnych, po-
niewaz zawiera ono najwiecej tresci istotnych dla studidw prowadzonych
przez nauke prawniczg we wskazanych obszarach, zwigzanych z procesem
uzasadniania. A orzecznictwo tego rodzaju nie zostato objete wzorami uza-
sadnien. Jednak w pewnym zakresie orzecznictwo — przede wszystkim —
sgdow odwotawczych (w szczegodlnosci apelacyjnych) jest przedmiotem stu-
diow czynionych przez nauke prawniczg. Z oczywistych wzgledéw wprowa-
dzenie formularzy uzasadnieh utrudni prowadzenie empirycznych analiz
orzecznictwa sgdowego skoro ustawodawca postuluje inne cele niz te, tra-
dycyjnie zwigzane z przenikaniem sie dyskursu doktryny i praktyki prawni-
czej. Ustawodawca jest upowazniony do formutowania celéw, ktore traktuje
jako maksymalizujgce prakseologie procesu uzasadniania, ale nalezy oczy-
wiscie odnotowaé fakt ograniczenia — pewnie w niezamierzony sposob —
dyskursu doktryny i praktyki prawniczej, skoro prawodawca programowo
ogranicza z uzasadnienia elementy ujawniajgce tego rodzaju dziatania. Inna
sprawa, ze dyskursy te bedg sie zapewne wzajemnie przenikac, tyle ze fakt
taki zostanie ujawniony w uzasadnieniu orzeczenia w mniejszym stopniu niz
dotychczasowo. Uszczupli to mozliwosci wykorzystania uzasadnien orze-
czen sgdow powszechnych jako zrédta empirycznego materiatu dla nauki
prawniczej w analizach praktyki dziatalnosci judykatury w zakresie badan
nad: wyktadnig, argumentacja, juryslingwistykg oraz — niekiedy — rozumo-
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waniami natury dowodowej®®. Materiat ten nie bedzie kompletny co moze
utrudni¢ czynienie ustalen bez dostepu do akt sprawy.

Powyzsze spowodowane bedzie — przynajmniej gdyby realizowa¢ zato-
zenie prawodawcy — decepcjg rozwazan sgdow objetych formularzami uza-
sadnien w zakresie rozwazan autorefleksyjnych i argumentacyjnych oraz —
w jakim$ zakresie — réwniez interpretacyjnych. Szczegdlnie to ostatnie wy-
daje sie by¢ istotnym kosztem wprowadzenia formularzy, bowiem to wiasnie
uzasadnienia sgdow powszechnych cechowaty sie deficytami w zakresie
rozwazan o wyktadni prawa, a czesciowo — z istoty rzeczy — przewagg ro-
zumowan natury dowodowej. Formularze pogtebig te dysproporcje. Z kolei
w razie akceptacji formularzy przez praktyke orzeczniczg, nawet jezeli jedy-
nie w sprawach tzw. drobnej natury, aparat wymiaru sprawiedliwosci uzyska
efektywne narzedzie zwiekszajgce jego efektywnos¢. Wigze sie to jednak
z mozliwg transformacjg judykatury w kierunku modelu ,sedziego-technokraty”,
na wzoér wyspecjalizowanego urzednika. Kierunek ten posiada oczywiscie
zalety i wady i znajduje zastosowanie — paradoksalnie — w sprawach kar-
nych, ktére wymagajg wiekszej wstrzemiezliwosci sedziowskiej tak w zakre-
sie rozumowan interpretacyjnych (zakaz kreacyjnosci wyktadni) jak i co do
finalnych rozstrzygnie¢, tak by lepiej spetnia¢ wymog jednolitosci orzecznic-
twa. Analizujgc wprowadzany przez ustawodawce normatywny model uza-
sadniania ustawodawca jednoznacznie opowiada sie sposrod alternatyw,
czy polski system prawny potrzebuje ,sedzidw-filozoféw”, czy ,sedzidow-
pozytywistow” za tym drugim rozwigzaniem*°. Dostrzegajgc mozliwe argu-
menty, ze jest to model anachroniczny, z drugiej jednak strony jest on wia-
sciwszy w sprawach karnych i jezeli gdzie$ znajduje zastosowanie to wia-
Snie w prawie penalnym. Poza tym model ten zdaje sie odpowiada¢ na po-
trzeby spoteczne. Mozliwe jego dysfunkcje to: braki elastycznosci w praktyce
orzeczniczej oraz deficyty w zakresie rozwigzywania przez sedziéw tzw.
przypadkow trudnych. W sprawach karnych rzadziej mogg sie one pojawiac
(a przynajmniej powinny, wskutek oceny sedziego). Przypadki trudne wyma-
gajg — w zaleznosci od nastawienia filozoficznego — poszukiwania rozstrzy-
gniecia na gruncie regut z dyskrecjonalnym ustalaniem znaczenia poza sys-
temem prawa, albo traktowania systemu prawa w sposéb szeroki (integra-
cyjny z podstawowymi nakazami moralnosci)*'. To drugie nakazuje rozwig-
zywanie przypadkéw trudnych poprzez koherencje regut i zasad prawa, ale

3 Por. o badaniu uzasadnien sgdowych, (w:) M. Wojciechowski, Spory sedziowskie. Zda-
nia odrebne w polskich sadach, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2019,
s.28 oraz M. Stepien, Socjologiczna perspektywa badan uzasadnien sgdowych, (w:)
E.tetowska, M. Grochowski, I. Rzucidto-Grochowska (red.), Uzasadnienia
decyzji stosowania prawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2015,.

40 M. Safian, Wyzwania dla panstwa i prawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 202.

41J.Zajadto, Po co prawnikom filozofia prawa?, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 20-21.
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rodzi watpliwosci co do kreacyjnych skutkow takich dziatan i utatwia ich kry-
tyke na gruncie kultury prawa stanowionego, ktéra zaktada bezwzgledng
separacje aktéw stanowienia od stosowania prawa. Tak czy inaczej, to
w sprawach karnych rzeczywisty dyskurs argumentacyjny, pojawiajgcy sie
w sprawach trudnych, wystepuje rzadziej, z uwagi na specyfike tej gatezi
prawa i koniecznos¢ respektowania pierwszehstwa wykfadni jezykowej, tak-
ze ze wzgledéw gwarancyjnych dla oskarzonego. Wprowadzenie formularzy
uzasadnieh zdaje sie wiec bazowacC na spostrzezeniu, ze dyskurs, ktéry
mogtby by¢ ujawniony w uzasadnieniu ,nie ma sensu na gruncie spraw pro-
stych, niebudzgcych watpliwosci, jednoznacznych, niespornych”#2. Pytaniem
otwartym pozostaje, ile spraw karnych odznacza sie takg cechg, a w ilu
trudno bedzie sprosta¢ wymogom rzetelnego uzasadnienia sporzadzonego
na formularzu?
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Statement of reasons forms in criminal cases

Abstract

This paper analyses statement of reasons forms (templates) as intro-
duced under Art. 99a of the Code of Criminal Procedure. According to the
legislator, the forms are to considerably increase the efficiency of the system
of justice as far as criminal cases are concerned. Validity of the forms is
evaluated from the perspective of both goals defined in the justification for
the Act of 19 July 2019 on the Amendment of the Code of Criminal Proce-
dure and Certain Other Acts of (Journal of Laws 2019, item 1694), and the
possible implications resulting from the adopted structure of the forms. The
revolutionary nature of the amendments, which are likely to go beyond as-
pects of the application of law as they have an impact also on legal science
primarily in terms of reducing empirical analysis of case law in criminal mat-
ters, are indicated. The path for amending efforts is, however, evaluated fa-
vourably as the practice for stating reasons in criminal cases preceding the
introduction of the forms was criticized mainly because of excessive wordi-
ness of statements of reasons.

Key words

Statement of reasons, arguments, appellate review.
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Transakcje handlowe, w ktérych diuznikiem
jest organ publiczny
(Niektore problemy ochrony wierzycieli)

Streszczenie

Materiat dotyczy dyrektywy 2011/7/UE w sprawie zwalczania opdznien
w ptatnosciach w transakcjach handlowych i na jej podstawie wydanych
przepisow krajowych w kontekScie przekraczania terminéw ptatnosci wyno-
szgcych 30 i 60 dni przez cafe kategorie organéw publicznych. Problemem
jest to, ze nie dotyczy to pojedynczych transakcji handlowych, lecz przeciet-
nych termindw. Powstaje tez pytanie, czy wykazane zostato w zwigzku
Z podniesionym zagadnieniem state i systematyczne naruszanie art. 4 dy-
rektywy, z uwzglednieniem jednak, ze kazde z panstw cztonkowskich suwe-
rennie reguluje zakreslong sfere wymogow.

Stowa kluczowe

Organ publiczny, wykonanie zobowigzan, opOznienie w pfatnoSciach,
transakcja handlowa.

Wstep

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego
2011 r. w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach w transakcjach han-
dlowych® wpisuje sie w istotne dla funkcjonowania wewnetrznego rynku pro-
blemy. Nie ma zasadniczych sporow co do tego, ze dla osiggniecia przewi-
dzianych w niej rezultatow niezbedna jest nie tylko stosowna transpozycja
do porzadku krajowego jej postanowien, ale takze odpowiadajgca celom te-
go aktu ich interpretacja i praktyka stosowania, wyrazajgca sie m.in. dobo-
rem wiasciwych srodkéw dla realizacji przewidzianych w niej zatozen. Ko-
niecznosc¢ osiggania effet utile jest konsekwentnie podnoszona przez organy
unijne, w tym w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci. W zasade efek-

"Dz.U.z2011r., L 48, s. 1 ze sprostowaniami.
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tywnos$ci prawa unijnego wpisuje sie stanowisko Parlamentu Europejskiego?.
Uwaza on, ze nalezy zapobiega¢ niestosowaniu sie przez sektor publiczny
do przepiséw dotyczgcych termindw ptatnosci okreslonych w dyrektywie.
Stad wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do podjecia, uwzgledniajgc
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci, niezbednych krokéw w celu dopil-
nowania, aby organy publiczne terminowo regulowaty naleznosci wobec
swoich dostawcéw i aby wierzycielom automatycznie wyptacano ustawowe
odsetki za opdznienia w ptatnosciach oraz rekompensaty w przypadku ich
wystgpienia® (bez koniecznosci wszczynania postepowan w sprawie zale-
gtych ptatnosci?).

Art. 1 wymienionego aktu stanowi, ze jego celem jest zwalczanie opdz-
nien w ptatnosciach w transakcjach handlowych®, aby zapewni¢ wiasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, wspierajgc tym samym konkurencyj-
nos¢ przedsiebiorstw®. W szczegolnosci gwarancje majg by¢ kierowane do

2 Projekt Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia dyrektywy 2011/7/UE
w kwestii zwalczania opdznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych (2018/2056(INI),
punkt 13.

3 Podobnie w literaturze przedmiotu m.in. J. Shopovski, Late Payments In Commercial
Transactions In The European Union: Are We Getting Better?, European Scientific Institute,
SSRN 2016, s. 17; C. Bilotta, Ending the Commercial Siesta: The Shortcomings of Euro-
pean Union Directive 2011/7/EU on Combating Late Payments in Commercial Transactions,
Brooklyn Journal of International Law 2013, nr 2, s. 699 i n.

4 Zagadnienia powigzane sg wielowgtkowe, zob. jedynie przyktadowo ostatnio:

https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci—prokuratury—krajowej/departament—postepowania—

sadowego—prokuratury—krajowej—podejmuje—dzialania—w—sprawach—nielegalnego—handlu—
dlugami-szpitali-na—wystepowanie—tego—nielegalnego—procederu—zwrocil-uwage—zastepca—
prokurato/ wraz z przytoczonym orzecznictwem SN.

Szeroko rozumianych, takze wystepujgcych w sferze prawa publicznego, M. Schdne, Lei-

stungs — und Zahlungsverzdgerung im deutschen und englischen Privatrecht: ein Rechtsver-

gleich mit Ausblicken auf eine europaische Privatrechtsvereinheitlichung. Tenea Verlag Ltd,

Bristol-Berlin 2005, s. 15. Zob. na tle art. 57 TFUE — Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-

skiej (tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony, OJ UE

2016, C 202, s. 1, dostep www.uokik.gov.pl > download) T. Oelsner, Die Neufassung der

Zahlungsverzugsrichtlinie, Europaische Zeitschrift flr Wirtschaftsrecht 2011, nr 24, s. 941.

Istotne znaczenie dla procesu harmonizacji prawa unijnego ma wyktadnia postanowien dy-

rektywy dokonana przez Trybunat Sprawiedliwosci. Zachowuje aktualno$¢ wyrok z dnia

15 grudnia 2016 r. (w sprawie C-256/15 Drago Nemec przeciwko Republice Stowenii,

ECLI:EU:C:2016:954), w ktdérym orzekt, ze ,art. 2 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2000/35/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie zwalczania op6znien w ptatno-

$ciach w transakcjach handlowych nalezy interpretowac¢ w ten sposéb, ze osoba fizyczna

posiadajgca zezwolenie na wykonywanie niezaleznej dziatalnosci rzemieslniczej powinna
by¢ uznana za ,przedsigbiorstwo” w rozumieniu tego przepisu, a zawarta przez nig transak-
cja za ,transakcje handlowg” zgodnie z tymze przepisem, jezeli transakcja ta, jakkolwiek
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matych i Srednich przedsiebiorstw, ktdre nie majg takiej sity przebicia jak du-
ze podmioty gospodarcze oraz jednostki publiczne. Niejednokrotnie w prak-
tyce ma miejsce rozbieznos¢é miedzy teoretycznymi krajowymi standardami
regulowania uméw handlowych a ich interpretacjg i sSrodkami stuzgcymi ich
wykonaniu, majgcymi zapewni¢ efektywnos¢ unijnego porzadku. W pream-
bule niniejszej dyrektywy podniesiono, ze wiele pfatnosci w transakcjach
handlowych miedzy podmiotami gospodarczymi lub miedzy podmiotami go-
spodarczymi a organami publicznymi dokonywanych jest po terminie uzgod-
nionym w umowie, takze okreslonym w ogdlnych warunkach handlowych?’.
Mimo ze towary zostaty dostarczone, a zamdwione ustugi wykonane, faktury
byly i czesto nadal w praktyce sg ptacone po uptywie ustawowego lub za-
strzezonego w umowie terminu®. Zjawiska tego rodzaju niosg za sobg wielo-
rakie, negatywne skutki, poniewaz rodzg zakitécenia ptynnosci finansowej
i wyhamowujg sprawne zarzgdzanie finansami przedsiebiorstw prywatnych®.
Jest to nieobojetne dla ich konkurencyjnosci i rentownosci takich wierzycie-
i'°. Z powodu znacznych opdznien w ptatnosciach sg oni zmuszeni siegac

niezwigzana z dziatalnoscig objetg tym zezwoleniem, wpisuje sie jednak w ramy prowadzo-
nej zorganizowane;j i ciagtej, niezaleznej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, co powi-
nien ustali¢ sad odsytajagcy w Swietle ogdtu okolicznosci danego przypadku”. Zob. tez
M.P.Perales Viscasillas, La Ley 3/2004 y la Directiva 2000/35: pasado, presente
y futuro e impacto en el Derecho Mercantil, grudzien 2007 Redur, s. 7.

7 Przyktadowo we Frangji, zgodnie z art. L.441-6 | ust. 9 kodeksu handlowego (z uwzglednie-
niem la loi de modernisation de I'économie (LME) n°2008-776 z 4 sierpnia 2008 r. z modyfi-
kacjg przez la loi n° 2015-990 z 6 sierpnia 2015 r. pour la croissance, I'activité et I'égalité
des chances économiques) okres uzgodniony przez strony celem uregulowanie naleznych
kwot nie moze przekraczaé szes$c¢dziesigciu dni od daty wystawienia faktury. W drodze od-
stepstwa strony moga uzgodni¢ maksymalny okres czterdziestu pieciu dni na koniec miesia-
ca od daty wystawienia faktury, pod warunkiem, ze termin ten jest wyraznie okreslony
w umowie i ze nie stanowi oczywistego naduzycia wobec wierzyciela. W kodeksie handlowym
przewidziane sg sankcje za nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych tych terminéw. Kary
administracyjne siegajg do 75 tysiecy euro w przypadku osoby fizycznej oraz 2 miliondw euro
przy osobie prawnej. Informacja o karze jest publikowana na koszt ukaranego. Szerzej Raport:
Jak europejskie kraje walczg z zatorami ptatniczymi? Semo z dnia 30 lipca 2019 .

8 Juz w polskiej literaturze miedzywojennej podnoszono problem, wynikajgcy z tego, ze
sprzedajgcy nie moze ,korzysta¢ z ceny” przez czas, w ktérym kupujacy moze korzystac
z nabytego prawa (zob. art. 338 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowigzan, Dz. U. z 1933 r., Nr 82, poz. 598), tak
R.Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Lwéw 1936, s. 463 i n., J. Korzonek,
I.Rosenblith, Kodeks Zobowigzan. Komentarz, Krakéw 1936, s. 867.

9 Obowigzek profesjonalnego i lojalnego wobec zarzgdzanej korporacji dziatania stanowi
ustawowy komponent stosunku organizacyjnego i wyraza istote tych wiezi, sens powierzenia
tym piastunom wartosci spétki w celu nalezytego nig gospodarowania, R. Stefanicki, Na-
lezyta staranno$¢ zawodowa cztonka zarzadu spotki kapitatowej, Warszawa 2020, ab initio.

0 Niepewnos¢ uzyskania zapfaty utrudnia plany ekspansji i wzrostu, hamuje zatrudnienie
i prowadzi do braku inwestycji oraz wzrostu zadtuzenia. Z badan w Wielkiej Brytanii wynika,
ze 5% przedsigbiorcéw otrzymuje petng ptatnos¢ w ciggu 30 dni, 73% wyptacane jest mie-
dzy 30 a 60 dni, a 22% czeka ponad 60 dni. Niektorzy nigdy nie otrzymujg petnego wyna-
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do zewnetrznych zrodet finansowania, a z tym nieodtgcznie wigze sie pono-
szenie dodatkowych kosztow .

Przewodnia idea zawarta zaréwno w uzasadnieniu dyrektywy, jak i w tre-
Sci jej postanowien dotyczy zabezpieczen przed wprowadzaniem lub utrzy-
mywaniem regulacji faworyzujgcych dtuznika, m.in. przez marginalizacje
skutkdw jego nieuczciwych zachowan. W motywach przedmiotowej dyrekty-
wy podniesiono, ze uchybienia w terminowym wykonywaniu pfatnosci sta-
nowig naruszenie postanowien umowy. Zaniechanie czasowe spetnienia
$wiadczen jest korzystne ekonomicznie dla dtuznika'?, zwtaszcza w sytuacji,
gdy naliczane sg niskie odsetki za opdznienia w ptatnosciach lub majg miej-
sce nieskuteczne mechanizmy sciggania naleznosci. Na wystepowanie tych
zjawisk w praktyce konieczna jest stosowna reakcja zmierzajgca w kierunku
zabezpieczenia szybkich ptatnosci. Temu celowi stuzy¢ ma m.in. uznawanie
sygnalizowanych juz praktyk za razgco nieuczciwy warunek umowy. W celu
skutecznego odwrdécenia tej tendencji, zmiany gwarantujgce spéjnosé wyko-
nywania postanowien dyrektywy powinny obejmowac wdrozenie przepiséw
dotyczgcych termindw ptatnosci i rekompensaty dla wierzycieli za poniesio-
ne koszty oraz wigzgca w obrocie prawnym powinna by¢ reguta uznawania
za razgco nieuczciwe postanowieh umowy lub praktyki wykluczajgce prawo
do rekompensaty za koszty odzyskiwania nalezno$ci™.

grodzenia za swojg prace. To wszystko obcigza dostawcow i niszczy relacje biznesowe,
Summary of Impact Assessment responses (w:) Government Response to Late Payment
Consultation, Londyn, luty 2013, s. 11.

"W Polsce zasadniczym powodem przyjecia ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1649) jest nega-
tywna ocena wystepujacych wsrdd polskich przedsiebiorcéw opdznien ptatnosci zobowig-
zan. Przyjmuje sie, ze 80-90% przedsiebiorcéw nie otrzymuje zaptaty za fakture w uméwio-
nym terminie. Najbardziej przeterminowane sg ptatnosci w branzach: transportowej oraz bu-
dowlanej. Odsetek przedsigbiorstw, ktédrym kontrahenci w ostatnim kwartale 2018 r. op6znili
ptatnosci bylo 54 proc. (https://www.gov.pl/web/rozwoj/sejm—uchwalil-ustawe—ktora—ma—
ograniczyc—zatory—platnicze). Na podstawie cytowanej ustawy Prezes UOKIK, przy wyko-
rzystaniu Policji i Inspekcji Handlowej, moze natozy¢ kare administracyjng do 5% obrotu
w poprzednim roku podatkowym (...) w przypadku nieudzielenia lub udzielenia informac;ji
nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w btad albo uniemozliwienia lub utrudniania rozpo-
czecia lub przeprowadzenia kontroli (kara ta moze zostaé wymierzona réwniez wobec pod-
miotu, ktéry nie byt strong transakcji). Nieuzasadnione wydtuzanie terminéw zaptaty staje sig
czynem nieuczciwej konkurenciji.

12 W teorii finansow odroczenie terminu ptatnosci w zamian za spetnione wcze$niej swiadcze-
nie postrzegane jest jako posta¢ kredytowania prowadzonej dziatalnosci, natomiast celem
ustawy jest zmniejszenie op6znien w ptatnosciach, co powinno zwigkszy¢ bezpieczenstwo
obrotu gospodarczego i wptyngé korzystnie na funkcjonowanie przedsiebiorstw, £. Cudny,
(w:) Ustawa o terminach zaptaty, pod red. K. Osajdy, Warszawa 2019, komentarz do art.
1, pkt C Ili VI.

3Zob. tez R. Schulte-Braucks, S. Ongena, The Late Payment Directive — a step to-
wards an emerging European Private Law?, European Review of Private Law 2003, nr 4,
s.520in.
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Dla zabezpieczenia sprawiedliwego traktowania podmiotow zawierajg-
cych umowy handlowe, niniejszg dyrektywe nalezy postrzega¢ jako akt stu-
Zgcy wyréwnaniu ich pozycji w obrocie', czyli niezaleznie od tego, czy za-
wierane zostajg miedzy przedsiebiorstwami prywatnymi lub publicznymi, al-
bo miedzy przedsiebiorstwami a organami (instytucjami) publicznymi. Row-
nemu traktowaniu'® stuzy¢ ma rzeczywiste wzmocnienie pozycji stabszych
ogniw w obrocie. Zasadniczo do tych ostatnich zalicza sie przedsigbiorstwa
prywatne bedgce strong umow handlowych z podmiotami publicznymi.
Przyjmuje sie tutaj ogolne zatozenie, ze organy publiczne korzystajg z bar-
dziej bezpiecznych, przewidywalnych i trwatych zrédet dochodéw niz przed-
siebiorstwa. Pierwsi z tutaj wymienionych majg przewaznie lepsze (atrakcyj-
niejsze) warunki dostepu do finansow niz przedsiebiorstwa prywatne. Mogg
tez osiggaC swoje cele bez koniecznosci budowania trwatych stosunkéw
handlowych z klientami. Przecigganie w praktyce terminéw ptatnosci i op6z-
nienia w ich swiadczeniu ze strony dtuznikéw publicznych za towary i ustugi
prowadzi¢ moze do nieuzasadnionych kosztow dla przedsiebiorstw.
W zwigzku z powyzszym nalezy wprowadzi¢ szczegotowe przepisy dotycza-
ce transakcji handlowych zwigzanych z dostawg towarow lub swiadczeniem
ustug przez przedsiebiorstwa dla organdw publicznych, ktére powinny prze-
widywacé w szczegodlnosci terminy ptatnosci nieprzekraczajgce, co do zasady
30 dni kalendarzowych. Od wskazanego okresu dopuszczane sg odstep-
stwa dotyczgce wydtuzenia terminu maksymalnie do 60 dni kalendarzowych.
Umowa, bowiem moze stanowi¢ inaczej pod warunkiem, ze jest to obiek-
tywnie uzasadnione szczegolnym jej charakterem.

Omawiana tu dyrektywa zawiera minimalne, wspdlne dla panstw czton-
kowskich standardy ochrony wierzycieli w umowach handlowych, dotycza-
cych réznych konfiguracji podmiotowych. W odniesieniu do wierzycieli
w transakcjach handlowych zawartych miedzy przedsiebiorcami prywatnymi,
tym rezultatem (art. 3 dyrektywy) ma by¢ zapewnienie przez panstwa cziton-
kowskie, aby byli oni uprawnieni do odsetek za opdznienia w ptatnosciach,

4 Wkracza tym samym w materie normowang ogolnymi przepisami prawa zobowigzan, wpro-
wadza ona ograniczenia swobody uméw. P. Machnikowski, Rozwoj unijnej regulacji zo-
bowigzan umownych stuzacych wymianie débr, STPP 2015, nr 1, s. 11.

5 Dyrektywa jest spojna z innymi strategiami UE oraz rozporzgdzeniami UE dotyczacych od-
zyskiwania naleznosci, tak m.in. postepowanie w sprawie drobnych roszczeh (Rozporzg-
dzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustana-
wiajgce europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen, OJ 2007, L 199, s. 1), eu-
ropejski nakaz zaptaty (Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskiego na-
kazu zaptaty, OJ 2006, L 399, s. 1), europejski tytut egzekucyjny (Rozporzgdzenie (WE)
nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie utwo-
rzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych, OJ 2004, L 143,
s. 15), zapewniajg wierzycielom uproszczone procedury windykacji naleznosci, ktére sg
w petni spojne z przepisami dyrektywy.
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w przypadku, gdy spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki: 1) wierzyciel
wypetit swoje zobowigzania umowne i prawne; 2) wierzyciel nie otrzymat
naleznosci w odpowiednim czasie, chyba Ze dtuznik nie jest odpowiedzialny
za opoOznienie. Na wierzycielu nie cigzy tutaj obowigzek uprzedniego powia-
domienia o cigzacej na drugiej stronie powinnosci.

W przypadku transakcji handlowych zawieranych miedzy przedsiebior-
stwami punkt ciezkosci mechanizméw ochronnych skupiony zostaje na gwa-
rancjach otrzymania odsetek za opdznienia w ptatnosciach, to w odniesieniu
do transakcji zawieranych miedzy przedsiebiorstwami prywatnymi a jednost-
kami publicznymi ta ochrona siega dalej, gdyz obejmuje zabezpieczenie gwa-
rancji terminowego wykonania obowigzkow dtuzniczych (art. 4 ust. 3 dyrekty-
wy). Praktyka wdrazania omawianej dyrektywy pokazuje, ze najwiecej pro-
bleméw ze stosowaniem dotyczy uchybieh zwigzanych z zabezpieczeniem
gwarancji ustanowionych w art. 4 tej dyrektywy. Potwierdzeniem powyzszego
jest orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2020 r."6, maja-
cej za przedmiot skarge Komisji Europejskiej idgcg w kierunku stwierdzenia,
na podstawie art. 258 TFUE, uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkow-
skiego, ktére na nim cigzg. Reakcja Komisji Europejskiej byta wynikiem szere-
gu wniesionych do niej skarg ztozonych przez podmioty gospodarcze i sto-
warzyszenia panstwa cztonkowskiego. Postepowanie przed Trybunatem po-
przedzone zostato zdiagnozowaniem przez Komisje stanu wykonania dyrek-
tywy przez skarzone panstwo czionkowskie. Z wymiany pism miedzy wy-
mienionym organem unijnym a witadzami panstwa czionkowskiego wynika
istotna rozbiezno$¢ w ocenie stanu wykonania cigzgcych na wtadzach kra-
jowych obowigzkéw w zakresie wykonania przedmiotowej dyrektywy.
W swietle opinii pahstwa cztionkowskiego zostato podjete przez wtadze sze-
reg dziatan majgcych na celu likwidacje zadtuzen organéw publicznych oraz
miato miejsce wypracowanie nowego otoczenia regulacyjnego administra-
cyjnego na rzecz przestrzegania ustalonych w dyrektywie terminéw pfatno-
Sci. Potwierdzeniem powyzszego miato byé monitorowanie wierzytelnosci
w postaci sprawozdan w odstepstwach dwumiesiecznych. W przedstawio-
nej Trybunatowi opinii Komisja podniosta, ze z danych, ktére przekazato jej
panstwo pozwane, wynika, iz krajowe jednostki publiczne przekraczaty
okreslone w art. 4 ust. 3 i 4 dyrektywy 2011/7 terminy ptatno$ci wynoszace
30, ewentualnie 60 dni. Mimo pewnego postepu w usuwaniu naruszen
w dalszym ciggu nie jest prawidtowo wdrazany art. 4 ust. 3 i 4 dyrektywy.

16 W sprawie C—122/18 Komisja Europejska przeciw Republice Wioskiej, ECLI:EU:C:2020:41.
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W zaistniatej sytuacji zainteresowane rozstrzygnieciem panstwo cztonkow-
skie wniosto o rozpoznanie sprawy przez Trybunat Sprawiedliwosci.
Trybunat Sprawiedliwosci, odnoszac sie do rozbieznosci stosowanej wy-
ktadni postanowieh przedmiotowej dyrektywy, zwtaszcza, co do rezultatéw
nig wyznaczonych podnidst, ze w procesie interpretacji prawa unijnego nale-
zy uwzglednia¢ nie tylko brzmienie przepisow, ich przejrzystosc, ale takze
konteksty, w jakich one wystepujg oraz cele. Trafnie wskazano'’, ze termi-
nowos¢ ptatnosci stanowi nadrzedny warunek stabilnosci dziatalnosci go-
spodarczej i powinna zosta¢ ona wigczona do wszystkich inicjatyw politycz-
nych i projektéw ustawodawczych majgcych wptyw na przedsiebiorstwa8.
To utrwalone, wieloletnig praktykg orzeczniczg sadow unijnych podejscie,
pozwala siega¢ do istoty implementowanych rozwigzan prawnych, prowa-
dzi¢ do poszerzenia pola badania prawa o jego wymiar aksjologiczny i prak-
seologiczny. Punktem wyjscia pozostaje dogmatyczna ptaszczyzna odczy-
tywania normatywnego tekstu. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci art. 4
ust. 3 dyrektywy w sposob jednoznaczny i precyzyjny okresla obowigzek
spoczywajgcy na panstwach cztonkowskich'® zapewnienia, aby terminy
pfatnosci cigzace na jednostkach publicznych w ramach dokonywanych
transakcji handlowych, ktérych zamawiajgcym jest jednostka publiczna
a wierzycielem przedsiebiorstwo prywatne, byty dochowywane. Biorgc pod
uwage kontekst wskazanego uregulowania, nalezy podnies¢, ze w odniesie-
niu do transakcji handlowych realizowanych miedzy przedsigbiorstwami
panstwa czionkowskie majg zapewni¢, aby wierzyciel byt uprawniony do
uzyskania stosownych odsetek za powstatg zwtoke w ptatnosciach po stro-
nie diuznika?°. Kraje cztonkowskie mogg wprowadzi¢ mechanizmy otoczenia

7 Projekt Rezolugiji..., punkt 22.

8J.Shopovski (Late Payments..., s. 18 i n.) wskazuje na przyktad niemiecki i krajow bat-
tyckich, ktére poprawity zachowanie ptatnicze swoich podmiotéw, niezaleznie od tego, czy
sg one prywatne, czy publiczne, poprzez wprowadzanie dobrych praktyk rynkowych, ktore
maja by¢ rozpowszechniane i odpowiednio wdrazane w innych aktach prawnych. Wpraw-
dzie dyrektywa ma istotne znaczenie w zwalczaniu op6znien w ptatnosciach, ale w Spra-
wozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia dyrektywy
2011/7/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczacej zwalczania
opdznien w platnosciach w transakcjach handlowych (COM (2016) 534 final) potrzebne sg
jednak réwniez ,miekkie” srodki zaradcze, ktére mogtyby rozwigzaé kwestie zwigzane z kul-
turg biznesowg takie jak zakidcenia réwnowagi rynkowej, uwzgledniajgce réwniez z réznej
wielkosci przedsiebiorstw.

9 Pojawia sig tu zagadnienie bezposredniego stosowania dyrektywy. Interpretacja judykatury
panstwa czlonkowskiego bywa odmienna, szerzej D. R. Mayor Goémez, El plan de pago
a proveedores y el derecho de la Union Europea: Ante el imminente pronunciamiento del
Tribunal de Justicia de la Union Europea, Gabilex czerwiec 2016, pkt 2. La controversia
juridica en los érganos judiciales espafioles.

20 Przy obliczaniu odpowiedniego, konkretnego okresu zobowigzan dla codziennej dziatalnosci
gospodarczej nalezy przyja¢ maksymalny okres, w ktérym mozna oczekiwac przetwarzania
i realizacji zamowien przychodzgcych. Jednak w przypadku gmin nalezy wzig¢ pod uwage
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wierzyciela szerszg ochrong niz wynikajgcg z art. 3 dyrektywy?!. Natomiast
w przypadku transakcji handlowych zawieranych miedzy przedsiebiorstwami
a organami publicznymi dyrektywa statuuje konkretny obowigzek adresowa-
ny do panstw cztonkowskich, aby terminy okreslone umownie lub ustawowo
byly przestrzegane. Zatem instytucja odsetek na wypadek opdznien w ptat-
nosciach nie stanowi tutaj alternatywy dla obowigzkéw dochowywania termi-
now, ale jest mechanizmem jedynie uzupetniajgcym?2.

Skala problemu niedochowywania terminéw w tych umowach i czestotli-
wos¢ wystepowania negatywnych ich skutkéw dla wierzycieli prywatnych
i wewnetrznego rynku w duzym stopniu przesgdzity o ewaluowaniu regulacji
prawnych na szczeblu unijnym w kierunku bardziej rygorystycznego podej-
$cia do terminowego wykonywania uméw?3. Omawiana tutaj dyrektywa nie
byta pierwszym aktem Unii, ktéry miat na celu poprawe sytuacji przedsie-
biorstw przyjmujgcych zamowienia podmiotow prawa publicznego. Dyrekty-
we tg nalezy postrzegac¢ jako akt spojny z innymi regulacjami unijnymi,
w tym dotyczgcg zamowien publicznych. Parlament Europejski?* podkreslit
znaczenie publicznych ostatnich jako sposobu na poprawe funkcjonowania
jednolitego rynku. Wezwat on do rozwazenia zwiekszenia synergii dyrektywy

jako czynnik czasu, ze ich podejmowanie decyzji odbywa sie przy udziale dobrowolnych or-
gandw, ktore spotykajg sie w organach decyzyjnych, a ktére w przeciwienstwie do wtadz
spotek prywatnych, nie mogg by¢ stale dostepne, tak G. Bamberger, H. Roth, W. Hau,
R. Poseck, Beck’sche Online-Kommentare BGB, 53 wydanie, 2020, komentarz do § 308
BGB, pkt I1.3.b Interessenabwagung wraz z powotanym orzecznictwem.

2! Mozna dodac¢ w tym miejscu stanowisko: P. May er, Droit international privé et droit interna-
tional public sous I'angle de la notion de compétence, 68 Revue critique de droit internatio-
nal privé 1979, nr 1, s.19, ze kazde suwerenne panstwo ma wylgczne kompetencje mate-
rialne w kwestii wynikajacej z prawa miedzynarodowego publicznego, w wypadku gdy nie
jest Scisle sprzeczna z poglgdami innych panstw.

22 Dyrektywa takze m.in. nie narusza prawa stron do uzgadniania harmonograméw ptatnosci
w ratach, gdy ktérakolwiek z nich nie zostanie zaptacona w uzgodnionym terminie, odsetki
i rekompensata przewidziane w dyrektywie 2011/7/UE naliczane sg wytgcznie na podstawie
zalegtych kwot, E. Marcisz, Ustawa o terminach zapfaty w transakcjach handlowych. Ko-
mentarz, Warszawa 2014, komentarz do art. 11.

2 Problem nie jest naturalnie zagadnieniem charakterystycznym tylko dla UE. Przyktadowo
Indyjska Rada, ktéra zajmuje sie niewyptacalnoscig i upaditoscig szacuje, ze wprowadzenie
kodeksu w tym zakresie w ciggu pierwszych lat przyniosto wielomiliardowy zwrot pozyczek,
ktére w innym przypadku nie zostatyby sptacone, a najbardziej znanym przyktadem jest
spotka Essar Steel, ktdra nie sptacata okoto 6,9 miliardéw dolarow zalegtosci i jest obecnie
sprzedawana w ww. ramach prawnych, S.-J. Ho, S. K. Banerjee, Indian Bankruptcy Co-
de-How Does It Compare?, Emerging Markets Restructuring Journal 2018-2019 zima, nr
8, ab initio.

24 Projekt Rezolugji..., punkt 18.
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w sprawie zwalczania opoznien w ptatnosciach z przepisami dotyczgcymi
zamowien publicznych, a zwtaszcza mozliwosci podjecia przez instytucje
zamawiajgce dziatan pozwalajgcych wykluczy¢ nieuczciwych wykonawcow
z udziatu w przyszitych postepowaniach o udzielenie zamowienia. Dotyczy to
sytuaciji, jezeli ich podwykonawcy nie otrzymali w terminie zaptaty od gtow-
nego wykonawcy, gdy byt on do tego zobowigzany, szerszego wykorzysta-
nia w okreslonych przypadkach mozliwosci przekazania ptatnosci bezpo-
srednio podwykonawcy, ktérg przewidziano w dyrektywie w sprawie zamo-
wieh publicznych oraz uwzglednienia zachowan ptatniczych wobec podwy-
konawcow jako jednego z kryteridw oceny zdolnosci finansowej potencjal-
nych wykonawcow w zamowieniach publicznych. W nastepstwie zalecen
Komisji Europejskiej z 1995 r. pierwsza dyrektywa w sprawie opdznien
w ptatnosciach zostata przyjeta w 2000 r. Dyrektywa w wersji przeksztatco-
nej z 2011 r. ukierunkowana zostala na zwiekszenie ochrony przedsie-
biorstw w umowach z sektorem publicznym. Nie zmienia to faktu, ze mimo
obowigzywania w krajach cztonkowskich od 16 marca 2013 r. przedmiotowe;j
dyrektywy ilos¢ uchybien jest pokazna, o czym swiadczg badania przepro-
wadzone m.in. przez Parlament Europejski?°.

Panstwo czionkowskie, przeciwko ktéremu wniesiona zostata wspomnia-
na skarga Komisji Europejskiej do Trybunatu, argumentowato, ze art. 4
omawianej dyrektywy naktada na wiadze krajowe obowigzek zapewnienia
jedynie zgodnosci z tymi przepisami termindéw ustawowych i umownych ma-
jacych zastosowanie do transakcji handlowych z udziatem organdw publicz-
nych i powotania, w przypadku ich naruszenia, prawa wierzyciela, ktéry
spetnit swoje umowne i ustawowe zobowigzania, do dochodzenia odsetek
ustawowych za opdznienia w ptatnosciach, jednak juz nie koniecznos¢ za-
pewnienia rzeczywistego przestrzegania tych terminéw przez dtuznika. Na
poparcie swojego stanowiska panstwo cztonkowskie powotato wyrok wydany
w trybie prejudycjalnym z dnia 16 lutego 2017 r.?6 Zdaniem Trybunatu Spra-
wiedliwosci powotane orzeczenie nie zmienia regut wyznaczonych dyrekty-
wg 2011/7 a przede wszystkim zasadniczego jej celu, o ktérym jest mowa
w art. 1 tego aktu. Przedmiotowy wyrok dotyczy nadzwyczajnego mechani-
zmu zastosowanego przez panstwo cztonkowskie finansowania w celu spfa-
ty dostawcéw, wnoszgcego o rozstrzygniecie wstepne. Jego uzycie ma cha-
rakter wyjgtkowy, ograniczony czasowo i dotyczacy trudnosci z ptatno$ciami
organdéw publicznych, tgczonych z kryzysem gospodarczym o charakterze
globalnym. Zatem z omawianego wyroku nie mozna wywies¢ konstataciji, ze
Trybunat zatwierdzit mechanizm systematycznej sptaty przez dtuznikéw pu-
blicznych ich zobowigzan handlowych po terminie wobec wierzycieli, ktorzy

25 Zob. Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lutego 2013 r. zawierajgcg zalecenia dla
Komisji w sprawie zarzadzania jednolitym rynkiem (2012/2260(INL)) (2016/C 024/10).
26 |0S Finance EFC SA przeciwko Servicio Murciano de Salud (C — 555/14, EU:C:2017:121).
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nie zrezygnowali z dochodzenia odsetek za opdznienia w ptatnosciach i od-
szkodowania z tytutu kosztow odzyskiwania naleznosci?’.

Iv.

Zwazywszy na fakt nieréwnej pozycji stron takiego zobowigzania, istotne
zabezpieczenie przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi silniejszej strony
kontraktu handlowego jest konsekwentne dziatanie na rzecz zwalczania nie-
uczciwych warunkéw umownych lub praktyk w odniesieniu do sankcjonowa-
nia odsetek za opdznienia w ptatnosciach. Trybunat podniést, ze zrzeczenie
sie przez wierzyciela, ktdrego dtuznikiem jest organ publiczny dochodzenia
odsetek za opdznienia w ptatnosciach i odszkodowania z tytutu kosztéw od-
zyskiwania naleznosci, aby byto zgodne z dyrektywag 2011/7, musi by¢ nie
tylko dobrowolne, ale tez odbywa¢ sie w zamian za sptate bez zbedne;j
zwtoki kwoty gtdwnej wymaganych wierzytelnosci. W przeciwnym wypadku
niespetniony bytby warunek kluczowy zastosowania dyrektywy odnosnie do
rzeczywistego i szybkiego uregulowania zalegtych $wiadczen?.

Podniesiono juz, ze istotg ztozonego procesu implementacji aktow wtér-
nych prawa unijnego, jakie stanowig dyrektywy do porzadku wewnetrznego
krajow cztonkowskich, jest sprowadzenie do wspdlnego mianownika ,litery
prawa”, jego interpretacji i praktyki stosowania ukierunkowanej na zagwa-
rantowanie skutecznosci. W omawianej materii dotyczy¢ to bedzie obowigz-
ku zapewnienia przez panstwa cztonkowskie, aby jednostki publiczne rze-
czywiscie przestrzegaty terminéw ptatnosci wynikajgcych z umow handlo-
wych. Siegajgc do dotychczasowego orzecznictwa, Trybunat Sprawiedliwo-
Sci w niniejszym wyroku powtérzyt, ze do postawienia zarzutu uchybienia
przez panstwa cztonkowskie zobowigzaniom na nim cigzgcym nie ma zna-
czenia, ktéry organ tego panstwa doprowadzit, poprzez swoje dziatanie bgdz
zaniechanie, do nieprawidtowosci. Dotyczy to nawet uchybien niezaleznych
organéw konstytucyjnych. Podobnie nalezy traktowa¢ wigzanie z dyrektywa
kazdej transakcji dokonywanej przez organ publiczny (zamawiajgcy towar
lub ustuge). Tak wiec odpowiedzialnos¢ wobec przedsiebiorstw dtuznikow
publicznych nie dotyczy jedynie wykonywania uprawnien z zakresu wtadz-

27 Wsrod srodkow, ktére majg doprowadzi¢ do zapewnienia naliczania adekwatnych odsetek
za przekroczenie wprowadzonych dyrektywg wzglednie krotkich termindw zaptaty, a takze
przyspieszy¢ procedury $ciggania naleznosci, jest — w $wietle uchwaty z dnia 11 grudnia 2015 r.
(sygn. lll CZP 94/15, OSNC 2017, nr 1, poz. 5) — takze zryczattowana kwota zwrotu kosztow
zwigzanych z dochodzeniem naleznosci (pkt 2, 3, 12 preambuty dyrektywy 2011/7/ UE).

28 Szerzej uwagi |. Tot, Late payment directive: Recent and pending cases at the Court of
Justice, Journal for the international and european law, economics and market integrations
2016, nr 2, s. 73 i n., na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2015 r.
w sprawie Federconsorzi, C-104/14, EU: C 2015:125.
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twa publicznego?®. Takie ograniczenie prowadzitoby do pozbawienia sku-
tecznosci dyrektywy 2011/7, a w szczegdlnosci jej art. 4 ust. 3 i 4, naktada-
jacego na panstwa cztonkowskie konkretny obowigzek zapewnienia rzeczy-
wistego przestrzegania przewidzianych w tej regulacji terminéw pfatnosci w
transakcjach handlowych, w ktérych dtuznikiem jest instytucja publiczna.
Trybunat Sprawiedliwosci w komentowanym tu rozstrzygnieciu, majgcym
za przedmiot skarge Komisji Europejskiej, o stwierdzenie uchybienia zobo-
wigzania panstwa cztonkowskiego na podstawie art. 258 TFUE orzekt, ze
nie zapewniajgc rzeczywistego przestrzegania przez jego organy publiczne
termindéw ptatnosci okreslonych w art. 4 ust. 3 i 4 dyrektywy, panstwo czton-
kowskie uchybito zobowigzaniom, ktére na nim cigzg na mocy tych przepi-
séw. Tym samym sad ten zajat restrykcyjne stanowisko w kwestii oceny sta-
nu wykonania przez panstwo cztonkowskie powinnosci implementacji do je-
go wewnetrznego porzadku postanowien dyrektywy 2011/7. Zauwazy¢ nale-
2y, ze nie byto réznic w opiniach Komisji Europejskiej, Trybunatu oraz pan-
stwa czlonkowskiego, ktérego dotyczyta skarga, co do faktu spetnienia przez
nie obowigzku transpozycji w wymiarze potencjalnym przez dostosowanie
Jitery prawa krajowego” do wymogdéw dyrektywy. Zasadnicze roznice sta-
nowisk dotyczyty wykfadni wprowadzanych tu postanowienh i w konsekwencji
modelu wdrazania. Kwestig otwartg pozostaje jednak odpowiedz na pytanie,
czy sad unijny przy orzekaniu w sprawie uchybien panstwa czionkowskiego
zobowigzaniom wynikajgcym z dyrektywy, nie powinien wzigé pod uwage
szeregu dostrzezonych takze przez Komisje Europejska srodkow, ktérych
stosowanie przyczyniato sie sukcesywnie do czesciowej redukcji zalegtosci
Swiadczen spoczywajgcych na podmiotach prawa publicznego, cho¢ ich
ostatecznie nie zlikwidowato. Zresztg panstwo cztionkowskie, przeciwko kto-
remu byfa skierowana skarga, nie podwazato faktu, iz jego organy publiczne,
przekroczyty wigzace je terminy. Jednoczesnie jednak podjeto szereg $rod-
kow, ktore przyczyniaty sie do stopniowej redukcji opoznieh w ptatnosciach.
Zdaniem adresata skargi o uchybieniu zobowigzaniom cigzgcym na pan-
stwie cztonkowskim w rozumieniu art. 258 TFUE mozna mowic¢ jedynie
w wypadku ,powaznego, statego i systematycznego” naruszenia obowigz-
kéw natozonych na mocy art. 4 dyrektywy 2011/73°. Chociaz w wielu wyro-
kach Trybunat do wskazanych wyzej miernikow odnosit sie przy weryfikacji
oceny dokonania obowigzkéw panstw cztonkowskich, to w niniejszym orze-
czeniu podkreslit, ze uchybienia zobowigzaniom cigzacym na panstwach
cztonkowskich na mocy prawa unijnego uwaza sie za istniejgce niezaleznie od
zakresu lub czestotliwosci wystepowania sytuacji stanowigcych naruszenie.

2 Na temat granic tego aktu prawnego wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 9 lipca 2020 r.
w sprawie C-199/19, ECLI:EU:C:2020:548. Por. wyrok tego Sadu z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie C-722/18, ECLI:EU:C:2019:1028.

30 Zob. réwniez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 9 lipca 2020 ...
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Podsumowanie

Na aprobate zastugujg wszelkie dziatania majgce na celu zachecanie
panstw czionkowskich, aby rozwazyly ustanowienie obowigzkowych syste-
mow dostarczajgcych informaciji na temat pozytywnych zachowan pfatni-
czych i promowaty kulture terminowych ptatnosci w stosunkach bizneso-
wych. Wykazano, Ze regulowanie ptatnosci w terminie jest madrg strategig
biznesowg, poniewaz odpowiedzialni ptatnicy majg szanse na wynegocjo-
wanie lepszej oferty i mogg polega¢ na wiarygodnych dostawcach.

Nalezy prowadzi¢ dialog publiczny w postaci konsultacji z organizacjami
przedsiebiorcéw, celem koniecznej poprawy egzekwowania zaréwno przepi-
séw dyrektywy, jak i krajowych w sprawie zwalczania opdznien w ptatno-
Sciach. Zwigzany jest z tym wymodg zaproponowania srodkéw prawnych,
z jednej strony zapobiegawczych, a z drugiej naprawczych, ktére prowadza
do poprawy skutecznosci. Przejrzystos¢ stanu prawnego przyczynia sie do
rozwigzania problemu asymetrii w obrocie handlowym i stworzenia rownych
szans dla duzych i matych przedsigbiorstw.

Commercial transactions with public authorities
as debtors. Creditor protection problems

Abstract

This paper deals with Directive 2011/7/EU on combating late payment in
commercial transactions, and with relevant national legislation based on the
Directive, in the context of payments readily delayed by 30 or 60 days by
public authorities. The problem is that the phenomenon is affecting large
number of commercial transactions. There is also a question of whether
a constant and regular violation of Art. 4 of the Directive has been thus
demonstrated, allowing, however, for the fact that each Member State is free
to regulate its relevant requirements.

Key words

Public body, performance of obligations, late payment, commercial trans-
action.
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Sankcja niewaznosci umowy przewlaszczenia
na zabezpieczenie nieruchomosci
mieszkaniowej na podstawie nowego
art. 387" k.c.

Streszczenie

Szczegolne regulacje dotyczgce przeciwdziatania skutkom epidemii
COVID-19 co rusz stuzg do wprowadzenia statych zmian w systemie prawa.
Przykiadem jest dodany do k.c. w ramach tarczy COVID3" przepis art. 3877
k.c., przewidujgcy sankcje niewaznosci umowy przewtaszczenia na zabez-
pieczenie nieruchomos$ci stuzgcej do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.
Uzasadniajgc wprowadzenie powyzszego rozwigzania odwotfano sie do po-
trzeby zabezpieczenia przed naduzyciami zwigzanymi z umowami majgcymi
za przedmiot nieruchomosci mieszkaniowe. Choc¢ regulacje ograniczono do
tej kategorii uméw, to zarazem bardzo szeroko okreslono przestanki zasto-
sowania sankcji niewaznosci.

Stowa kluczowe

Przewfaszczenie na zabezpieczenie, czynnos¢ fiducjarna, konsument,
sankcja niewazno$ci, zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, nadzabezpie-
czenie, koluzja.

Wejscie w zycie

Komentowany przepis stanowi istotne ograniczenie swobody umow. Obo-
wigzujaca w polskim systemie prawnym sankcja niewaznosci zostata na mo-
cy przepisu art. 387" k.c. rozszerzona na czynnosci zobowigzujgcg i rozpo-
rzadzajgca, konstytuujgce umowe przewlaszczenia nieruchomosci, stuzgcg
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dla zabezpieczenia roszczen nie-

" Prof. dr hab. Maciej Gutowski, Uniwersytet Adama Mickiewicza, adwokat, redaktor naczel-
ny ,Palestry”, ORCID: 0000—0002—-3792-5088.

" Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprze-
strzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 z dnia 14 maja 2020 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 875, da-
lej jako: ,tarcza COVID3").
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zwigzanych bezposrednio z dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowg prze-
wlaszczajgcego. Zgodnie z art. 63 tarczy COVID3, do uméw, o ktérych mo-
wa w art. 1, zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosu-
je sie przepisy dotychczasowe, co oznacza, ze komentowana regulacja dzia-
ta ,na przyszios¢” i nie odnosi sie do uméw juz zawartych przed czasem jej
obowigzywania. Czas ten nieco dodatkowo wydluza przepis art. 1 tarczy
COVID3 dodajgcy art. 387" k.c., ktory wprowadza nowg regulacje w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy (art. 76 pkt 1 tarczy COVID3).
Oznacza to, ze sankcja niewaznosci dotknie tych tylko umow przewtaszcze-
nia nieruchomosci mieszkaniowych, ktére zawarte zostang po uptywie 14 dni
od wejscia w zycie tarczy COVID3, tj. po dniu 30 maja 2020 r.
Wprowadzenie art. 387" k.c. uzasadniono niezbednym charakterem tego
Srodka do wyeliminowania naduzy¢, uznajgc, ze regulacje o wadach
oswiadczenia woli, ktére odwoiujq sig; do takich okolicznosci zawarcia umo-
wy, jak podstep, przymus, grozba czy tez regulacje dotyczace wyzysku (art.
388 k.c.), sa — zdaniem projektodawcy — w praktyce mato skuteczne. Ponad-
to przepis art. 387" k.c. — w ocenie projektodawcy — obejmujgc takze umowy
zawarte miedzy osobami fizycznymi, zabezpiecza przed naduzyciami, ktére
mogg wystepowac¢ w obrocie powszechnym. Wskazano takze w uzasadnie-
niu na proporcjonalne — zdaniem projektodawcy — ograniczenie swobody
umow i zgodnosc¢ z art. 22 i art. 31 Konstytucji RP. Podkreslono tez, ze nie
odnosi si¢ on do wszystkich uméw przewtaszczenia na zabezpieczenie, lecz
do tych, ktére majg za przedmiot nieruchomos$¢ stuzgca zaspokajaniu po-
trzeb mieszkaniowych, czyli jedynie do tych sytuacji, w ktorych najczesciej
zdarzaty si¢ wytudzenia mieszkan. Nie wyjasniono natomiast, dlaczego nie
prébowano regulowac ujemnych nastepstw znacznie bardziej powszechnych
na rynku nieruchomosci mieszkaniowych zabezpieczen hipotecznych, ktore
réwniez nieuchronnie mogg prowadzi¢ do utraty przez dtuznika stanowigce;j
przedmiot zabezpieczenia nieruchomosci stuzgcej zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych konsumenta. W uzasadnieniu projektu odwotano sie nadto
do argumentu, ze w praktyce w umowach przewtaszczenia na zabezpiecze-
nie konsument byt czesto nakfaniany do okreslania wspdlnie z pozyczko-
dawcg wartosci mieszkania w znacznie zanizonej wysokosci. Pozyczkobior-
ca czesto zawierat umowe przewtaszczenia na zabezpieczenie niskiej kwoty
pozyczki stanowigcej nominalnie np. 5% wartosci mieszkania, w efekcie
czego tracit wtasnos¢ mieszkania nawet w przypadku jednego dnia opdznie-
nia oraz, ze w niektorych sytuacjach pozyczkobiorca nie byt nawet swiado-
my wysokosci potencjalnych wierzytelnosci, na rzecz ktérych przewtaszczat
mieszkanie, poniewaz umowy te zawieraty wiele otwartych klauzul pozwala-
jacych na dowolne zwiekszenie obcigzen konsumenta. Niestety, nie poswie-
cono w uzasadnieniu projektu miejsca istniejgcym instytucjom Kodeksu cy-
wilnego, ktore pozwalajg w obecnym stanie prawnym przeciwdziata¢ opisa-
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nym praktykom (por. np. komentarz do art. 385", 3852, 3853, 353" i 58 k.c.).
Co do przestanek niewaznosci ograniczono sie do wskazania: ,Wprowadza-
ne przestanki niewaznosci sg obiektywne i pozwalajg na zabezpieczenie po-
zyczek w wysokosci stosunkowo nizszej od wartosci nieruchomosci. Margi-
nes roznicy wynosi wartos¢ odsetek maksymalnych za zwtoke za okres 2 Iat.
Jest to okres, w ktérym mozna oczekiwac racjonalnego dochodzenia wierzy-
telnoSci przez wierzyciela. Dwa pozostate przypadki zwigzane sg z zacho-
waniami polegajgcymi na swiadomym wykorzystaniu braku wiedzy konsu-
menta co do wysokosci wierzytelnosci lub nieruchomosci”. Niestety, uza-
sadnienie projektu nie odpowiada na pytanie, dlaczego przed uzyciem sank-
cji niewaznosci traktowanej w cywilistyce jako ultima ratio regulowania sto-
sunkow spotecznych nie zastanowiono sig, czy nie nalezato siegng¢ po roz-
wigzania bardziej nowoczesne.

Sankcja niewaznosci

Bezwzgledna niewaznosé czynnosci umowy jest jedng z form jej wadli-
wosci, ktdra nastepuje z mocy prawa i z chwilg dokonania czynnosci praw-
nej. Sankcja niewaznosci, jako najdalej idgca, pochtania inne sankcje, co
sprawia, ze nie dochodzi do zbiegu norm. Niewaznos¢ jest wadg o charakte-
rze ostatecznym, a ewentualne orzeczenie sgdu ma walor jedynie deklarato-
ryjny. Czynnos$¢, ktérg prawo przedmiotowe uwaza za niewazng, nie moze
by¢ wadliwa z innej przyczyny, poniewaz — jak to ujeto w wyroku SN z dnia
3 lutego 2011 r.2 — wada w postaci niewaznosci ,wyprzedza wszelkie inne
wady”. Nie mozna réwniez mowic o istnieniu konkurencji roszczen, gdy za-
chodzg podstawy do stwierdzenia niewaznosci, poniewaz nalezy ona do ka-
tegorii obiektywnych — dlatego tez orzeczenie sgdu ma charakter jedynie
stwierdzajacy istniejgcy stan rzeczy. Roszczenie procesowe o stwierdzenie
niewaznosci czynnosci prawnej nie jest emanacjg roszczenia materialno-
prawnego wynikajacego z okreslonego prawa podmiotowego uprawnionego,
lecz jego konstrukcja chroni pewno$¢ obrotu prawnego.

Nieco inaczej jest natomiast w przypadku wadliwosci, ktéra wigze sie
z konstytutywnym orzeczeniem sadu lub z uchyleniem sie od skutkow praw-
nych oswiadczenia woli, nawet wtedy, gdy ostatecznie prowadzi ona do
uniewaznienia ze skutkiem ex tunc.

Wskazane w art. 385" § 2 k.c. niezwigzanie konsumenta oznacza bez-
skutecznos$¢ danego postanowienia®. Zgodnie z tradycyjnym pogladem,
sankcja okreslona w art. 385" § 1 zd. k.c. ma charakter bezskutecznosci ex

2 Sygn. | CSK 261/10, Legalis nr 422560.
3Zob. E. Letowska, Umowy odnoszgce sie do osob trzecich, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2005, s. 343.
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lege, a orzeczenie w tym przedmiocie ma charakter deklaratoryjny, stwier-
dzajgcy jedynie istniejgcy stan prawny*. Bezskuteczno$¢ ta ma charakter
czesciowy i odnosi sie wylgcznie do postanowienia niedozwolonego, nato-
miast w zakresie nieuregulowanym nalezy zastosowaé wiasciwe przepisy
dyspozytywne®.

W poézniejszych pogladach doktryny wskazano, ze stanowisko powyzsze
nie koresponduje jednak z orzecznictwem TSUE, z ktérego wynika, ze sank-
cja ta znajduje zastosowanie w interesie konsumenta, co oznacza, ze ten
moze sie sprzeciwi¢ jej zastosowaniu® oraz, ze o ostatecznym ksztaicie
sankcji decyduje sad po analizie wskazanych w orzecznictwie TSUE czynni-
kow’. Wydaje sie, ze poglad o charakterze sankcji bezskutecznosci abu-
zywnego postanowienia umownego ewoluuje i przedstawiciele doktryny pol-
skiej przyjmujg stanowisko, ze bezskuteczno$¢ niedozwolonego postano-
wienia umownego nie ma charakteru klasycznej bezskutecznosci z mocy
prawa, cho¢ wywodzi sie z tej sankgji®.

4 M. Gutowski, Bezskuteczno$¢ czynnosci prawnej, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa
2017, s. 324.

5M. Gutowski, Bezskuteczno$¢ czynnosci prawnej, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa
2017, s. 324-325; wyrok TSUE z dnia 30 kwietnia 2014 r., por. blizej C. Zutawska, (w:)
G.Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowska, M. Sycho-
wicz, T.Wiéniewski, C. Zutawska, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia,
Zobowigzania, t. 1, 1997, s. 138; F. Zoll, Kilka uwag na temat tzw. redukcji utrzymujgce;j
skutecznos¢, Transformacja Prawa Prywatnego 2000, nr 1-2, s. 12-15; E. Letowska,
Ochrona niektorych praw konsumentéw, Komentarz, Warszawa 2001, s. 106—107.

6P. Miktaszewicz, Komentarz do art. 385" k.c., (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, 2020, wyd. 25, Legalis Nb. 44; wyrok TSUE z dnia 4 czerwca 2009 r., Pannon
GSM, C-243/08, EU:C:2009:350, pkt 33 i 35 oraz wyrok TSUE z dnia 21 lutego 2013 r., Ba-
niff Bank Plus, C-472/11, EU:C:2013:88, pkt 27 i 35; zob. réwniez wyrok TSUE z dnia
30 maja 2013 r., J6ros C-397/11, EU:C:2013:340, pkt 41; wyrok TSUE z dnia 30 maja 2013 r.,
Asbeek Brusse i de Man Garabito, C—488/11, EU:C:2013:341, pkt 49 (ma ona wiec z per-
spektywy konsumenta charakter opcjonalny) Kasler i Kaslerné Rabai, C-26/13, EU:C:
2014:282, pkt. 80—81; wyrok TSUE z dnia 26 marca 2019 r., sygn. C-70/17 i C-179/17,
Abanca Corporacién Bancaria i Bankia, EU:C:2019:250, pkt 64.

7 Por. art. 7 ust. 1 Dyrektywy oraz wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika 2019 r., sygn. C-260/18
Dziubak v. Raiffeisen, EU:C:2019:819, pkt. 43—45.

8 W tym zakresie, w 2017 r. zmienitem swoj wczesniejszy poglad prezentowany w: M. Gu-
towski, Niewaznos¢ Czynnosci Prawnej, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 81;
doszedtem bowiem do przekonania, ze nie byto w petni precyzyjne stwierdzenie, ze skutek
zastosowania w umowie nienegocjowanych indywidualnie z konsumentem klauzul abuzyw-
nych nastepuje ex lege, co oznacza deklaratoryjny charakter orzeczenia sgdu w tym przed-
miocie, ktére jedynie stwierdza istniejgcy stan prawny. Omawiana posta¢ bezskutecznosci
jest bowiem w pewnym sensie relatywna. Ostatecznie bowiem to konsument decyduje o po-
wotaniu sie na bezskuteczno$¢ postanowienn umowy, por. M. Gutowski, Niewaznos¢
Czynnosci Prawnej, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2017, s. 81; por. takze P. Mikta-
szewicz, Komentarz do art. 385" k.c., (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
2020, wyd. 25, Legalis.
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TSUE wskazuje na opcjonalny charakter sankcji, co oznacza, ze to do
konsumenta nalezy decyzja, czy chce powota¢ sie na te niewaznosé. Nie
powoduje to jednak, ze konsument jednostronnie okresla charakter sankgji®.
Konsekwencje moggce wynika¢ z uniewaznienia umowy w catosci nalezato-
by oceni¢ w swietle okolicznosci istniejgcych lub mozliwych do przewidzenia
w chwili zaistnienia sporu. Podobnie, skutki, przed ktérymi interesy te po-
winny by¢ chronione, to takie, ktore rzeczywiscie powstatyby, w okoliczno-
Sciach istniejgcych lub mozliwych do przewidzenia w chwili zaistnienia spo-
ru, gdyby sad krajowy uniewaznit te umowe, a nie skutki, ktére w dniu za-
warcia tej umowy wynikatyby z jej uniewaznienia’. Kolejng przestankg
wprowadzong do analizy przez TSUE jest koniecznos¢ badania przez sad
krajowy, czy zgodnie z odpowiednimi przepisami obowigzujgcego go prawa,
utrzymanie w mocy umowy bez zawartych w niej nieuczciwych warunkéw
jest mozliwe. Trzeba zatem rozwazy¢, jaki charakter miataby sankcja unie-
waznienia catego stosunku zobowigzaniowego w Swietle orzecznictwa
TSUE'. Ponadto, z orzeczenia TSUE wynika, ze od konsumenta bedzie
zalezato, czy bedzie on domagat sie uniewaznienia umowy, czy zrezygnuje
z tej formy ochrony i tym samym dotychczasowy stosunek prawny pozosta-
nie w mocy. W praktycznym ujeciu, istotne znaczenie bedzie miato okresle-
nie przedmiotowych ram zagdania pozwu, gdyz one bedg wyznaczaty kieru-
nek dziatania sankcji bezskutecznosci.

Powyzsze oznacza, ze orzecznictwo TSUE wyksztatcito specyficzny cha-
rakter sankcji zwigzanej z wystgpieniem niedozwolonego postanowienia
umownego w umowie z konsumentem, ktérej ksztatt miesci sie w normatyw-
nych ramach zakreslonych przez ustawodawce polskiego w przepisach pra-
wa krajowego. Sankcja ta — w zakresie okreslajgcym dalsze konsekwencje
klauzuli abuzywnej — jest ksztaltowana konstytutywnym orzeczeniem sado-
wym z uwzglednieniem:

— decyzji konsumenta co do powotania sie na bezskutecznos¢ klauzuli (op-
cjonalnosg),

® Wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika 2019 r., sygn. C-260/18 Dziubak v. Raiffeisen, EU:C:
2019:819, pkt. 43—45; podobnie: wyrok TSUE z dnia 4 czerwca 2009 r., sygn. C-243/08
Pannon GSM, Zb. Orz. s. |-4713, pkt 32; wyrok TSUE z dnia 14 czerwca 2012 r. Banco
Espafiol de Crédito, EU:C:2012:349 pkt 43; podobnie wyrok TSUE z dnia 21 lutego 2013 r.,
sygn. C-472/11, Banif Plus Bank, EU:C:2013:88, pkt 23, 27, 35 i przytoczone tam orzecz-
nictwo.

10 Podobnie: wyrok TSUE z dnia 30 kwietnia 2014 r., C-26/13, Kasler i Kaslerné Rabai, EU:C:
2014:282, pkt. 80-81; wyrok TSUE z dnia 26 marca 2019 r., sygn. C-70/17 i C-179/17,
Abanca Corporacion Bancaria i Bankia, EU:C:2019:250, pkt 64.

" Wyrok TSUE z dnia 14 marca 2019 r., sygn. C—118/17, Zsuzsanna Dunai przeciwko ERSTE
Bank Hungary Zrt., Legalis; wyrok TSUE z dnia 30 kwietnia 2014 r., sygn. C-26/13, Kasler
i Kaslerné Rabai, EU:C:2014:282, pkt. 82—85; wyrok TSUE z dnia 26 marca 2019 r., sygn.
C-70/17 i C-179/17, Abanca Corporacion Bancaria i Bankia, EU:C:2019:250, pkt 56, 58-59.
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— oceny wplywu bezskutecznosci klauzuli na zwigzanie calg umowa,
z uwzglednieniem przepisdw prawa krajowego, w szczegoélnosci istnienia
norm dyspozytywnych umozliwiajgcych wypetnienie stosunku trescig ich
regulacji (tzn. nieposiadajgcych charakteru zbyt ogdlnego jak np. zasady
wspotzycia spotecznego i zwyczaje),

— okolicznosci wptywajgcych na mozliwos¢ utrzymania umowy, wystepujg-
cych na etapie rozstrzygania o tych skutkach, a nie w chwili zawierania
umowy.

Zadna sankcja wadliwos$ci czynnosci prawnej przewidziana przepisami
polskiego prawa cywilnego, w tym w szczegolnosci sankcja niewazno$ci
bezwzglednej, nie wymaga w petni wypetnienia opisanej przez TSUE proce-
dury wazenia przestanek obiektywnych (mechanizmy zmierzajgce do przy-
wrdcenia stanu robwnowagi, ocena znaczenia abuzywnej klauzuli w perspek-
tywie catej umowy, jednoznacznos¢, kwalifikacja klauzuli w perspektywie
swiadczenia) oraz subiektywnych (opcjonalnos¢ sankcji w Swietle orzecznic-
twa TSUE, znaczenie zadania procesowego ze strony konsumenta), ani
procedury podobnej, jako warunku zastosowania sankcji uniewaznienia
umowy. Natomiast, sankcja ta miesci sie w konstrukcji wzruszalnosci (unie-
waznialnosci) konstytutywnym orzeczeniem sgdu 2.

Podobny mechanizm przewidziano w przepisie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym z dnia 23 sierpnia
2007 r."3 (ktéra stanowita implementacje Dyrektywy 2005/29/WE), zgodnie
z ktéorym konsument, w razie dokonania nieuczciwej praktyki rynkowej, moze
domagac sie m.in. uniewaznienia umowy, co pomimo pewnych watpliwosci
w doktrynie miesci sie w ramach konstrukcji wzruszalnosci (uniewaznialno-
$ci) konstytutywnym orzeczeniem sadu’#. Réwniez ta podstawa mogtaby
by¢ wykorzystana jako mechanizm obronny przed nieuczciwymi umowami
przewtaszczenia na zabezpieczenie w stosunku do konsumenta.

Przewlaszczenie na zabezpieczenie jako czynnosé¢ fiducjarna

Czynnos¢ powiernicza (fiducjarna) polega na jednoczesnym:

— przeniesieniu przez powierzajgcego na powiernika jakiegos$ prawa (przy-
sporzenie), w nastepstwie czego powiernik moze korzysta¢ z niego
wzgledem osob trzecich w zakresie wyznaczonym trescig tego prawa;

2 Por. M. Gutowski, Wzruszalno$¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2019, s. 263-351.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2070.

“Por. A. Wiewiorowska-Domagalska, Komentarz do art. 12, (w:) K. Osajda (red.),
Ustawa o Przeciwdziataniu Nieuczciwym Praktykom Rynkowym. Komentarz, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 2020, Legalis Nb. 55-56; w tym kierunku rowniez M. Grochowski,
Wadliwo$¢ umow konsumenckich (w Swietle przepiséw o nieuczciwych praktykach rynko-
wych), Panstwo i Prawo 2009, nr 7, s. 59-71.
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— zobowigzaniu powiernika wobec powierzajgcego (w stosunku wewnetrz-
nym), ze bedzie z powierzonego mu prawa korzystat w ograniczonym za-
kresie, wskazanym trescig umowy powierniczej (w szczegolnosci, ze po-
wierzone prawo powréci do powierzajgcego we wskazanej sytuaciji)'s.
Strukture umowy powierniczej w odniesieniu do przewtaszczenia na za-

bezpieczenie objasnia sie wskazujgc, ze klauzula fiducjarnosci stanowi

,cze$¢” jednolitej umowy o przeniesieniu witasnosci'®. Element fiducjarny

W umowie przewtaszczenia na zabezpieczenie decyduje o tym, ze obowigz-

kiem wierzyciela, w przypadku prawidtowego spetnienia swiadczenia przez

dtuznika, jest zwrotne przeniesienie na niego prawa wiasnosci owej rzeczy.

Rozporzadzenie owym prawem nastepuje bowiem causa cavendi. W wyroku

Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2015 r."” wskazano, ze wiekszo$¢

czynnosci fiducjarnych dokonywanych w celu zabezpieczenia okreslone;j

wierzytelnosci (na przyktad przewtaszczenie fiducjarne nieruchomosci, cesja
fiducjarna) stanowig czynnosci nieodptatne, ktére tworzg dla beneficjenta
rozporzadzenia (wierzyciela) stan zabezpieczenia spowodowany czasowym
nabyciem prawa. Podstawowe znaczenie ma tu zdaniem SN tre$¢ odpo-
wiedniego pactum fiduciae (art. 65 k.c.), a zatem potrzeba uruchomienia za-
bezpieczenia w postaci tymczasowego przewlaszczenia (np. w postaci defi-
nitywnego nabycia witasnosci nieruchomosci przez wierzyciela i spowodo-
wanie tym samym umorzenia zabezpieczonej wierzytelnosci) moze prowa-
dzi¢ do oceny, ze nastgpit definitywny, odptatny (i z reguty — ekwiwalentny)
transfer nieruchomosci na rzecz wierzyciela. W omawianym wyroku SN wska-
zat rowniez, ze ryzyko definitywnej utraty przewtaszczonej nieodptatnie nieru-
chomosci przez przewtaszczajgcego (dtuznika) w razie niewywigzania sie

z zadtuzenia stanowi zasadniczy element stworzonego stanu zabezpieczenia.
Do czynnosci powierniczych nalezy niewatpliwie przewtaszczenie nieru-

chomosci na zabezpieczenie'®. Jej sens gospodarczy polega bowiem na

tym, ze powierzajgcy (dtuznik lub inna osoba) przenosi na powiernika (wie-
rzyciela) prawo wtasnos$ci nieruchomosci, najczesciej zachowujgc faktyczne
nad nig wtadztwo, a powiernik zobowigzuje sie korzysta¢ z powierzonego
prawa tylko w granicach okreslonych umowg powierniczg, czyli dla zabez-
pieczenia wierzytelnosci powiernika.

Przepis art. 387" k.c. odnosi sie do obydwu wyréznianych teoretycznie

i wystepujgcych w praktyce postaci przewtaszczenia na zabezpieczenie,

5 Por. Z. Radwanski, System PrPryw 2002, T. 2, s. 208; M. Gutows ki, Umowa o zastep-
stwo procesowe, Warszawa 2007, s. 37; por. réwniez: P. Ste c, Powiernictwo w prawie pol-
skim na tle porownawczym, Krakow 2005, s. 185 i n.

16 Zob. A. Ohanowicz, Glosa do wyroku SN z dnia 24 kwietnia 1964 r., sygn. || CR 178/64,
Legalis; tak tez P. Ste c, Powiernictwo, s. 262.

7 Sygn. V CSK 667/14, Legalis nr 1337387.

8 Tak np. Z. Radwanski, J. Grykiel, System PrPryw 2019, t. 2, s. 295 i n.
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cho¢ drugi ze wskazanych nizej sposobéw wymaga uwzglednienia dotycza-

cych nieruchomosci ograniczen wynikajgcych z art. 157 k.c.:

— wierzyciel (powiernik) uzyskuje na podstawie umowy przewtaszczenia
wiasnos¢ nieruchomosci i zobowigzuje sie do powrotnego jej przeniesie-
nia na diuznika (powierzajgcego) po sptacie przez niego wierzytelnosci.
Powierzajgcy odzyskuje wiec wtasnos¢ dopiero na podstawie odrebnej
czynnosci prawnej, a w razie odmowy jej dokonania powierzajgcy moze
odzyska¢ prawo witasnosci dopiero na podstawie wyroku stwierdzajgcego
taki obowigzek powiernika (art. 64 k.c.);

— dluznik (powierzajacy) przenosi wtasnos¢ rzeczy ruchomej na wierzyciela
(powiernika) na mocy umowy przewfaszczenia na zabezpieczenie pod wa-
runkiem rozwigzujgcym, na podstawie ktérego powierzajgcy ,automatycz-
nie” odzyskuje wtasnos¢ z chwilg sptaty zabezpieczonej wierzytelnosci'®.
Juz w rozwinietym prawie rzymskim fiducia cum creditore contracta stuzy-

ta zabezpieczeniu wierzytelnosci. Dtuznik przenosit na wierzyciela fiducjarnie

wiasno$¢ przedmiotu. Jednoczednie zawierano umowe zobowigzujgcg wie-
rzyciela do ponownego przeniesienia wilasnosci przedmiotu na diuznika

w razie spfaty dtugu?°.

Na gruncie prawa polskiego, do kwestii dopuszczalnosci fiducjarnego
przeniesienia wiasnosci rzeczy ruchomej SN odnidst sie aprobujgco juz
w uchwale Sgdu Najwyzszego (cata izba SN — Izba Cywilna) z dnia 10 maja
1948 r.2' oraz w pozniejszych orzeczeniach??. Orzeczenie powyzsze spotka-
to sie z aprobujgcym przyjeciem doktryny?3. Znacznie bardziej kontrowersyj-
na byta na przestrzeni lat mozliwos¢ przeniesienia na zabezpieczenie wita-
snosci nieruchomosci, ktorg przez wiele lat kwestionowano ze wzgledu na
wyrazony w art. 157 k.c. zakaz przenoszenia wtasnos$ci nieruchomoéci pod
warunkiem albo z zastrzezeniem terminu. O niedopuszczalno$ci takiej kon-
strukcji zadecydowat SN jeszcze w wyroku z dnia 24 kwietnia 1964 r.?*, zas
ocena tego orzeczenia w doktrynie nie byta jednolita. Zwolennicy tego po-
gladu akcentowali wytgcznos¢ hipoteki jako prawnego zabezpieczenia na

® Por. np. Z. Radwanski, J. Grykiel, System PrPryw 2019, t. 2, s. 294 i tam powotana
literatura.

20 Por. W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1988, s. 339;
A.Szpunar, O powierniczych czynnosciach prawnych, Rej. 1993, nr 11, s. 10.

21 Sygn. C Prez 18/48, OSNC 1948, nr 3, poz. 58.

22 Wyrok SN z dnia 19 listopada 1992 r., sygn. Il CRN 87/92, Legalis nr 27881; uchwata SN
z dnia 5 maja 1993 r., sygn. lll CZP 54/93, Legalis nr 28079; uchwata SN z dnia 28 wrzesnia
1995 r., sygn. Ill CZP 125/95, OSNC 1996, nr 1, poz. 11; wyrok SN z dnia 27 czerwca 1995 r.,
sygn. | CR 7/95, OSNC 1995, nr 12, poz. 183.

X Por. J. Namitkiewicz, Zagadnienie ,przeniesienia wtasnosci na zabezpieczenie” na
gruncie polskiego prawa, PN 1948; W. Pradzynski, Powiernicze przeniesienie witasnosci
celem zabezpieczenia wierzytelnosci, PN 1947; J. Litauer, Zagadnienie tzw. przewtasz-
czenia na zabezpieczenie, Przeglad Notarialny 1948, nr 7-8, s. 19.

24 Sygn. Il CR 178/64, OSP 1965, nr 11, poz. 229.
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nieruchomosci oraz takie wzgledy, jak ryzyko wyzysku, mozliwa dyspropor-
cja miedzy wartoscig nieruchomosci a potencjalnym diugiem, brak kontroli
nad sposobem zaspokojenia sie z przewlaszczonej nieruchomosci przez
wierzyciela?®. Przeciwnicy koncepcji wyrazonej przez SN eksponowali prze-
de wszystkim brak konstrukcyjnej roznicy pomiedzy czynnosciami fiducjar-
nymi dotyczgcymi ruchomosci oraz nieruchomosci?®. Z czasem coraz sze-
rzej zaczat torowac sobie droge poglad zwolennikow dopuszczalnosci prze-
wlaszczenia na zabezpieczenie nieruchomosci. Dopiero jednak w wyrok
z dnia 29 maja 2000 r.2” SN odstgpit od stanowiska wyrazonego w wyroku
SN z dnia 24 kwietnia 1964 r., uznajgc, ze umowa przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci na zabezpieczenie, w ktorej kredytodawca zobowigzat sie do
przeniesienia z powrotem na kredytobiorce wtasnosci tej nieruchomosci nie-
zwtocznie po spfacie kredytu, nie jest umowa o przeniesienie wtasnos$ci za-
wartg pod warunkiem, a w konsekwencji jest dopuszczalna na zasadzie
swobody umoéw (art. 353" k.c.)?®. Pomimo niejednolitej oceny tego orzecze-
nia w doktrynie?® stanowisko SN przetrwato jako dominujgce i ksztattujgce
praktyke funkcjonowania przewtaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie
w zasadzie do dzi$, a dodatkowo wsparte szerokim aprobujgcym stanowi-
skiem doktryny3° oraz orzecznictwa®'. Jednym z wiodgcych argumentow

%5 Por. J. Skagpski, Przewtaszczenie na zabezpieczenie, SC 1969, nr XII-XIV, s. 322 i n.

%6 Por. A. Ohanowicz, Glosa do wyrok SN z dnia 24 kwietnia 1964 r., sygn. Il CR 178/64,
OSP 1965, nr 11, poz. 229.

27 Sygn. Il CKN 246/00, OSP 2001, nr 2, poz. 26.

28 Por. tez glosy do omawianego wyroku SN: krytyczna F. Zolla, OSP 2001, nr 2, poz. 26
oraz aprobujgce J. Gotaczynskiego, OSP 2001, nr 5, poz. 69 i S. Rudnickiego,
PS 2001, nr6,s. 119in.

2 Por. blizej: komentarz do art. 157 oraz Z. Radwanski, J. Grykiel, System PrPryw 2019,
t. 2, s. 295-297 i tam powotana literatura.

30 Por. np. K. Gandor, Prawa podmiotowe tymczasowe ekspektatywy, Wroctaw—Warszawa—

Krakéw 1968, s. 26; J. S. Pigtowski, System PrCyw, t. I, s. 233; A. Brzozowski,

Przewtaszczenie na zabezpieczenie, Firma 1992, nr 7-8, s. 47; J. Pazd an, Przewlaszcze-

nie na zabezpieczenie, Rej. 1994, nr 1, s. 20i 21; J. Gotaczynski, Przeniesienie wiasno-

Sci nieruchomosci na zabezpieczenie, Rej. 1994, nr 5, s. 52; tenze, Przewtaszczenie na

zabezpieczenie, Warszawa 2004, s. 33-66; J. Gorecki, Niektére nastgpstwa i skutki

umowy przewtaszczenia na zabezpieczenie, Rej. 1997, nr 4, s. 164; A. Szlezak, Prze-
wlaszczenie na zabezpieczenie rzeczy przysztych, rzeczy oznaczonych co do gatunku oraz
nieruchomosci, Rej. 1995, nr 2, s. 125 i n.; M. Orlicki, Przewtaszczenie na zabezpiecze-
nie, Warszawa 1996; E. Gniewek, (w:) System PrPryw 2013, t. 3; E. Gniewek,

P.Machnikowski, Komentarz k.c., 2013, s. 564 i n.; M. Bgczyk, (w:) System PrPryw

2018,t.9,,s.780in.

Por. np. wyrok SN z dnia 29 maja 2000 r., sygn. Il CKN 246/00, OSNC 2000, nr 11, poz.

213; postanowienie SN z dnia 13 grudnia 2001 r., sygn. IV CKN 606/00, Legalis nr 278035;

wyrok SN z dnia 8 marca 2002 r., sygn. lll CKN 748/00, OSNC 2003, nr 3, poz. 33; wyrok

SN z dnia 13 maja 2011 r.,, sygn. V CSK 360/10, Legalis nr 440139; postanowienie SN (7)

z dnia 22 marca 2013 r., sygn. lll CZP 85/12, Legalis nr 617805, oraz co do umowy przenie-

3
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przemawiajgcym za dopuszczalnoscig przewtaszczenia nieruchomosci na
zabezpieczenie jest to, ze z art. 155 i 157 § 1 k.c. trudno wywies¢ zakaz fa-
czenia z bezwarunkowym i bezterminowym przeniesieniem wifasnosci nieru-
chomosci fiducjarnego zastrzezenia, ze nabywca bedzie z niej korzystat
w okreslony sposoéb i ze zwrdci nieruchomos¢é we wskazanej sytuacii (nie-
sptacenia dtugu). Zastrzezenie takie ma oczywiscie charakter obligacyjny
i traktowane jest ono jako dopuszczalne w $wietle wyrazonej w art. 353" k.c.
zasady swobody umow. Oparte na causae cavendi zobowigzanie nabywcy
do zwrotu nieruchomosci stanowi zas element umowy fiducjarnej w zakresie
jej skutkdw obligacyjnych32. Do czasu wprowadzenia art. 387" k.c., dopusz-
czalnos¢ przewtaszczenia na zabezpieczenie nieruchomosci jako umowy
nienazwanej i nieregulowanej przepisami prawa formy zabezpieczenia, nie
byta w doktrynie kwestionowana. Co wiecej, forma ta stata sie jednym
z podstawowych sposobdw zabezpieczenia wierzytelnosci®3. Ogdlna apro-
bata dla konstrukcji przewtaszczenia na zabezpieczenie nie oznacza, ze
funkcjonowanie tej instytucji wolne bylo od probleméw natury praktycznej.
Wrecz przeciwnie, problemy te doprowadzity do rozwoju orzecznictwa, ktére
zaczelo wytyczac granice swobody ksztaltowania umowy przewlaszczenia
na zabezpieczenie nieruchomosci.

Ograniczenia podmiotowe

Strong dotknietg sankcjg na podstawie art. 387" k.c. umowy przewtasz-
czenia moze by¢ tylko osoba fizyczna zabezpieczajaca ta umowg roszcze-
nia wynikajace z tej lub innej umowy niezwigzanej bezposrednio z dziatalno-
Scig gospodarczg lub zawodowg tej osoby. Podmiotowe uwarunkowania
ochrony przy pomocy sankcji niewaznosci odpowiada przewidzianej w art.
22" k.c. definicji konsumenta, za ktérego uwaza sie osobe fizyczng dokonu-
jaca z przedsiebiorcg czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej
dziatalno$cig gospodarczg lub zawodowg34.

Konsumentem jest, w $wietle art. 22" k.c., osoba fizyczna dokonujgca
Z przedsiebiorcg czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatal-

sienia spoétdzielczego prawa do lokalu na zabezpieczenie sptaty wierzytelnosci: wyrok SN
z dnia 17 pazdziernika 1997 r., sygn. | CKN 267/97, Legalis nr 31696.

%2 Tak trafnie: Z. Radwanski, J. Grykiel, (w:) System PrPryw 2019, T. 2, s. 297.

33 Por. np. I. Janus, Przewtaszczenie nieruchomosci na zabezpieczenie, (w:) A. Jakubec-
ki, J. Mojak, J. Widto (red.), Zabezpieczenia wierzytelnosci w prawie polskim — w 20-
lecie przywrécenia zastawu rejestrowego, Lublin 2017, s. 373; S. Stepieh, Dopuszczal-
no$é i sposoby przewlaszczenia na zabezpieczenie we wspdtczesnym obrocie gospodar-
czym w Polsce, Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji AJD w Czestochowie, Czestocho-
wa 2012, s. 205.

34 Blizej, co do definicji konsumenta por. M. Gutowski, Komentarz do art. 22" k.c., (w:)
M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-352, 2018, wyd. 2, Legalis.
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noscig gospodarczg lub zawodowa. Z definicji ustawowej wynikajg cztery

przestanki kwalifikacji danej osoby jako konsumenta:

— konsumentem moze by¢ tylko osoba fizyczna. Wyraznie podkresla sie, ze
konsumentem nie moze by¢ ani osoba prawna, ani tzw. utomna osoba
prawna, czy tez inna organizacja3;

— dokonujgca czynnosci prawnej. Chwila decydujgca o kwalifikacji na pod-
stawie art. 22 k.c. to wtasnie dokonanie czynnosci prawne;js6;

— przestankg uzyskania statusu konsumenta jest réwniez to, ze adresatem
o$wiadczenia woli powinien by¢ przedsiebiorca. Po niedawnej nowelizaciji
wynika to wprost z brzmienia przepisu®;

— przedmiot tej czynnosci pozostaje bez zwigzku z dziatalno$cig gospodar-
czg lub zawodowg tej osoby. Przyktadowo: osoba korzystajgca z ustug
portalu tematycznego, skierowanego do osob o wyksztatceniu prawni-
czym, bedzie klasyfikowana jako konsument (badz nie) nie przez pryzmat
ustug, jakich poszukuje, ale przez pryzmat przedmiotu czynnosci praw-
nej, ktérg zawiera. Czynnos¢ ta musiataby sie bezposrednio wigzaé z jej
dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa, by stwierdzi¢, ze taki korzysta-
jacy nie jest konsumentem32,

Oceniajgc problematyke istnienia zwigzku czynnosci prawnej z dziatalno-
Scig gospodarczg lub zawodowg osoby jej dokonujgcej, nalezy mieé¢ na
wzgledzie, ze definicja przewidziana w art. 3 ustawy — Prawo przedsiebior-
cow®, za dziatalno$¢ gospodarczg uznaje zorganizowang dziatalno$¢ za-
robkowg, wykonywang we wiasnym imieniu i w sposéb ciggly. Cho¢ nie wy-
réznia ona — inaczej niz art. 22" k.c. — dziatalnosci zawodowej, przyjac¢ nale-
zy, ze dziatalno$¢ zawodowa miesci sie w ramach dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 3 PrPrzed. Przyktady dziatalnosci zawodowej to: dziatal-
nos¢ medyczna, prawnicza, architektoniczna, ksiegowa, doradztwa podat-
kowego itp., ktora jest normowana przepisami ustrojowymi°,

3% 7. Radwanski, Podmioty prawa cywilnego, s. 12; S. Koroluk, Zmiana definicji konsu-
menta, s. 440.

36 Zob. wyrok SA w Gdansku z dnia 9 lutego 2012 r., sygn. V ACa 96/12, POSAG 2012, nr 2,
s. 32-48.

37 Por. M. Gutowski, Komentarz do art. 22" k.c., (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny.
Tom I. Komentarz do art. 1-352 2018, 2018, wyd. 2, Legalis Nb 5.

38 Wyrok SA w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. VI ACa 262/11, GP 2011, nr 192,
s. 8.

3% Ustawa — Prawo Przedsigbiorcow z dnia 6 marca 2018 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz.
1292, dalej jako: ,PrPrzed”).

40 Np. ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 514), ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1513), ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 75), ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patento-
wych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1861), ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 samorzg-
dach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2019 r., poz. 1117).
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Oceniajgc istnienie zwigzku czynnosci prawnej z dziatalnoscig gospodar-
czg lub zawodowg osoby jej dokonujacej, trzeba mie¢ takze na wzgledzie
przedmiot tej czynnosci. Jest nim struktura stosunku prawnego wskazujgca,
jakiego rodzaju zobowigzania kazda ze stron podejmuje i w jakiej ewentual-
nie korelacji sg te zobowigzania ze sobg, oraz indywidualizacje przedmiotu
$wiadczenia lub $wiadczen*!.

Nieruchomosé stuzgca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych

Uzyty w art. 387" k.c. termin nie jest definiowany przez Kodeks cywilny.
Termin ,lokal stuzgcy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych” uzywany jest
natomiast w art. 1046 § 4 k.p.c. Dokonujgc wyktadni omawianego terminu
mozna wykorzysta¢ wskazowke interpretacyjng, ze na gruncie k.p.c. pojecie
.lokal stuzgcy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych” ma szerszy zakres
znaczeniowy od pojecia ,lokal mieszkalny”. Uznanie lokalu za stuzacy za-
spokojeniu potrzeb mieszkaniowych zalezy od faktycznego sposobu jego
wykorzystywania, a nie przeznaczenia*?. Szerokg interpretacje tego terminu
przyjeto w uchwale SN z dnia 9 lutego 2007 r.*® wskazujac, ze przepisy art.
1046 § 3-8 k.p.c. stosuje sie w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym
na podstawie wyroku nakazujgcego wydanie altany posadowionej na terenie
rodzinnych ogrodéw dziatkowych, w ktérej dtuznik faktycznie zaspokaja swo-
je potrzeby mieszkaniowe. Wskazuje sie rowniez, ze wykfadnicze wyjasnie-
nie tresci pojecia stuzacy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych nalezy do
kompetencji judykatury*. Tym samym, ostateczne wyjasnienie znaczenia
uzytego w art. 387" k.c. terminu przyniesie dopiero orzecznictwo. By¢ moze,
pewng wskazowkg moze tu by¢ wykfadnia omawianego terminu na gruncie
ustaw podatkowych, w tym zwtaszcza tzw. ulg mieszkaniowych*>. W mojej
ocenie termin ,stuzgca zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych” powinien by¢
interpretowany wasko, tzn. tylko wtedy dopuszczalne jest rozwazanie sankcji
niewaznosci, gdy w przewtaszczonej na zabezpieczenie nieruchomosci kon-
centruje sie centrum zyciowe dtuznika i tylko ta nieruchomosé¢ stuzy do za-
spokajania potrzeb mieszkaniowych. Nie wystarczy, zeby byta to nierucho-

4" Por. Z. Radwanski, Teoria uméw, s. 72; tenze, System PrCyw, T. lll, cz. 1, s. 374;
M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci 2012, s. 214-217.

“2 Por. I. Kunicki, Komentarz do art. 1046 k.p.c., (w:) A. Marciniak (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 730-1095", 2020, wyd. 1, Legalis Nb 28.

43 Sygn. Il CZP 157/06, OSNC 2008, nr 1, poz. 3.

44 Por. uchwata SN z dnia 22 grudnia 1997 r., sygn. Ill CZP 64/97, OSNC 1998, nr 7-8, poz.
109.

45 Por. np. wyrok SN z dnia 12 lipca 2000 r., sygn. Il RN 207/99, Legalis nr 48478; wyrok NSA
z dnia 5 marca 2019 r., sygn. Il FSK 863/17, Legalis nr 1887695; wyrok NSA z dnia 9 stycz-
nia 2020 r., sygn. Il FSK 159/18, Legalis nr 2280655; wyrok NSA z dnia 5 marca 2019 r.,
sygn. Il FSK 862/17, Legalis nr 1883677.
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mos¢, ktora moze takim potrzebom stuzy¢ lub stuzy im jedynie posrednio
(np. nieruchomosc letniskowa).

Mechanizm sankcyjny z art. 387" k.c.

Przepis art. 387" k.c. wprowadza sankcje niewaznosci w odniesieniu do
umowy przewlaszczenia na zabezpieczenie nieruchomosci stuzgcej zaspo-
kojeniu potrzeb mieszkaniowych, jesli wtasciciel zabezpiecza tg umowg
roszczenie niezwigzane bezposrednio z jego dziatalnoscig gospodarczg lub
zawodowg oraz w przypadku zaistnienia chociazby jednej z trzech alterna-
tywnych przestanek.

Pierwsza i samoistna przestanka niewaznosci umowy zachodzi, gdy war-
tos¢ przenoszonej nieruchomosci przewyzsza o 24% wysokosc¢ zabezpie-
czanej wierzytelnosci. Wielko$¢ powyzsza wynika z tego, ze w przepisie art.
387" pkt 1 ustawodawca odwotat sie do odsetek maksymalnych za opéznie-
nie. Wysokos$¢ tych odsetek wynika z obwieszczenia Ministra Sprawiedliwo-
Sci, podlegajgcego ogtoszeniu w Monitorze Polskim, bedgcego w istocie
komunikatem dotyczgcym ustalenia wysokosci odsetek ustawowych za
opoznienie (art. 481 § 24 k.c.). Podobnie jak obwieszczenie wydane na pod-
stawie art. 359 § 4 k.c. ma ono zatem charakter informacyjny. Pierwsze ob-
wieszczenie zostato wydane dnia 7 stycznia 2016 r. (M. P. z 2016 r., poz.
47) i wskazato, ze wysokos¢ odsetek ustawowych za opdznienie wynosi 7%
w stosunku rocznym. Po dwoch ostatnich obnizkach stép procentowych,
stopa referencyjna jest na poziomie 0,5%, wiec zgodnie z art. 481 § 1 k.c. te
odsetki za opdznienie sg na poziomie 6%. Natomiast, zgodnie z art. 481 § 2'
k.c., maksymalna wysokos¢ odsetek za opdznienie nie moze w stosunku
rocznym przekracza¢ dwukrotnosci wysokosci odsetek ustawowych za
opoznienie (tzw. odsetki maksymalne za opdznienie). Oznacza to, ze w skali
roku odsetki maksymalne za opdznienie wynoszg 12%, zas w skali 24 mie-
siecy — bedzie to 24%. Komentowany przepis nie precyzuje, czy zabezpie-
czane nieruchomoscig roszczenia pieniezne obejmujg odsetki od wierzytel-
nosci, ewentualne koszty zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci w celu za-
spokojenia wierzytelnosci pienieznej, koszty przechowania i utrzymania rze-
czy w okresie przewlaszczenia na zabezpieczenie oraz ewentualnie inne
koszty zwigzane z zabezpieczeniem wierzytelnosci (np. koszty wyceny, opi-
nii biegtego). W swietle pkt 2 komentowanego przepisu mozna mie¢ w tym
wzgledzie pewne watpliwosci.

Sankcja niewaznosci dotyka umowe przewlaszczenia nieruchomosci
mieszkaniowej na zabezpieczenie rowniez wtedy, gdy zabezpieczana wie-
rzytelnos¢ pieniezna jest nieoznaczona co do wysokosci. Wymog oznacze-
nia wysokos$ci wierzytelnosci pienieznej okresla bezwzgledny wymég kon-
kretyzacji wierzytelnosci podlegajacej zabezpieczeniu przy pomocy prze-
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wlaszczenia na zabezpieczenie nieruchomosci mieszkaniowej. Wierzytel-
nos¢ musi by¢ zatem rzeczywista i skonkretyzowana juz w chwili zawarcia
umowy przewlaszczenia. Trzeba przyznac, ze wiekszos$¢ wierzytelnosci pie-
nieznych teoretycznie mozna w kazdym momencie skonkretyzowa¢ co do
wysokosci, lecz nierzadko réznice pomiedzy wysokoscig wierzytelnosci jesz-
cze niewymagalnej a jej wysokoscig w momencie wymagalnosci sg niebaga-
telne. Dotyczy¢ to bedzie tych wszystkich wierzytelnosci pienieznych, kté-
rych ostateczna wysokos$¢ wyznaczona bedzie w przysziosci. Przyktadowo,
przedwstepna umowa sprzedazy, w ktorej zastrzezono, ze ostateczna cena
w umowie sprzedazy oznaczona bedzie wedtug wyceny lub na podstawie
zmiennej, jak np. wyniki finansowe danego przedsiebiorstwa w okresie
umownie wyznaczonym na przeprowadzenie badania. Inny przyktad takich
umow stanowig transakcje terminowe (kontrakty futures) lub inne umowy,
w ktorych wystgpi¢ mogg wahania wysokosci wierzytelnosci pienieznej
w zaleznosci od cen przysztych. Nawet gdy cena sprzedazy w kontraktach
terminowych ustalona jest kwotowo juz w chwili zawarcia kontraktu futures,
to sama wartos¢ kontraktu futures wyznaczona jest przez zaleznos¢ pomie-
dzy ustalong w kontrakcie ceng aktywu a aktualng ceng rynkowg. Oznacza
to, ze nawet w przypadku oznaczonej wysokosci wierzytelnosci pienieznej
mogg wystgpi¢ znaczace réznice ,wartosci umowy” w okresie pomiedzy ter-
minem zawarcia umowy a terminem wymagalnosci. Wiele uméw bowiem juz
w chwili zawarcia posiada potencjalnie istotng wartosc¢, ktora jednakze moze
podlega¢ fluktuacjom, az do momentu wymagalnosci, w ktérym mozna do-
piero dokona¢ ostatecznej wyceny danego aktywu. Oczywiscie taka zmien-
nos¢ w mniejszym zakresie dotyczy nieruchomosci mieszkaniowych, ale
pamietac trzeba, ze zmienno$¢ jest cechg wierzytelnosci, ktéra podlega za-
bezpieczeniu.

Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze na gruncie art. 387" k.c. zabezpieczeniu
przy pomocy umowy przewifaszczenia na zabezpieczenie nieruchomosci
mieszkaniowej podlega¢ mogg jedynie wierzytelnosci majgce pieniezny cha-
rakter i to o wysokosci oznaczonej. Powstaje pytanie, czy istniejgcy na grun-
cie art. 387" wymdg oznaczonosci wierzytelnosci co do wysokosci oznacza,
ze taka umowa moze zabezpiecza¢ wytgcznie wierzytelnosci o charakterze
pienieznym oznaczone od samego poczgtku, czy rowniez takie wierzytelno-
$ci oznaczone co do wartosci pienieznej (np. maksymalnej), lecz jeszcze
mogacej podlegaé¢ pewnej zmiennosci w toku trwania stosunku zobowigza-
niowego. Wydaje sie, ze mozliwe jest oznaczenie wysokosci polegajgcej za-
bezpieczeniu wierzytelnosci w umowie przewtaszczenia na zabezpieczenie
nieruchomosci mieszkaniowej w taki sposob, by obejmowata ona réwniez —
do oznaczonej wysokosci — elementy nieskonkretyzowane ostatecznie
w chwili zawarcia tej umowy, tj. odsetki od wierzytelnosci, zryczattowane
koszty przyszte zwigzane z mozliwg sprzedazg nieruchomosci w celu za-
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spokojenia wierzytelnosci pienieznej, zryczattowane koszty przechowania
i utrzymania rzeczy w okresie przewlaszczenia na zabezpieczenie oraz
ewentualnie inne oznaczone koszty zwigzane z zabezpieczeniem wierzytel-
nosci (np. koszty wyceny, opinii biegtego). Poglad powyzszy jest jednak po-
gladem autorskim i bedzie w przyszitosci podlegat weryfikacji w toku dziatal-
nosci orzeczniczej sgdow.

Umowa przewtaszczenia bedzie niewazna rowniez wtedy, gdy jej zawar-
cie nie zostato poprzedzone dokonaniem wyceny wartosci rynkowej nieru-
chomos$ci dokonanej przez biegtego rzeczoznawce. Jak wskazano w uza-
sadnieniu projektu, wycena wartosci rynkowej przez biegtego rzeczoznawce
uregulowana jest w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami*®. Oznacza to, ze zawarcie kazdej umowy przewtaszczenia na
zabezpieczenie powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem wyceny sto-
sownie do art. 149—-159 GospNierU. Abstrahujgc od jezykowej niedoskona-
tosci art. 387" pkt 3 k.c. przewidujacego wymag ,dokonania wyceny dokona-
nej przez rzeczoznawce” warto wskazac, ze relacja pomiedzy warto$cig nie-
ruchomosci a wysokoscig wierzytelnosci na poziomie %4 jest dos¢ typowa.
Nie tylko rzadko w praktyce wystepuje tu doktadna zbieznosé¢, lecz obserwa-
cja praktyki ustanawiania hipoteki pokazuje, ze do$¢ typowym standardem
jest wskazywanie sumy hipotecznej w wysokosci co najmniej 150% wysoko-
Sci zabezpieczanej wierzytelnosci i w okresleniu takiej sumy hipotecznej
praktyka orzecznicza nie upatruje sprzecznosci tresci czynnosci z zasadami
wspotzycia spotecznego. Przed takg praktyka komentowany przepis nie
chroni. Co wiecej, kazdy kto ma kontakt z praktykg wycen rzeczoznawcow
wie, ze réznice pomiedzy opiniami na poziomie Y nalezg do sytuacji stan-
dardowych i nie zawsze sg one efektem btedéw metodologicznych, lecz nie-
kiedy po prostu réznego podejscia. Powstaje wiec pytanie, co w istocie sta-
nowi podstawowy cel ustawodawcy, ktéry ma byé realizowany przy pomocy
art. 387" k.c. Jesli szczegolnej ochronie ma podlegaé nieruchomo$¢ miesz-
kaniowa, to powstaje pytanie: dlaczego akurat ten sktadnik majatku i dlacze-
go chroni sie go jedynie przed przewtaszczeniem na zabezpieczenie, a nie
przed innymi sposobami zabezpieczenia w praktyce.

Co wiecej, bez ryzyka wiekszego btedu mozna zaryzykowac twierdzenie,
ze kazda z powyzszych przestanek bedzie rodzi¢ w praktyce komplikacje.
Tak sformalizowana, sztywna procedura i granice zawierania umow prze-
wlaszczenia nieruchomosci mieszkaniowych na zabezpieczenie bedzie mia-
ta niebagatelny wptyw na praktyke zabezpieczen wierzytelnosci, a zwazyw-
szy ze przestanki zastosowania sankcji niewaznosci zakreslono bardzo sze-
roko, nalezy spodziewac sie zamrozenia waznego elementu cywilistyczne-
go, jakim jest omawiany sposob zabezpieczenia wierzytelnosci.

46 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze zm., dalej jako: ,GospNierU”.
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Przepis art. 387" k.c. jako odpowiedz na tzw. afery gruntowe

W Swietle przedstawionego wyzej uzasadnienia projektu tarczy COVID3,
przepis art. 387" k.c. stanowi¢ ma odpowiedz na nieprawidtowosci, ktore wy-
stgpity w praktyce zabezpieczania nieruchomosci przy uzyciu konstrukcji
przewlaszczenia na zabezpieczenie. Faktem jest, Ze duzym echem odbity
sie sprawy zwigzane z tzw. ,aferami gruntowymi”, ktére wybrzmiaty nie tylko
w licznych publikacjach prasowych, lecz ostatecznie znajdowaty nierzadko
epilog w postepowaniach karnych. Najogolniej rzecz ujmujac, tzw. sprawy
gruntowe wigzg sie z krytyczng oceng transakcji polegajgcych na udzieleniu
oprocentowanych pozyczek osobom znajdujgcych sie w trudnej sytuacji fi-
nansowej z jednoczesnym zabezpieczeniem tych pozyczek przewilaszcze-
niem na zabezpieczenie nieruchomosci pozyczkobiorcow, niekiedy potgczo-
ne z udzieleniem petnomocnictwa do zawarcia ,z samym sobg” umowy
przenoszgcej wiasnos¢. Ujemna ocena moralna tego rodzaju umow, wynika-
jaca przede wszystkim z faktu utraty przez pozyczkobiorcow wartosciowych
sktadnikow swego majatku, doprowadzita do rozwigzania opartego na za-
kwestionowaniu dopuszczalnosci nie w petni adekwatnego wartosciowo za-
bezpieczenia wierzytelnosci przy wykorzystaniu nieruchomosci mieszkanio-
wej. To silne ograniczenie cywilistycznej zasady swobody uméw, oparte na
pochopnym wywazeniu akcentow i wykorzystaniu najdalej idacej sankgji
niewaznosci, nie wydaje sie wtasciwym mechanizmem cywilistycznym. My-
Slac, w jaki sposob nalezy rozumie¢ granice wolnosci umow, by z jednej
strony — nie spowodowa¢ nadmiernego zagrozenia interesow strony stab-
szej, z drugiej za$ — nie doprowadzi¢ do zamrozenia waznego elementu cy-
wilistycznego, jakim jest zabezpieczenie wierzytelnosci, warto byto rozwazyé
udoskonalenie juz istniejgcych w praktyce cywilistycznej mechanizmow.

Konstrukcja tzw. nadzabezpieczenia

W ostatnich latach, w odpowiedzi na zjawisko nieuczciwego korzystania
zinstytucji przewtaszczenia na zabezpieczenie, wyksztatcona zostata
w orzecznictwie konstrukcja tzw. nadzabezpieczenia. Zainicjowato jg stano-
wisko wyrazone w wyroku SN z dnia 28 pazdziernika 2010 r.#’, zgodnie
z ktérym ustanowienie w umowie na rzecz wierzyciela nadmiernego lub zby-
tecznego zabezpieczenia wierzytelnosci moze by¢ przyczyng stwierdzenia
niewaznosci tej umowy (art. 58 § 2 i 353" k.c.). Pewne watpliwosci budzi¢
moze szeroko zakre$lona teza, zwlaszcza w zestawieniu z brakiem sankcji
niewaznosci w przypadku samej nieekwiwalentnosci swiadczen, a takze

47 Sygn. Il CSK 218/10, OSNC 2011, nr 6, poz. 72.
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z konstrukcjg fagodniejszej sankcji (wzruszalnosci) w przypadku wyzysku
(art. 388 k.c.)*®. Stanowisko to nieco ztagodzono w wyroku SN z dnia 2 paz-
dziernika 2011 r.*° nie zmieniajgc jednak istoty ujecia. Sad wskazat, ze
umowa przedwstepna moze stanowi¢ zabezpieczenie wierzytelnosci wynika-
jacej z innego stosunku prawnego (art. 353" k.c.). Jezeli jednak strony wyko-
rzystaty charakterystyczne dla danego typu umowy instrumenty, dgzac do
celu odmiennego od tego, dla ktérego dana umowa zostata uksztattowana,
co doprowadzito do wystgpienia nadmiernego zabezpieczenia i w efekcie
nadmiernego zaspokojenia wierzyciela, ktéremu dtuznik nie jest w stanie
zapobiec, wierzyciel zas nie ma prawnego obowigzku zwrotu nadptaty, naru-
szenie ram zakreslonych przepisem art. 353" k.c. moze prowadzi¢, w okolicz-
nosciach sprawy, do niewaznosci umowy (art. 58 § 1 i 2 k.c.). Kontynuacja tej
linii orzecznictwa widoczna jest w wyroku SN z dnia 15 wrze$nia 2016 r.5,
podkreslajgcym, ze nieekwiwalentnos¢ sytuacji prawnej stron umowy nie
wymaga co do zasady istnienia okolicznosci jg uzasadniajgcych, jezeli sta-
nowi ona wyraz woli stron. Obiektywnie niekorzystna dla jednej strony tres¢
umowy zastugiwaé bedzie na negatywng ocene moralng, a w konsekwencji
doprowadzi do uznania umowy za sprzeczng z zasadami wspotzycia spo-
tecznego w sytuacji, gdy do takiego jej uksztattowania, ktére jest w sposob
widoczny dla niej krzywdzace, doszto pod presjg faktycznej przewagi kon-
trahenta, wowczas bowiem umowa nie daje wyrazu w petni swobodnej
i rozwaznej decyzji. Decydujacy dla uznania swiadczen w umowie faktoringu
za réwnowazne jest miernik subiektywny, tj. ocena partnerow, nie za$s rze-
czywista wartos¢ swiadczen w obrocie. O tym, w jakim zakresie swiadczenia
stron bedg ekwiwalentne, decyduje wola i wspdolny zamiar stron korzystaja-
cych w ramach zasady swobody umow, wynikajgcej z art. 353" k.c., i ze
swobody uksztattowania tresci umowy. Podobnie, w wyroku SA w Katowi-
cach z dnia 19 lutego 2016 r.5' wskazano, ze dla stwierdzenia niewaznosci
czynnosci prawnej w oparciu o przepisy art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 487 k.c.
i art. 353" k.c., ewentualnie na mocy art. 58 § 2 k.c., konieczne jest wykaza-
nie, ze zastrzezenie nieekwiwalentnych swiadczen byto wynikiem dziatan lub
okoliczno$ci, ktére naruszajg zasady stusznosci kontraktowej, reguty przy-
zwoitego zachowania sie wobec kontrahenta, godzg nie tylko w tres¢ kwe-
stionowanego postanowienia umownego, lecz takze w jego cel — tak, iz przy
uwzglednieniu wszystkich elementéw danego stanu faktycznego, realizacja
danej umowy bytaby sprzeczna z zasadami wspétzycia spotecznego i z po-
wszechnym odczuciem sprawiedliwosci. W szczegdlnosci zbadac przy tym

48 Szerzej na ten temat por. trafne uwagi M. Olechowskiego, Glosa do wyrok SN z dnia
28 pazdziernika 2010 r., sygn. Il CSK 218/10, MonPrBank 2011, nr 6, s. 24-30.

49 Sygn. Il CSK 690/10, OSNC - Zb. dodatkowy 2012, nr D, poz. 83.

50 Sygn. | CSK 611/15, Legalis nr 1532452.

51 Sygn. | ACa 894/15, Legalis nr 1428817.
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nalezy, czy ocenianej umowy nie cechuje wyzysk w rozumieniu art. 388 k.c.
Takze w wyroku SN z dnia 31 marca 2016 r.52 wskazano, ze konstrukcja
praw zabezpieczajgcych nie moze stuzyé przejmowaniu przez wierzyciela
przedmiotu zabezpieczenia na wlasnos¢ w celu uzyskania zysku na jego
sprzedazy, wzglednie zachowaniu jego wiasnosci za znacznie nizszg od
rynkowej wartos¢ przejecia. Taka postawa wierzyciela musiataby zostac
oceniona jako naganna z punktu widzenia zasad uczciwego obrotu, skoro
zmierza do uzyskania nieusprawiedliwionych zyskow kosztem diuznika, kto-
ry znajduje sie w sytuacji ekonomicznej zmuszajgcej go do korzystania
z pozabankowej pozyczki, przy wykorzystaniu zabezpieczenia rzeczowego
w postaci zamieszkiwanego przez niego lokalu. Nie ma wprawdzie prze-
szkdd, by podmioty prawa cywilnego w obrocie kredytowym zawieraty umo-
wy bedgce odpowiedzig na pilne potrzeby jednej z nich. Granicg ich akcep-
tacji jest jednak sprzecznos$¢ czynnosci kreujgcej zabezpieczenie z zasada-
mi wspoizycia spotecznego. System prawny nie powinien bowiem tolerowac
naduzycia konstrukcji prawa zabezpieczajgcego (art. 58 § 2 k.c.). Zabezpie-
czenie powinno stuzy¢ wytgcznie umozliwieniu wierzycielowi zaspokojenia
w przypadku niewykonania przez dtuznika zobowigzania, do wysokosci
przystugujgcej mu wierzytelnosci, a nie nieuzasadnionemu przysporzeniu
zabezpieczajgcemu na rzecz wierzyciela.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze na gruncie wyksztatconej linii
orzeczniczej czynnos¢ prawna kreujgca nadzabezpieczenie, skonstruowana
w sposOb przynoszgcy wierzycielowi, w wyniku realizacji zabezpieczenia,
razgco nadmierne i nieusprawiediwione zyski, moze by¢ uznana za niewaz-
ng (art. 58 § 2 k.c.).

Ochrona orzecznicza w przypadku koluzji

Umowy przewtaszczenia na zabezpieczenie bywajg rowniez nieformalne.
Strony nieuczciwych umoéw nadajg im niekiedy postac¢ sprzedazy bezwarun-
kowej i nieopartej na fiducjarnym zabezpieczeniu, za to wspartej niekiedy
petnomocnictwem do tzw. czynnosci z samym sobg, lub przybierajgcej po-
sta¢ umowy przedwstepnej z pokwitowaniem ceny oraz ustanowienia nie-
odwotalnego petnomocnictwa do sprzedazy nieruchomosci i do odbioru ceny
przez petnomocnika. W odpowiedzi na takie i inne naduzycia swobody
umow, wyksztatcono orzeczniczo kwalifikacje sytuacji skrajnych w ramach
tzw. koluzji. W wyroku SA w Biatymstoku z dnia 4 kwietnia 2010 r.53 sad ten
wyrazit poglad, ze naduzycie umocowania zachodzi wowczas, gdy petno-
mocnik wprawdzie dziata w granicach waznego umocowania, ale wbrew

52 Sygn. IV CSK 372/15, Legalis nr 1460324.
53 Sygn. | ACA 83/08, OSAB 2010, nr 2, poz. 9.
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rzeczywistej lub hipotetycznej woli mocodawcy, jego czynnosci przynoszg
reprezentowanemu zamiast korzysci straty, zas czynnos¢ prawna realizujg-
ca umowe w takich warunkach jest sprzeczna z zasadami wspoétzycia spo-
tecznego i niewazna na podstawie art. 58 § 2 k.c. Do tak kategorycznej kon-
kluzji brakuje rozwazenia problemu polegajgcego na tym, ze co do zasady
trudno drugg strone czynnosci obcigzaé ryzykiem wyboru petnomocnika
przez kontrahenta. Przetamanie zasady, ze skutki dziatania petnomocnika
nawet niezgodnego z wolg mocodawcy, wywotujg bezposredni (réwniez nie-
korzystny) efekt dla tego mocodawcy wymaga istnienia okolicznosci szcze-
gdlnych®. O ile naduzycie zaufania przez petnomocnika w razie wyrzadze-
nia znacznej szkody mocodawcy moze nawet prowadzi¢ do odpowiedzial-
nosci karnej (art. 296 k.k.), o tyle nie zawsze musi to pocigga¢ za sobg nie-
waznos¢ czynnosci prawnych dokonanych przez petnomocnika. Niekiedy
bowiem pewnosc¢ obrotu i ochrona oséb trzecich wymagajg utrzymania waz-
nosci czynnosci, o ile sprzeczny z zasadami wspoétzycia spotecznego lub
z prawem cel czynnosci nie byt znany kontrahentom, z ktérymi dokonywat
czynnosci petnomocnik dziatajagcy wbrew interesom mocodawcy. Bardziej
przekonujgce wydaje sie wiec stanowisko wyrazone w wyroku SN z dnia
21 marca 2013 r.%5, zgodnie z ktérym nie jest wykluczone uznanie za
sprzeczng z zasadami wspotzycia spotecznego czynnos$ci prawnej dokona-
nej pomiedzy petnomocnikiem i osobg trzecig woéwczas, gdy osoba trzecia
wiedziata lub ewentualnie przy dotozeniu nalezytej starannosci mogta do-
wiedzie¢ sie o zawieraniu czynnos$ci prawnej przez petnomocnika sprzecz-
nych z wolg jego mocodawcy.

Nadmierna surowos¢, nieelastycznos¢ i nieskutecznos¢ sankcji
z art. 387" k.c.

Nie kwestionujgc istnienia problemoéw na tle praktycznego funkcjonowa-
nia zabezpieczen: zarbwno umow przewlaszczenia nieruchomosci mieszka-
niowych na zabezpieczenie, jak i niekwestionowanych przez ustawodawce,
a znacznie powszechniejszych na rynku nieruchomosci mieszkaniowych za-
bezpieczen hipotecznych, wydaje sie, ze oczekiwany rezultat mozna byto
osiggna¢ przy pomocy mniej radykalnych srodkéw niz ograniczanie, czy
wrecz paralizowanie obrotu w nastepstwie dziatania sankcji niewaznosci. Ta
bowiem w prawie prywatnym powinna by¢ traktowana jako ultima ratio regu-
lowania stosunkow spotecznych. Trzeba dostrzec, ze juz dzi$ pewne roz-
wigzania przynosi wspomniane wyzej orzecznictiwo SN dotyczgce tzw.

54 Takg mozliwos$¢ dopuszcza jednak co do zasady M. Pazdan, System PrPryw 2008, T. 2,
s. 517.
55 Sygn. Il CSK 458/12, OSNC — Zb. dodatkowy 2014, nr A, poz. 10, s. 68.
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nadzabezpieczenia, koluzji, czyli zmowy pomiedzy petnomocnikiem a osobg
trzecig nabywajgca nieruchomos$¢ oraz mechanizm czynnosci powierniczych
wymagajacy dziatania wierzyciela réwniez w imieniu i na rzecz diuznika
w toku zaspokajania sie z przedmiotu zabezpieczenia. Rozwigzania te moz-
na byto rozwing¢é w celu zwiekszenia poziomu ochrony diuznika zabezpie-
czajgcego wierzytelno$¢ nieruchomos$cig mieszkaniowg bez koniecznosci
stosowania sankcji niewaznosci. Potencjalnych rozwigzan jest tu wiele. War-
to wspomnie¢, ze po pierwsze fiducjarna konstrukcja przewtaszczenia na
zabezpieczenie stanowi uzasadnienie dla ograniczenia dowolnosci wierzy-
ciela w zakresie zaspokajania sie z przewtaszczonej nieruchomosci®®. Po
drugie kauzalnos¢ tej umowy i mechanizm wynikajacy z causae cavendi
sprzeciwiajg sie mozliwosci zaspokojenia wierzyciela ponad wartos¢ przy-
stugujacej mu wierzytelnosci. Po trzecie, zakaz zaspokojenia wierzyciela
ponad wartos¢ wierzytelnosci zabezpiecza rowniez instytucja bezpodstaw-
nego wzbogacenia®’. Po czwarte, instytucja koluzji moze przeciwdziata¢
réwniez tym negatywnym skutkom nieformalnego przewtaszczenia, ktdorym
konstrukcja art. 387" nie zapobiegnie (np. uzyciu prostego petnomocnictwa
do sprzedazy z prawem odbioru ceny albo konstrukcji prostej sprzedazy
Z nieujawnionym w jej tresci zobowigzaniem do przewlaszczenia). Po pigte,
w doktrynie postulowano np. wprowadzenie rejestru umoéw przewlaszczenia,
czy wprowadzenie obowigzku wydania przedmiotu przewtaszczenia wierzy-
cielowi czy, po szoéste, okreslenie mechanizmu zaspokojenia polegajgcego
na sprzedazy rzeczy przez poddanego kontroli dtuznika%8. Po siédme, istnie-
je mozliwos¢ wprowadzenia rozwigzania opartego na ustaleniu wartosci nie-
ruchomosci w oparciu o opinie rzeczoznawcy z chwili okreslonej w umowie,
a jezeli umowa nie zawiera takiego postanowienia, to niezwtocznie po upty-
wie terminu sptaty dtugu®®. Wsréd mozliwych rozwigzan mozna wskazac

56 Por. jednak wyrok SN z dnia 27 czerwca 1995 r., sygn. | CR 7/95, PPH 1996, nr 10, w kto-
rym pozostawiono w tym zakresie swobode wierzycielowi; w nowszym wyrok SA w Szczeci-
nie z dnia 28 stycznia 2016 r., sygn. | ACa 922/15, Legalis nr 1461188 wskazano, ze nie
mozna akceptowac sytuacji, gdy wytacznie przewlaszczenie na zabezpieczenie stanowito
dla wierzyciela wtasciwe zabezpieczenie wierzytelnosci, skoro jest oczywiste, ze powdd
(dtuznik) zamieszkujgcy nieruchomos$¢ bedacg przedmiotem przewtaszczenia nie bytby zain-
teresowany jej szybkg sprzedazg w celu sptaty wierzyciela. W przypadku jednak postepo-
wania egzekucyjnego prawa dtuznika bytyby chronione stosownymi przepisami, a nie uza-
leznione wytgcznie od woli pozwanego.

5 Por. A. Zielinski, Przewtaszczenie na zabezpieczenie a zaspokojenie wierzyciela w $wie-
tle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Rej. 1997, nr 7-8, s. 157

%8 G. Tracz, F. Zoll, Przewtaszczenie na zabezpieczenie, praktyka, konstrukcja, dopusz-
czalnos¢, przedmiot, Krakéw 1996, s. 188; G. Tracz, F. Zoll, Przewtaszczenie na zabez-
pieczenie rzeczy ruchomych po wejsciu w zycie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow oraz nowego prawa bankowego, PPH 1998, nr 1, s. 13.

% Por. J. Gotaczynski, Dopuszczalno$é przewtaszczenia na zabezpieczenie z uwzgled-
nieniem nieruchomosci, (w:) A. Jakubecki, J. Mojak, J. Widto (red.), Zabezpieczenia
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jeszcze przynajmniej kilka, jak nadzor sadu lub komornika sgdowego nad
egzekucjg z nieruchomosci, obowigzek dziatania wierzyciela jako powiernika
diuznika z wszelkimi konsekwencjami w ptaszczyznie prawa karnego i cywil-
nego, a takze inne rozwigzania niewymagajgce zastosowania sankcji nie-
waznosci, np. wprowadzenie sankcji wzruszalnosci lub bezskutecznosci
sensu stricto uruchamianej orzeczeniem konstytutywnym sadu w przypad-
kach razgcego pokrzywdzenia (co do mechanizmu sankcyjnego)®°. Umowy
powiernicze bowiem — jak wskazuje A. Szpunar — ,sg stare jak swiat”, a ich
pierwowzorem s3g rzymskie fiducje®'. Zatem na gruncie wypracowanych
przez lata rozwigzan mozna wykorzysta¢ konstrukcje znacznie bardziej fine-
zyjne od wprowadzonej w nowym przepisie art. 387" k.c. Mechanizmy takie
funkcjonujg wszakze w innych ustawodawstwach. Przed uzyciem narzedzia
stuzgcego do oddzielania ziarna od plew, warto sie przez chwile zastanowic,
czy nie mamy czasem bardziej nowoczesnych i funkcjonalnych rozwigzan.
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M. Gutowski

Sanction of invalidity of agreements
on fiduciary transfer of title to residential
property for securing a debt, based
on new Article 387" of the Civil Code

Abstract

Special regulations on countering the effects of the COVID-19 outbreak
are regularly used to introduce permanent changes to the legal system. In-
cluded in the Civil Code as part the COVID3 Shield, the provision of Article
3877, which provides for invalidation of agreements on fiduciary transfer of
title — for purposes of securing a debt — to a property used to satisfy housing
needs, is a good example here. To justify the inclusion of the provision, the
legislator resorted to the need to protect against abuse associated with resi-
dential property agreements. Although the provision applies only to this very
category of agreements, applicability criteria for the sanction of invalidity are
very broadly defined.

Key words

Fiduciary transfer of title (ownership) for purposes of securing a debt, fi-
duciary activity, consumer, sanction of invalidity, satisfying housing needs,
over-collateralization, collusion.
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Wspétpraca prokuratora z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej w zakresie
spraw karnych dotyczacych przestepstw
z art. 299 k.k.

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest ocena kompetencji, jakie posiada
Gtowny Inspektor Informacji Finansowej w zakresie uprawnien do przekaza-
nia prokuraturze informacji majgcych zwigzek z przestepstwem okre$lonym
w art. 299 § 1 kodeksu karnego, zwanym potocznie jako przestepstwo pra-
nia brudnych pieniedzy. W artykule podniesiona zostanie takze kwestia
wspotpracy pomiedzy Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
a prokuraturg w zakresie czynow zabronionych, ktére sq kwalifikowane z art.
299 § 1 kodeksu karnego, w szczegolnosci uwarunkowania tej wspotpracy
od zawiadomienia, ktore sktada do prokuratury Generalny Inspektor Infor-
macji Finansowey.

Stowa kluczowe

Generalny Inspektor Informacji Finansowej, ustawa o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, przestepstwo prania brudnych
pieniedzy z art. 299 § 1 kodeksu karnego, prokurator, bank, podejrzana
transakcja.

Wstep

Przestepstwo prania brudnych pieniedzy wprowadzone zostato do prawa
karnego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochro-
nie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepiséow prawa karnego’.
Przed tg regulacjg zachowania sprawcéw wyczerpujgce znamiona przestep-
stwa prania brudnych pieniedzy kwalifikowane byty jako poplecznictwo, uda-

"K.Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrébel, Komentarz do ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1995, s. 80 i nast.
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remnienie egzekucji? oraz paserstwo?, ktérego karalno$¢ datowana jest od
XVI wieku*. Réwniez w odniesieniu do kodeksu karnego z 1932 r. zwracano
uwage na to, ze podstawowe znaczenie ma mozliwos¢ uzyskania korzysci
z popetnionego przestepstwa’. Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego
21994 r. w art. 5 okreslata, ze czyn zabroniony prania brudnych pieniedzy
polega na tym, ze sprawca w celu wprowadzenia do legalnego obrotu srod-
kéw pfatniczych, papierow warto$ciowych lub wartosci dewizowych, pocho-
dzacych ze zorganizowanej przestepczosci, powigzanej z obrotem srodkami
odurzajgcymi lub psychotropowymi, fatszowaniem pieniedzy lub papierow
wartosciowych, wymuszeniem okupu albo handlem bronig, przyjmowat je,
przenosit wlasnos¢ lub posiadanie, przekazywat lub przewozit za granice
albo podejmowat inne dziatania, ktdére mogty udaremni¢ stwierdzenie ich
przestepczego pochodzenia, wykrycie albo orzeczenie przepadku®. Wpro-
wadzenie do prawa karnego czynu zabronionego, potocznie okreslanego
jako pranie brudnych pieniedzy wynikato z koniecznosci regulacji nowego
zjawiska oraz sprostania wymogom stawianym przez Unie Europejskag
w zakresie wprowadzenia regulacji spojnych z prawem unijnym, ale takze
charakterystycznych dla gospodarki rynkowej. Przestepstwo prania brud-
nych pieniedzy jest powigzane z korzystaniem z profitbw pochodzacych
z popetnienia innego przestepstwa. Ma niewatpliwie wymiar ekonomiczny
godzacy w pokrzywdzonego przestepstwem bazowym’ i powigzany —
w efekcie kohcowym — z nielegalnym gromadzeniem kapitatu i skutkiem fi-
nansowym, ktéry jest motorem wielu zachowan przybierajgcych forme czy-

2K.Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrébel, Komentarz do ustawy o ochronie
obrotu..., s. 83.

3J. Wojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Wydaw-
nictwo Librata, Warszawa 1994, s. 30 wskazuje, ze tylko niektore czynnosci mogty by¢ uzna-
ne za paserstwo, a pozostate czynnosci polegajace na praniu brudnych pieniedzy pozosta-
waly bezkarne. H. Pracki, Obroét gospodarczy pod ochrong. Zagadnienia prawnokarne, Po-
radnik Prawniczy Infor, Warszawa 1995, s. 45 wskazuje na to, ze przestepstwo prania brud-
nych pieniedzy zawiera w sobie pewne cechy przestepstwa paserstwa, poniewaz w obu wy-
padkach chodzi o ukrycie srodkéw z przestepstwa. Przy przestepstwie prania brudnych pie-
niedzy chodzi ponadto o nadanie pozoréw legalnosci na tyle wiarygodnych, aby mozna byto
wprowadzi¢ je do obrotu gospodarczego.

4J.Makarewicz, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdina, Wydawnictwo Wolters Kluwer, War-
szawa 2017, s. 104.

SA.Marek, E. Ptywaczewski, A. Peczeniuk, Kradziez i paserstwo mienia prywatne-
go, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1985, s. 222, gdzie Autorzy odwotujg sie do pogladu
wyrazonego jeszcze na podstawie kodeksu karnego z 1932 r. przez W. Komorniczaka,
(w:) Zagubiony paser, Prawo i Zycie 1963, nr 5, s. 3, Ze nie ma ztodzieja bez pasera.

6K.Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrébel, Komentarz do ustawy o ochronie
obrotu..., s. 81 i nast.

7 Korzystanie z profitow, jakie niesie ze sobg popetnienie przestepstwa tzw. bazowego, ozna-
cza w pierwszej kolejnosci pozbawienie pokrzywdzonego wiadztwa nad srodkami ptatniczymi
oraz innymi, wskazanymi w art. 299 § 1 k.k., przedmiotami czynnos$ci wykonawczych.
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now zabronionych, ktore kwalifikowane sg nie tylko jako przestepstwa prze-
ciwko mieniu. Istota czynéw zabronionych okreslanych jako pranie brudnych
pieniedzy czyli podejmowanie czynnosci sprawczych wskazanych w art. 299
§ 1 k.k. polega — ogdlnie rzecz biorgc — na pozbawieniu pokrzywdzonego
mozliwosci dysponowania swoim mieniem. Jezeli przestepstwo to popetnia-
ne jest przy wykorzystaniu rachunkow bankowych, to istotng role w zakresie
przeciwdziatania tego typu przestepczosci odgrywajg banki. Natomiast Ge-
neralny Inspektor Informacji Finansowej oraz prokuratura majg wazne zada-
nia zwigzane z etapem, kiedy doszto juz do popetnienia czynu zabronionego
i konieczne jest szybkie wspétdziatanie w zakresie sprawnego prowadzenia
postepowan przygotowawczych celem ich zakonczenia i skierowania aktu
oskarzenia do sadu. Oczywiste jest, ze na tym etapie sprawy istotne zna-
czenie ma postepowanie banku, w ktérym zostat zatozony rachunek banko-
wy wykorzystywany do prania brudnych pieniedzy, ale w stanie faktycznym
nizej opisanym i przedstawionym problemie nie o relacje banku i prokuratury
chodzi, a o relacje Generalnego Inspektora Informacji Finansowej i prokura-
tury, na etapie, gdy postepowanie o czyn zabroniony, zakwalifikowany z art.
299 § 1 k.k. sie toczy.

Ocena prawna przepiséw

Przedmiotem oceny prawnej jest tres¢ artykutu 104 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
w kontekscie wymogu wspotpracy pomiedzy prokuraturg a Generalnym In-
spektorem Informacji Finansowej® (dalej: ustawa z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy). W szczegolnosci chodzi o ustalenie, czy
powotany wyzej przepis zawiera ograniczenie tej wspoétpracy do przypadkdw,
gdy wczesniej zostato ztozone zawiadomienie przez Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 299 k.k.

W zwigzku z tak przedstawionym problemem nalezy dokonac¢ wyktadni
powotanego przepisu art. 104 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy, w kierunku ustalenia, czy odmowa wykonania posta-
nowienia prokuratora na wskazanej podstawie prawnej jest zasadna®.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do literalnego brzmienia™ po-
wotanego przepisu i wskazac, ze art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.

8 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu — tekst jedn. Dz. U. 2019 r., poz. 1115 ze zm.

® Trzeba zwréci¢ uwage na to, ze brzmienie danego przepisu nalezy ustala¢ w oparciu o reguty
wyktadni prawa, bez ktérej nie jest mozliwe prawidlowe ustalenie tresci konkretnego przepisu.

L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, wyd. Il, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun
2010, s. 97 i nast., gdzie wskazuje na kluczowg role wyktadni jezykowej przepisu. Tak samo
L. Gardocki, Prawo karne, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2017, s. 33-34.
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0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy naktada na Generalnego Inspektora In-
formacji Finansowej obowigzek udostepnienia informacji lub dokumentow,
w tym objetych tajemnicami prawnie chronionymi, zgromadzonymi na pod-
stawie ustawy, sadom i prokuratorom na potrzeby postepowania karnego.
Tak wiec przytoczony przepis w swej tresci nie zawiera zadnego wymogu
uprzedniego skierowania zawiadomienia przez Generalnego Inspektora In-
formacji Finansowej o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania brud-
nych pieniedzy, aby zwroci¢ sie do instytucji obowigzanych, jednostek
wspdtpracujgcych lub zagranicznych jednostek analityki finansowej''. Obo-
wigzek ten realizowany jest na rzecz sgdow, do ktdrych nie sktada sie za-
wiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Drugg wazng uwaga
jest to, ze w przypadku prokuratoréw chodzi o potrzeby postepowania kar-
nego. Zgodnie z trescig art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy w celu weryfikacji danych zawartych w prze-
kazanym przez Generalnego Inspektora zawiadomieniu o podejrzeniu po-
petnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu proku-
rator moze zada¢ od Generalnego Inspektora udostepnienia informaciji lub
dokumentéw, w tym informacji lub dokumentéw objetych tajemnicami praw-
nie chronionymi. Istotny z punktu widzenia czynionych rozwazah jest art.
104 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy, zgodnie z ktorym Generalny Inspektor Informacji Finansowej wystepuje
do instytucji obowigzanych, jednostek wspotpracujgcych lub zagranicznych
jednostek analityki finansowej w przypadku, gdy zadane informacje, o kto6-
rych mowa w ust. 2, nie znajdujg sie w jego posiadaniu.

Odwotujgc sie do wyzej przytoczonej tresci zawartej w art. 104 ust. 3
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy w zakre-
sie odwotania do ust. 2 art. 104 powotanej ustawy, trzeba jasno wskaza¢, ze
odniesienie dotyczy informaciji, a nie procedury. Wynika to wprost z fragmen-

" Artykut 104 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu — tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1115 ze zm. stanowi: ,Generalny In-
spektor udostepnia, na pisemny wniosek, informacje lub dokumenty, w tym informacje lub
dokumenty objete tajemnicami prawnie chronionymi, zgromadzone na podstawie przepisow
ustawy, sgdom i prokuratorom na potrzeby postepowania karnego”.

Artykut 104 ust. 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu — tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1115 ze zm. stanowi: ,W celu weryfi-
kacji danych zawartych w przekazanym przez Generalnego Inspektora zawiadomieniu
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu pro-
kurator moze zada¢ od Generalnego Inspektora udostgpnienia informacji lub dokumentéw,
w tym informac;ji lub dokumentéw objetych tajemnicami prawnie chronionymi”.

Artykut 104 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu — tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1115 ze zm. stanowi: ,Generalny In-
spektor wystepuje do instytucji obowigzanych, jednostek wspotpracujgcych lub zagranicz-
nych jednostek analityki finansowej w przypadku, gdy zgdane informacje, o ktérych mowa
w ust. 2, nie znajduja sie w jego posiadaniu”.
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tu art. 104 ust. 3 ustawy o tresci: ,gdy zadane informacje, o ktérych mowa
w ust. 2”. Okreslenie ,0 ktorych mowa w ust. 2” stosowane jest do informac;ji
(objetych tajemnicami prawnie chronionymi — przypisek wtasny), a nie wa-
runku proceduralnego uprzedniego zawiadomienia o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa. Taka wyktadnia ma takze swoje logiczne uzasadnienie.
Jezeli Generalny Inspektor nie jest w posiadaniu informacji, to ma uprawnie-
nie do zwrécenia sie do instytuciji obowigzanych oraz jednostek wspotpracu-
jacych o ich przekazanie. W tresci przytoczonych przepiséw nie ma wymogu
skierowania uprzednio zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa. Za takg wyktadnig przemawia takze i to, ze prokuratura jest réwniez
jednostkg faktycznie wspotpracujgcag w zakresie czynéw zabronionych kwali-
fikowanych z art. 299 k.k.

W tym miejscu nalezy dokona¢ analizy stanowiska przeciwnego w Kie-
runku nie tylko sposobu postepowania, ale przede wszystkim jego skutkéw.
Wedle rozumowania przeciwnego Generalny Inspektor Informacji Finanso-
wej winien najpierw ztozy¢ zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa prania brudnych pieniedzy lub finansowania terroryzmu, a dopiero
potem uzyskuje on uprawnienie do zwrdcenia sie do zagranicznej jednostki
analityki finansowej z zapytaniem o informacje lub dokumenty objete tajem-
nicami prawnie chronionymi. Powstaje wowczas pytanie o podstawy uza-
sadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 299 k.k., jezeli naj-
pierw skfada sie doniesienie, a potem weryfikuje je. Aby ztozy¢é zawiadomie-
nie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa trzeba mie¢ wiedze o jego po-
petnieniu'?. Dotyczy to w szczegolnosci organéw fachowych, ktére inicjujg
postepowanie przygotowawcze w sprawach o czyny z art. 299 k.k. W prze-
ciwnym wypadku nalezatoby przyja¢, ze konieczne jest zlozenie zawiado-
mienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa tylko po to, aby Generalny
Inspektor Informacji Finansowej mogt zwrdci¢ sie do odpowiedniej instytucii
celem udzielenia odpowiedzi w zakresie przeprowadzonych transakdji.
W tym miejscu nalezy takze zwrdci¢ uwage na dwojakie konsekwencje zto-
zonego zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego, tylko
po to, aby Generalny Inspektor Informacji Finansowej posiadat uprawnienie
do pozyskania informacji odnosnie danych transakcji. Pierwsze z nich doty-
czg organu, ktory sklada nieuzasadnione zawiadomienie o podejrzeniu po-
petnienia czynu zabronionego. Drugie z nich dotykajg posiadacza rachunku
bankowego i srodkéw zgromadzonych na jego rachunku bankowym, co do
ktérych mozliwe jest ich blokowanie, nawet jezeli postepowanie bedzie to-
czy¢ sie w sprawie o czyn z art. 299 k.k., co wynika z art. 86 i nastepnych
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2 Wymédg podejrzenia popetnienia przestepstwa wynika z tresci art. 304 § 2 k.p.k. — ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego — tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
1987 ze zm.
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Konsekwencje prawne i finansowe, ktére mogg dotkngé¢ osobe lub podmiot, co
do ktérego stosowane sg narzedzia przynalezne zwalczaniu przestepczosci
zwigzanej z praniem brudnych pieniedzy mogg byé bardzo dotkliwe. Dlatego
tez informacje zwigzane z czynami zabronionymi kwalifikowanymi z art. 299
k.k. muszg by¢ zweryfikowane. Nie bez znaczenia pozostaje takze i to, ze
moze przedwczesnie dojs¢ do ujawnienia kierunkéw postepowania wobec
0s6b, co do ktérych czynnosci winny by¢ podjete po uprzednim zweryfikowa-
niu. Zasadne wydaje sie takze podniesienie i tej okolicznosci, ze bez weryfika-
cji danych moze dojsé do pokrzywdzenia dziataniami organdéw $cigania.
Trzeba takze poczynic€ i takie zatozenie, ze jesli GlIF nie posiada danych
dotyczgcych zakladania rachunkéw bankowych w polskich bankach i wyko-
rzystywania ich do popetnienia przestepstw oszustw i prania brudnych pie-
niedzy, bo gdyby je posiadat, to winien niezwtocznie ztozy¢ zawiadomienie
0 podejrzeniu popetnienia przestepstw, co wynika z tresci przywotanego wy-
zej art. 304 § 2 k.p.k., ktéry natozyt obowigzek prawny na instytucje pan-
stwowe, ktore w zwigzku ze swojg dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnie-
niu przestepstwa sciganego z urzedu, sg obowigzane do niezwlocznego za-
wiadomienia o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu's. W tym miej-
scu trzeba zwrdéci¢ uwage na sformutowanie ,ktére w zwigzku ze swojg dzia-
talnoscig”, zawarte w tresci art. 304 § 2 k.p.k. i obowigzek ztozenia zawia-
domienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Nalezatoby wtedy przy-
jac, iz Generalny Inspektor Informacji Finansowej ma prawo do odmowy wy-
konania czynnosci w ramach swoich kompetencji zawsze wtedy, gdy wia-
domos¢ o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu nie pochodzi z jego
dziatalnosci. Powinno sie blizej przyjrze¢ okresleniu ,wiasnej dziatalnosci”
w kontekscie zrédta pochodzenia informacii. Zrédta informacji dotyczgcych
podejrzenia popetnienia czynu zabronionego prania brudnych pieniedzy
z art. 299 k.k. mogg byc¢ rézne. Z punktu widzenia prawnego przy ustalaniu,
czy wypetnione zostaty znamiona czynu zabronionego z art. 299 k.k. ko-
nieczne jest wykazanie, czy doszto do popetnienia przestepstwa bazowego,
co wynika z tresci art. 299 § 1 k.k. we fragmencie ,zwigzanych z popetnie-
niem czynu zabronionego”. Trzeba podkresli¢, ze w zdecydowanej wiekszo-
Sci stanow faktycznych to nie z analizy operacji na rachunkach bankowych
mozna ustali¢, czy doszio do popetnienia przestepstwa bazowego czy tez
nie, a co sie z tym wigze czy zachodzi podejrzenie popetnienia czynu zabro-
nionego kwalifikowanego z art. 299 k.k. Konieczna jest weryfikacja drugiej

B D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego, wyd. |, Wydawnictwo LexisNexis, War-
szawa 2013, s. 937, gdzie jest mowa o obowigzku prawnym, ktéry dotyczy powzietej
w zwigzku ze swojg dziatalno$cig wiadomosci o popetnieniu przestepstwa i jest natozony na
instytucje panstwowe i samorzadowe. Tak samo K. T. Boratynska, A. Gérski, A. Sa-
kowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego, Komentarz, wyd. 3, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 2009, s. 672—-673.
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strony transakcji, ktéra dokonata jej za granicg. Gdyby przyja¢ analizowane
zatozenie to brak zawiadomienia Generalnego Inspektora Informacji Finan-
sowej uniemozliwia pozyskanie przez niego informacji. Poziom wiedzy orga-
nu moze by¢ uzalezniony od informacji pozyskanych w ramach posiadanych
kompetencji od innych podmiotéw'. W tym wypadku trudny do przeprowa-
dzenia jest podziat na informacje pochodzace z ,wtasnej dziatalnosci” oraz
te, ktore z takiej dziatalnosci nie pochodzg, bo praktycznie wszystkie infor-
macje pochodzg z dziatalnosci Generalnego Inspektora Informacji Finanso-
wej. Przy analizie pojecia ,z wtasnej dziatalnosci” konieczne jest zwrdcenie
uwagi na to, ze Generalny Inspektor Informacji Finansowej pozyskuje infor-
macje dotyczgce obrotow na rachunkach bankowych, ktére prowadzone sg
przez banki, co czyni powotanie sie na podejmowanie dziatan tylko w sytua-
cji, gdy informacje pochodza ,z wiasnej dziatalnosci” jeszcze bardziej nie-
przekonywujgcym.

Analizujgc tresc art. 104 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy nalezy zwrdéci¢ uwage na to, iz w tym przepisie jest mowa o weryfikacji
danych przekazanych przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
co jest zresztg zgodne z 307 § 3 k.p.k., przy czym w tym ostatnim przepisie
chodzi o weryfikacje danych pochodzgcych od wszystkich zawiadomien,
bez ograniczen podmiotowych. W art. 104 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy przewidziana zostata mozliwos¢ pozyskania informacii
przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej od instytucji obowigza-
nych, jednostek wspétpracujgcych lub zagranicznych jednostek analityki fi-
nansowej, jezeli sam nie jest w ich posiadaniu, przy czym to uprawnienie nie
zostato uwarunkowane ztozonym zawiadomieniem o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa z art. 299 k.k. Mozna zauwazyé, ze w analizowane zatoze-
nie wkradta sie niescistos¢, poniewaz jezeli Generalny Inspektor Informacii
Finansowej miatby uprawnienie do zwrdcenia sie do zagranicznych jedno-
stek o udzielenie informaciji, i to tylko wtedy gdy sam ztozyt zawiadomienie
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 299 k.k., to wydaje sie to
uprawnienie by¢ zbednym, skoro zawiadomienie zostato ztozone. Innego
zatozenia w tym zakresie nie ma podstaw czyni¢. Tak wiec niedopuszczalne
jest wywodzenie warunku ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa z art. 104 ust. 2 oraz 3 powotanej ustawy, poniewaz nie jest on

“R. A. Stefanski (red.), Postepowanie przygotowawcze, System Prawa Karnego Proce-
sowego, Tom X, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 641, gdzie jest mowa
o tym, ze poziom wiedzy organu o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego wymaga
najczesciej uzupetnienia poprzez dodatkowe informacje, ktére sg niezbedne do spetnienia
wymagan uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa.

T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Wydawnictwo LEX a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2014, s. 1053 wskazuje, ze chodzi tylko o zawiadomienia, a nie inng
informacje np. anonim, informacje konfidencjonalng. Tak samo L. Paprzycki, Kodeks po-
stepowania karnego, Wydawnictwo Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 916.
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zawarty w tych przepisach. Nie da sie takze wyinterpretowac tego warunku
z potgczenia obu tych przepiséw. Trzeba podkresli¢ takze, ze wyprowadze-
nie tego warunku z tych przepiséw godzi w zasade racjonalnego ustawo-
dawcy. Z tresci art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy wynika, ze udostepnienie informacji nastepuje na pi-
semny wniosek, sgdom i prokuraturom. Nie jest takze mozliwe przyjecie, ze
pisemny wniosek GIIF realizuje wtedy, gdy ztozy sam sobie zawiadomienie
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa, a prokuratorowi nie moze by¢ zio-
zone z uwagi na brak weryfikacji danych w kierunku podejrzanej transakc;ji.
Nie jest mozliwe uznanie, ze GIIF przekazuje informacje, ktére sam pozy-
skuje tylko wtedy, gdy sam skfada zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa innemu podmiotowi (potgczenie ust. 2 i 3 art. 104 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy w jedng nielo-
giczng catos¢). Gdyby warunek pozyskania informacji od innych podmiotow
potgczony byt z procedurg, to racjonalny ustawodawca taki warunek zawart-
by w tresci powotanego przepisu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy. Wczes$niejsze wywody dotyczgce nieracjonalno-
Sci takiego postepowania sg aktualne.

W sprawie nalezy dokonac¢ takze interpretacji omawianego przepisu pod
kgtem spdjnosci systemowej wewnetrznej'® catego art. 104 ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, a nie tylko jej fragmen-
tu. Na wstepie trzeba stwierdzi¢, ze nie jest dopuszczalne takie dokonywa-
nie wyktadni poszczegolnych ustepéw danego przepisu, ktdre sg nielogicz-
ne, niespojne i wzajemnie sprzeczne. Majgc na uwadze te reguty wyktadni
nalezy stwierdzi¢, ze w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy jest warunek gromadzenia informacji prawnie
chronionych ,na podstawie przepiséw ustawy” i udostepniania ich miedzy
innymi prokuraturom, na potrzeby prowadzenia postepowan karnych. W ust.
3 art. 104 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
nie ma wytgczenia art. 104 ust. 1 tej ustawy. Jest tylko odwotanie do infor-
mac;ji okreslonych w ust. 2 art. 104 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy, czyli informac;ji ,objetych tajemnicami prawnie
chronionym”. Tak wiec ust. 3 art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy ma odniesienie do wystepowania przez
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej do instytucji obowigzanych,
jednostek wspotpracujgcych lub zagranicznych jednostek analityki finanso-
wej w zakresie informacji okreslonych w ust. 2 tej ustawy (czyli objetych ta-
jemnicami prawnie chronionymi), jezeli sam ich nie posiada. Brak wytgczenia
w art. 104 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu

6. Morawski, Zasady wykfadni..., s. 72 i nast. Tak samo T. Bojarski, Zrodta prawa
karnego, Tom 2, System Prawa Karnego, Wydawnictwo C. H. Beck Instytut Nauk Prawnych,
Warszawa 2011, s. 501 i nast.

Prokuratura
218 i Prawo 7-8, 2020



Wspobipraca prokuratora z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowe. ..

pieniedzy ust. 1 art. 104 powotanej ustawy wskazuje, ze ten tryb pozyskania
dotyczy takze informacji udostepnianych na wniosek.

Nalezy tylko zasygnalizowac, Zze sad nie jest adresatem zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa, a pojecie wniosku nalezy rozumie¢
szeroko. Sg to kolejne argumenty za zaprezentowanym wyzej poglagdem. Na
podstawie przedstawionej wykfadni systemowej — w ramach jednego przepi-
su — nie jest uzasadnione dokonanie interpretacji, na podstawie ktorej
wspotpraca Generalnego Inspektora Informaciji Finansowej z prokuraturg
bedzie uzalezniona od ztozonego przez niego wczesniej zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 299 k.k.

Powotany przepis winien by¢ takze poddany interpretacji systemowej
w zakresie odniesienia do innych przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy'’.

W obrebie przedmiotu poruszanej kwestii nalezy wskazac, ze jednymi
z regulacji, ktére sg potgczone z czynem prania brudnych pieniedzy sg
przepisy dotyczace uprawnien zwigzanych z blokadg rachunkéw banko-
wych, umieszczonych w rozdziale 8 ,Wstrzymywanie transakcji i blokowanie
rachunkow” ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy. Relacje pomiedzy instytucjami obowigzanymi a Generalnym Inspekto-
rem Informacji Finansowej nie sg uwarunkowane ztozeniem zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego prania brudnych pieniedzy.
Rygory formalne, uregulowane w rozdziale 8 ,Wstrzymywanie transakciji
i blokowanie rachunkoéw” ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy, w tym czasowe, wynikajg ze specyfiki wykorzystania ra-
chunkéw bankowych do popetniania czynéw zabronionych prania brudnych
pieniedzy z art. 299 k.k. i konieczno$ci ochrony intereséw majgtkowych tych
posiadaczy rachunkéw bankowych, ktorzy w sposob zgodny z prawem do-
konujg operacji bankowych srodkami pienieznymi, ktére nie pochodzag
z czynow zabronionych.

Konieczne w tej sprawie jest takze dokonanie wykfadni funkcjonalne;j'®
przepisu art. 104 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy. Chodzi tutaj o takg wykladnie omawianego przepisu, ktéra
odkrywa intencje ustawodawcy'® jako racjonalnego podmiotu i nie uczyni

L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 72 i nast.

8. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 72 i nast.

9 O wyktadni intencjonalnej pisze Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Wydaw-
nictwo Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 227. S. Wronkowska,
M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca 2002 r., Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012, s. 38, gdzie Autorzy wskazujg na tre$¢ paragrafu
6 zasad techniki prawodawczej, ktéry wymaga, aby przepisy ustawy redagowac tak, aby do-
ktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje pra-
wodawcy.
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omawianego przepisu niemozliwym do zastosowania?. Wykfadnia ta posit-
kuje sie przyjetymi zasadami tworzenia prawa?'. W odniesieniu do tej wy-
ktadni trzeba uczyni¢ zastrzezenie, Ze ma ona tylko charakter pomocniczy,
stuzy weryfikacji wyniku wyktadni jezykowej przepisu. Tak jak wczesniej
wskazano istota przestepstw prania brudnych pieniedzy, popetnianych przy
wykorzystaniu rachunkéw bankowych, zwigzana jest z zachowaniem ban-
kéw, ktére na przedpolu popetnienia przestepstwa podejmujg czynnosci
zwigzane z monitorowaniem operacji bankowych klienta rachunku banko-
wego. W razie podejrzenia powigzania operacji na rachunku bankowym
z przestepstwem prania brudnych pieniedzy podejmujg dziatania zwigzane
z zabezpieczeniem tych pieniedzy celem zwrotu pokrzywdzonemu. Monito-
rowanie operacji bankowych wymaga zaangazowania odpowiednich sit ce-
lem realizacji tego trudnego zadania, jakie zostato natozone na banki. Czyn-
nosci te natozone zostaly na podstawie ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy jako obowigzek ustawowy i winny by¢
realizowane. W tym zawiera sie istota zachowan bankéw w zakresie wypet-
nienia zadan zwigzanych z przeciwdziataniem praniu brudnych pieniedzy.
Podmiotem, od ktérego informacje o realizacji tego obowigzku mogg by¢
pozyskane jest Generalny Inspektor Informacji Finansowej. Ustawa z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy nie zawiera w zadnym
zakresie powigzania zgdania przekazania informacji od ztozenia zawiado-
mienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Zreszta, gdyby uznaé ist-
nienie takiego warunku, to bytoby to zadziwiajgce, bo bytby to pierwszy wy-
padek uznania prawa do odmowy wykonania postanowienia prokuratury,
ktéra zada przekazania informaciji, uzasadnionego brakiem ztozenia zawia-
domienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Roéwniez przepisy art. 12 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy, ktére dotyczg kompetencji Generalnego Inspektora In-
formaciji Finansowej, w tym wspotpracy pomiedzy organami, takze z wiasci-
wymi organami innych panstwa, nie warunkujg tej wspotpracy od ztozenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 299 § 1 k.k.

Przedstawiona wyzej interpretacja jest uprawniona i dopuszczalna,
szczegolnie tam, gdzie w zainteresowanym banku zaktadany byt rachunek
bankowy, ktéry zostat wykorzystany do popetniania przestepstw.

Na koniec nalezy wskazaé, ze zaden przepis nie moze by¢ interpretowa-
ny w sposob, kiory uniemozliwia jego stosowanie w praktyce. Wskazana
przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej wyktadnia czyni jeden
z przepisbw w systemie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy nie-
spojnym i dysfunkcjonalnym z innymi przepisami. Warunkuje bowiem wyko-

20 O zakazie wyktadni ad absurdum pisze L. Moraw ski, Zasady wyktadni..., s. 170.
21 Chodzi o Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” — Dz. U. 2016 r., poz. 283.
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nanie postanowienia prokuratora od okolicznosci, ktéra nie ma Zzadnego
znaczenia. Nie jest mozliwe takie wyktadanie przepisu prawa, ktory niweczy
istote instytucji i czyni jg praktycznie niemozliwg do stosowania. Wyktadnia
funkcjonalna musi zmierzaé do wsparcia funkcjonalnosci przepisu, ktory
wchodzi w skfad systemu ochrony pewnych dobr prawnych, w tym przypad-
ku pewnosci obrotu gospodarczego??, ale i indywidualnego oraz ochrone
konkurenciji.

Znaczenie wspomagajgce ma takze wyktadnia celowosciowa, ktéra przy
przyjeciu, iz prawo stuzy realizacji okre$lonego celu przesgdza o tym, Zze na-
lezy poszukiwaé owego celu, dla ktérego doszto do ustanowienia okreslonej
regulacji?®. Wyktadnia celowos$ciowa ujmowana jest w dwodch perspekty-
wach: historycznej oraz adaptacyjnej zakwestionowanego przepisu?*. Dlate-
go tez zasadne jest przeprowadzenie analizy zakwestionowanego przepisu
art. 104 ust. 3 obecnej ustawy na podtozu historycznym. Dokonujgc interpre-
tacji w kontekscie historycznym zakfada sie, ze zmiana przepisow ma swoje
racjonalne uzasadnienie?®. Z. Tobor twierdzi, ze jest mocnym dowodem in-
tencji prawodawcy?6. Wyktadnia historyczna zostata zaliczona do wyktadni
wspomagajgcych?’. T. Grzybowski wskazuje ponadto, ze odwotanie sie do
ewolucji regulacji prawnych pozwala na przypisanie prawodawcy okreslo-
nych celéw?®. Z poglagdami tymi nalezy sie w petni zgodzi¢. Obecna ustawa
z dnia 1 marca 2018 r. zastgpita ustawe z dnia 16 listopada 2000 r. o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktéra byta wie-
lokrotnie nowelizowana?®. Ustawa ta w pierwotnym brzmieniu, w art. 32.1.
stanowita, ze informacje o transakcjach objetych przepisami ustawy sg prze-
kazywane przez Generalnego Inspektora sgdom i prokuratorom na potrzeby
postepowania karnego, na ich pisemny wniosek3°. W celu sprawdzenia in-
formaciji przekazanych przez Generalnego Inspektora Informaciji Finansowej
prokurator mégt zgda¢ od Generalnego Inspektora udostepnienia informaciji
chronionych prawem, w tym objetych tajemnicg bankowg lub ubezpiecze-
niowa, takze w postepowaniu sprawdzajgcym prowadzonym na podstawie

2K.Buchata, P.Kardas, J. Majewski, W. Wrobel, Komentarz do ustawy o ochronie
obrotu..., s. 83 i nast.

2 M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konsty-
tucji, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2017, s. 260.

%M. Gutowski, P. Kardas, Wykfadnia i stosowanie prawa..., s. 260.

257.Tobor, W poszukiwaniu intencji..., s. 243.

%6 7. Tobor, W poszukiwaniu intencji..., s. 243.

27 Zwraca na to uwage T. Grzybowski, Wptyw zmian prawa na jego wyktadnie, Wydawnic-
two Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 99.

2 T.Grzybowski, Wplyw zmian prawa..., s. 101.

2% Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu — Dz. U. z 2017 r., poz. 1049 oraz z 2018 r., poz. 650.

30 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu — Dz. U. Nr 116, poz. 1216.
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art. 307 k.p.k. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 lipca 2007 r., sygn.
K 41/05 stwierdzit, ze art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatko-
wych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o prze-
ciwdziataniu finansowaniu terroryzmu nie jest niezgodny z art. 49 w zwigzku
z art. 2, art. 17 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji®'. Ustawa przez dtugi czas
nie zawierata odpowiednika art. 104 ust. 3 obecnie obowigzujgcej ustawy.
Dopiero na podstawie art. 1 pkt. 41 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obrotu finansowego
wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zré-
det oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw do art. 32 dodany zostat ust. 3, ktéry dawat uprawnienie
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej do skierowania zgdania
okreslonego w art. 32 ust. 2 [informaciji chronionych prawem, w tym objetych
tajemnicg bankowg lub ubezpieczeniowg — dopisek wiasny] do instytucji ob-
owigzanej®?. Waznym zastrzezeniem bylo to, ze chodzito o te sytuacje, kiedy
Generalny Inspektor nie dysponowat informacjami wystarczajgcymi do wy-
dania przez prokuratora postanowienia w przedmiocie wszczecia postepo-
wania przygotowawczego w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa w art.
165a lub art. 299 k.k. Ten zapis dotyczyt tych zawiadomieh o popetnieniu
przestepstwa prania brudnych pieniedzy, ktére nie dawaty prokuratorowi
podstawy do przyjecia uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa
i wydania postanowienia o wszczeciu postepowania przygotowawczego.
W uzasadnieniu projektu brak jest jakiejkolwiek wzmianki odnosnie wprowa-
dzenia tej regulacji®®. Mozna sie jedynie domyslaé, ze chodzito o uzupetnie-
nie informacji, ktére byly przekazane przez Generalnego Inspektora Infor-
macji Finansowej, a ktére nie dawaty podstawy prawnej do wydania posta-
nowienia o wszczeciu postepowania przygotowawczego. Uzasadnione po-
dejrzenie popetnienia przestepstwa prania brudnych pieniedzy to praktycz-
nie podejrzenie skierowane do transakcji bankowej*. Aby kierowa¢ pode;j-
rzenie do operacji na rachunku bankowym konieczne jest podjecie czynno-

31 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/05.

32 Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowadzeniu do
obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektérych innych
ustaw — Dz. U. Nr 166, poz. 1317.

33 Druk nr 1660 rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowadze-
niu do obrotu finansowego wartosci majagtkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujaw-
nionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektérych
ustaw, ktory wptynat do Parlamentu 2 lutego 2009 r.

3 Blizej J. W6 jcik, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Kra-
kow 2004, s. 138.

Prokuratura
222 i Prawo 7-8, 2020



Wspobipraca prokuratora z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowe. ..

sci miedzy innymi polegajgcych na weryfikacji podmiotu dokonujgcego ope-
racji.

Trzeba podkresli¢, ze obecnie nie ma w art. 104 ust. 3 ustawy owego za-
strzezenia braku dysponowania informacjami wystarczajgcymi do wydania
przez prokuratora postanowienia w przedmiocie wszczecia postepowania
przygotowawczego w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 165a
lub art. 299 k.k. Wyeliminowanie z tresci przepisu tego zastrzezenia ma
znaczenie dla wyktadni art. 104 ust. 3 ustawy, poniewaz stanowi kolejny ar-
gument za tym, Ze nie ma zastrzezenia ztozenia zawiadomienia o popetnie-
niu przestepstwa prania brudnych pieniedzy, aby Generalny Inspektor In-
formaciji Finansowej udzielit prokuraturze informacji, po uprzednim ich uzy-
skaniu od odpowiednich podmiotéw. Jeszcze raz nalezy wskazac, ze zawia-
domienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania brudnych pieniedzy
pochodzi nie tylko od Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, ale
takze od innych podmiotow oraz na podstawie analizy materiatu dowodowe-
go, przeprowadzonej przez organy $cigania. Trzeba takze zauwazy¢, ze
Generalny Inspektor Informacji Finansowej udziela w réwnej mierze informa-
cji na wniosek sadu, do ktérego przeciez nie sktada zawiadomienia o podej-
rzeniu popetnienia przestepstwa.

Odnoszac sie do wyktadni adaptacyjnej nalezy podkresli¢, ze chodzi o ta-
kg interpretacje przepisu prawa, ktéra zmierza do ustalenia hipotetycznego
celu, ktéremu miataby stuzy¢ ta regulacja, ktéra podlega wyktadni®®. Wy-
ktadni hipotetycznego celu nalezy dokonywa¢ w momencie realizacji czyn-
nosci interpretacyjnych6. Odkodowujgc cel regulacji przewidzianej w art.
104 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i fi-
nansowaniu terroryzmu nalezy przyjaé, ze chodzi o wspotprace pomiedzy
organami, ktére zajmujg sie zwalczaniem zjawiska prania brudnych pienie-
dzy, zaréwno z punktu widzenia ekonomicznego jak i prawnego. Nie wydaje
sie zasadne ograniczanie tej wspotpracy poprzez pozyskanie informacji tylko
od warunku uprzedniego ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Taki wynik interpretacji mozna uzasadni¢ obecnym brzmie-
niem zakwestionowanego przepisu, gdzie nie ma warunku z art. 32 po-
przedniej ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadza-
niu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzgcych z nielegal-
nych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terro-
ryzmu braku dysponowania informacjami wystarczajgcymi do wydania przez
prokuratora postanowienia w przedmiocie wszczecia postepowania przygo-
towawczego w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 165a lub art.
299 k.k.

3% M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa..., s. 260.
%M. Gutowski, P. Kardas, Wykfadnia i stosowanie prawa..., s. 260.
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Na koniec nalezy takze odnies¢ sie do zestawienia narzedzi wskazanych
w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy do
realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowaw-
czych o czyny zabronione z art. 299 § 1 k.k.

Z rozwoju ksztattu tresci art. 299 § 1 k.k. jednoznacznie wynika, ze usta-
wodawca poprzez Kkolejne zmiany ,uszczelnia” przeciwdziatanie praniu
brudnych pieniedzy na gruncie prawa karnego, poniewaz tres¢ powotanego
wyzej przepisu uzupetnia o nowe znamiona®’. Wskazuje to na réznorodne
formy przestepstwa prania brudnych pieniedzy, ktére w praktyce przeksztat-
cajg sie w nowe. Ustawodawca podgza za nowymi, wynalezionymi przez
sprawcow mozliwosciami korzystania z owocéw przestepstwa w ten sposob,
ze ujmuje je w ramy prawne. W tym stanie rzeczy nie jest mozliwe interpre-
towanie jednego z przepisow, ktory niweczy stuszny zamiar ustawodawcy.
Z punktu widzenia praktycznego nie bez znaczenia jest czas weryfikacji po-
dejrzanej transakcji poprzez sprawdzenie osoby jej dokonujgce;j.

Nalezy takze odniesc¢ sie do wyktadni omawianego przepisu w kontekscie
zgodnosci z Konstytucjg. Obowigzek wyznaczenia granic przepisu w zgo-
dzie z Konstytucjg wynika z art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji RP3. Interpretacja
przepisow karnych odbywa sie z uwzglednieniem art. 31 ust. 3 Konstytucji, a
takze art. 2 Konstytucji, gdzie wyrazona jest zasada demokratycznego pan-
stwa prawa?®. Istotne znaczenie przy objasnieniu zakwestionowanego przepi-
su art. 104 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy, zgodnie z ktérym Generalny Inspektor Informacji Finansowej wystepu-
je do instytucji obowigzanych, jednostek wspotpracujgcych lub zagranicznych
jednostek analityki finansowej w przypadku, gdy zgdane informacje, o ktérych
mowa w ust. 2 tego artykutu, nie znajdujg sie w jego posiadaniu, ma tres¢.

Tak jak zostato to opisane we wczesniejszej czesci artykulu kompetencije
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej co do pozyskania informacji
od podmiotu zagranicznego lub banku krajowego i przekazania ich prokura-
turze nie zostaty uzaleznione od ztozenia przez niego zawiadomienia o po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa. Wprawdzie do uzyskania informac;ji
przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej odnosnie przeprowa-
dzonej operacji od krajowego banku lub podmiotu zagranicznego trzeba
upatrywac naruszenia prawa do tajemnicy operacji, ale weryfikacja dotyczy
pokrzywdzonego. Nastepuje tutaj naruszenie prawa, ale dobrem prawnie

370. Gorniok, Prawo karne gospodarcze, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 1997,
s. 43, gdzie jest mowa o tym, ze ustawodawca w art. 299 § 1 k.k. zrezygnowat z uzytego
w art. 5 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego zrédta pochodzenia korzysci ze zorgani-
zowanej przestepczosci, co bylo w niektdrych stanach faktycznych niezmiernie trudne do
wykazania.

38T Bojarski, Zrodta prawa..., s. 505 i nast.; M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP,
Tom |, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2016, s. 307 i nast.

% Blizej M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja..., s. 216 i nast.
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chronionym jest zabezpieczenie srodkéw na rachunku bankowym, ktore
uprzednio zostaty przelane na ten rachunek bankowy, ktéry byt zatozony
i wykorzystywany do popetnienia przestepstwa oszustwa. Takie ogranicze-
nia sg dopuszczalne, poniewaz wynikajg one z przepisow ustawy — art. 104
ust. 3 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy,
a ponadto nie naruszajg istoty danego prawa w postaci informacji 0 osobie
rozporzadzajgcej swoim mieniem, co skutkowato jej pokrzywdzeniem. Zada-
nie udzielenia przez prokurature informacji ma oparcie w powotanym przepi-
sie, ktéry nie jest sprzeczny z art. 31 ust. 3 Konstytucji, dajgcym mozliwosé
ograniczania praw i wolnosci obywatelskich, pod warunkami wskazanymi
w tym przepisie, tj. ograniczenia praw i wolnosci na podstawie przepisu
ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie
prawa ze wzgledu na bezpieczenstwo, wolnosci i prawa innych oséb. W tym
przypadku ograniczenie jest uzasadnione ochrong bezpieczenstwa. Jest to
klauzula generalna, ktéra obejmuje ochrone intereséw poszczegdlnych
0s6b*°, do ktérych nalezg niewatpliwie pokrzywdzeni.

Kilka uwag nalezy poswiecic¢ takze wyktadni zgodnosci z prawem mie-
dzynarodowym. Tutaj niezbedne jest na wstepie zastrzezenie, iz w przy-
padku najpowazniejszych przestepstw stosowana jest zasada wskazana
w art. 113 k.k., ktéra zwana jest takze zasadg represji wszechswiatowej*'.
Rowniez pranie brudnych pieniedzy zaliczane jest do przestepstw, ktére
uregulowane sg umowami miedzynarodowymi“?. Polska zobowigzata sie
do $cigania przestepstw prania brudnych pieniedzy na podstawie aktow
prawa miedzynarodowego dotyczgcych prania brudnych pieniedzy*3, w tym
Konwencji Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu
Srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi, sporzgdzone;j
w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r.** Motywem uchwalenia tego aktu praw-
nego byt wzrost nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi, a zwlaszcza fakt, ze w wielu czesciach swiata wykorzy-
stuje sie dzieci jako konsumentéw, a ponadto odebranie osobom zajmujg-
cym sie nielegalnym obrotem mienia pochodzgcego z ich dziatalnosci
przestepczej i w ten sposob zlikwidowanie gtdwnej pobudki takiego ich po-

40M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja..., s. 787.

4 T.Bojarski(red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 6, Wydawnictwo LexisNexis, s. 249.

“2T.Bojarski(red.), Kodeks karny...., s. 249.

“V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Klu-
wer, Warszawa 2016, s. 562.

44 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajg-
cymi i substancjami psychotropowymi sporzadzona w Wiedniu 20 grudnia 1988 r. — Dz. U.
1995 r., Nr 15, poz. 69, zat., z dnia 20 lutego 1995 r. W. Filipkowski, Zwalczanie prze-
stepczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Kra-
kow 2004, s. 121 i nast. O. Gérniok (red.), Prawo karne gospodarcze, Tom 10 Prawo Go-
spodarcze i Handlowe, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2003, s. 96.
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stepowania. Uznano, iz zwalczanie nielegalnego obrotu jest wspdlng po-
winnoscig wszystkich panstw i ze dla osiggniecia tego celu niezbedne s3g
skoordynowane dziatania w ramach wspotpracy miedzynarodowej. Aby
umozliwi¢ dokonanie przepadku nielegalnych korzysci kazda Strona Kon-
wencji uzyskata prawo do wyznaczenia odpowiednich organdéw do zgdania
udostepnienia lub dokonania zajecia dokumentéw bankowych, finanso-
wych bagdz handlowych. Zadna strona nie moze odméwié wykonania nato-
zonych na nig obowigzkow z powodu tajemnicy bankowej. W ramach wza-
jemnej pomocy prawnej przewidziane zostato miedzy innymi uzyskiwanie
informacji. W art. 9.1. Konwencji, w zakresie innych form wspoétpracy, do-
puszczono scistg wspotprace pomiedzy odpowiednimi krajowymi syste-
mami prawa i administracji, w tym sprawng wymiane informacji dotyczg-
cych wszystkich aspektéw zwigzanych z przestepstwami obrotu srodkami
odurzajgcymi oraz zachowan polegajgcych na miedzy innymi zamianie lub
przekazaniu mienia, wiedzac, ze mienie to pochodzi z przestepstwa oraz
ukrywaniu lub maskowaniu rzeczywistej istoty, zrédta, umiejscowienia,
sposobu rozporzgdzania, przemieszczania, praw lub tytutu wlasnosci do
mienia, wiedzgc, ze pochodzi ono z przestepstwa.

Zaden z przepiséw wymienionej Konwenciji nie wskazuje na to, ze jest
ustanowiony warunek ztozenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa
jako element niezbedny do podjecia dziatan, bgdz wspétpracy.

Kilka uwag nalezy poswieci¢ takze wyktadni zgodno$ci z prawem unij-
nym. Wyktadnia jezykowa prawa unijnego zwigzana jest z publikacjg przepi-
séw prawa w wielu wigzgcych wersjach jezykowych, a to moze skutkowac
roznymi wynikami tej interpretacji*®. W przypadku powstatych watpliwosci
nalezy dazy¢ do wydobycia wspdlnego znaczenia dla wszystkich aktéw,
z pierwszenstwem wersji jezykowej, ktéra najmniej obcigza podmioty indy-
widualne i wystarcza do osiggniecia zamierzonego celu*6. Przy objasnianiu
tredci prawa unijnego wazne znaczenie posiada cel stworzenia okreslonych
rozwigzan prawnych oraz istota danej instytucji.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnotowac zalecenia Rady Europy z dnia
27 czerwca 1980 r. (Nr R. 80/10) przeciwko transferom i ukrywaniu srodkoéw,
ktére pochodzg z przestepstw oraz Rady Wspdlnot Europejskich z dnia
10 czerwca 1991 r. (Nr 91/308/EWG)*. Kolejnymi aktami prawnymi byty dy-
rektywa 205/60/WE, dyrektywa 2006/70W, a ostatnim aktem prawnym jest

45 Pisze o tym M. GutowsKki, P. Kardas, Wykladnia i stosowanie prawa..., s. 264—265.

46 M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa..., s. 265.

470. Gorniok, Przestepstwa gospodarcze. Rozdziat XXXVI i XXXVII Kodeksu karnego. Ko-
mentarz, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2000, s. 47. W. Filipkowski, Zwalczanie
przestepczosci zorganizowane;..., s.125 i nast.
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dyrektywa 2015/849, ktora weszta w zycie 26 czerwca 2015 r.*® Dyrektywa
ta zaktada Scistg wspotprace krajowg oraz miedzynarodowg (Sekcja 3, art.
49 i nastepne), przy czym do warunkow formalnych nie nalezy uprzednie
ztozenie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa“®.

Konieczne jest takze ustalenie znaczenia przepisow Konwencji o praniu,
ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestep-
stwa, sporzgdzonej w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r.5° oraz Konwencji
Rady Europy o praniu, ujawnianiu i konfiskacie dochodéw pochodzgcych
z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu, sporzgdzonej w Warszawie
dnia 16 maja 2005 r.5" Z preambuty Konwencji o praniu, ujawnianiu, zajmo-
waniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa, sporzgdzonej
w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r. wynika, ze chodzi o stworzenie
sprawnego systemu wspotpracy miedzynarodowej do zwalczania ciezkich
przestepstw oraz pozbawienia sprawcow dochodéw. W art. 1a Konwencji
wskazano, ze dochody obejmujg kazdg korzys¢ ekonomiczng pochodzgcyg
z przestepstwa. W art. 4.1. uregulowano podjecie srodkéw ustawodawczych
do nakazania, udostepnienia dokumentéw bankowych, finansowych oraz
handlowych w celu przeprowadzenia czynnosci. Wspétpraca miedzynaro-
dowa zostata przewidziana takze na etapie czynnosci wykrywczych. W art.
18 dotyczacym odmowy wspotpracy miedzynarodowej brak jest warunku
wczesniejszego ztozenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa.

W Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu i konfiskacie dochodow
pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu, sporzgdzo-
nej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. przewidziane zostaty podobne roz-
wigzania. Brak jest takze warunku w postaci uprzedniego ztozenia zawia-
domienia o popetnieniu przestepstwa z art. 299 k.k.

Podsumowujac ten fragment rozwazan, nalezy podkresli¢, iz w aktach
prawa miedzynarodowego oraz unijnego nacisk potozony zostat na efektyw-
ng wspotprace pomiedzy odpowiednimi instytucjami, ktére winny zwalczac
przestepczosc, ale takze pozbawia¢ sprawcow dochoddéw z popetniania
przestepstw. Wspotpraca miedzynarodowa odnoszona jest rowniez do etapu
czynnos$ci wykrywczych.

48 R. Lizak, Pranie pienigdzy w prawie polskim na tle europejskim, migdzynarodowym i ame-
rykanskim, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2018, s. 122—-123.

4 Hitps://eur—lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849 (dostep 6 kwietnia
2020 r.).

50 Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzgcych z prze-
stepstwa, sporzgdzona w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r. — Dz. U. z 2003 r., Nr 46, poz.
394. W. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej..., s.123 i nast.

51 Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu i konfiskacie dochodéw pochodzgcych z prze-
stepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu, sporzgdzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. —
Dz. U.z 2008 r., Nr 165, poz. 1028.
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Podsumowanie

Ze wzgledu na interpretacje literalng, systemowg oraz funkcjonalng prze-
pisu art. 104 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy przedstawiony w pismie z dnia 19 listopada 2019 r. warunek prze-
kazania informacji w postaci uprzedniego zawiadomienia o podejrzeniu po-
petnienia przestepstwa wydaje sie nieuprawniony. Zaprezentowane wyzej
rozwazania dotyczgce wykfadni jezykowej, systemowej oraz funkcjonalnej
przemawiajg za tym, aby odmowic¢ stusznosci interpretacji zakwestionowa-
nego przepisu, na podstawie ktorej wspoétpraca Generalnego Inspektora In-
formacji Finansowej z prokuraturg w zakresie udostepnienia informacji uza-
lezniona jest od wczesniejszego ztozenia przez niego zawiadomienia o po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 299 k.k. Uregulowania aktow pra-
wa miedzynarodowego oraz unijnego prowadzg do wniosku, ze gtéwnym
celem miedzynarodowej wspétpracy, rozumianej rowniez jako wymiana in-
formaciji, jest scislejsze i efektywniejsze wspotdziatanie w zakresie zwalcza-
nia przestepczosci prania brudnych pieniedzy oraz pozbawianie sprawcow
korzysci pochodzacych z tej przestepczosci. Réwniez wzgledy zwigzane
z wyktadnig historyczng rozwoju regulacji z art. 104 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. przeciwdziataniu praniu pieniedzy wskazujg na to, aby uwzglednic
interpretacje omawianego przepisu, ktéra uprawnia prokuratora do zwroce-
nia sie do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o dane, niezalez-
nie od tego, czy uprzednio zostato ztozone zawiadomienie o podejrzeniu po-
petnienia przestepstwa z art. 299 k.k.

Collaboration between prosecutors
and the General Inspector of Financial
Information in criminal matters involving
offences under Article 299 of the Penal Code

Abstract

This paper evaluates powers of the General Inspector of Financial Infor-
mation to provide the Prosecutor’s Office with information pertinent to the
offence specified in Article 299 (§ 1) of the Penal Code or what is commonly
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referred to as a money laundering offence. The issue of collaboration be-
tween the General Inspector of Financial Information and the Prosecutor’s
Office in matters involving prohibited acts under Article 299 (§ 1), including
specifically terms and conditions of such collaboration, starting from a report
filed with the Prosecutor’s Office by the General Inspector of Financial In-
formation, is also addressed.

Key words

General Inspector of Financial Information, Act on Counteracting Money
Laundering and Terrorism Financing, money laundering offence under Arti-
cle 299 (§1) of the Penal Code, prosecutor, bank, suspicious transaction.
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Slubowanie funkcjonariusza Policji w porzadku
prawnym Rzeczypospolitej Polskiej

Streszczenie

W artykule przedstawiono i poddano interpretacji instytucje policyjnego
Slubowania w Polsce. Studium tytutowej instytucji tgczy rozwazania histo-
ryczno-prawne, dogmatyczno-prawne, komparatystyczno-prawne i etyczno-
prawne. Akt slubowania nie ma charakteru wytgcznie symbolicznego i nie
nalezy go redukowac do wprawdzie podniostego, ale jednorazowego wydarze-
nia. Z jednej strony ztozenie $lubowania warunkuje mozliwos¢ petnienia stuzby.
Z drugiej strony, obowigzkiem policjanta — tak etycznym, jak i prawnym — jest
wiernoS¢ zobowigzaniom okreSlonym w rocie w stuzbie i poza stuzba.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych trafnie podkresla sie, ze sprzenie-
wierzenie sie Slubowaniu stanowi przewinienie dyscyplinarne, czesto uzasad-
niajgce wydalenie funkcjonariusza ze stuzby. Naznaczony aksjologicznie tekst
Slubowania policyjnego przejawia podobienstwo do $lubowania funkcjonariu-
szy innych stuzb mundurowych w Polsce oraz $lubowania policjantéw w in-
nych panstwach. W ocenie Autora, wierno$c¢ slubowaniu jest wazng gwaran-
cjg autorytetu i spotecznego zaufania do Policji, porzgdku i bezpieczeristwa
publicznego w panstwie oraz prawidfowego wywigzywania sie przez Policje
Z obowigzkow procesowych w ramach postepowania karnego.

1. Wprowadzenie

Instytucja Slubowania nie cieszy sie szczegdlnym zainteresowaniem jury-
sprudenciji, pozostajgc poniekad na peryferiach naukowej eksploracji. Spostrze-
zenie to zachowuje aktualno$¢ takze w odniesieniu do $lubowania policjantéw.
Nierzadko w opracowaniach naukowych poswieconych policyjnej deontologii
oraz w materiatach szkoleniowych przeznaczonych dla policjantéw o slubowa-
niu w ogole nie wspomina sie lub jedynie sie je zdawkowo nadmienia’. Mato

" Dr hab. prof. UR Grzegorz Maron, Katedra Nauk Historyczno i Teoretycznoprawnych Insty-
tut Nauk Prawnych, Uniwersytet Rzeszowski, ORCID: 0000-0002-3861-9103.

1Zob. J. Piwowarski, Etyka policjanta: od wzniostych ideatéw az po ich realizacje. Pod-
recznik akademicki, Krakow 2013; R. Rauhut, Etyka zawodowa, Pita 2008, s. 3 i 14;
M. Suchanek, Etyka zawodowa w policji, Studia Administracyjne 2013, nr 5, s. 372.
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whnikliwe sg rowniez doktrynalne wypowiedzi o slubowaniu policyjnym w komen-
tarzach do ustawy o Policji2. Tymczasem posiada ono szczegdiny potencjat do
ukierunkowania postepowania policjantow tak, aby ich zachowania byly w petni
legalne, profesjonalne i etyczne, czyli takie jakie wymaga policyjny etos.

W przedktadanym opracowaniu przyblizono i poddano krytyczno-ocennej
analizie tytutowg instytucje. Przedstawiono zaréwno jej rys historyczny, jak
i jej postac de lege lata. W ramach ustalen komparatystycznych slubowanie
policjanta zestawiono ze Slubowaniem funkcjonariuszy innych stuzb mundu-
rowych w Polsce. Porobwnawczo przywotano takze roty slubowan policyjnych
w panstwach sgsiednich. Chcac nadac¢ rozwazaniom wymiar bardziej prak-
tyczny, zwrécono uwage na operacjonalizacje instytucji policyjnego slubo-
wania w orzecznictwie sgdow administracyjnych. Studium judykatéw w spo-
séb najbardziej miarodajny pokazuje, jakg doniosto$¢ przypisuje sie Slubo-
waniu w porzadku prawnym.

Majgc na uwadze wykonywanie przez Policje czynnosci procesowych
w postepowaniu przygotowawczym oraz fakt sktadania przez policjantow
jako swiadkéw zeznah w postepowaniu sgdowym w wielu sprawach, slubo-
wanie nie pozostaje bez zwigzku z realizacjg celéw postepowania karnego.
Wiernosé¢ $lubowaniu jest jedng z gwarancji prawidtowego realizowania
przez Policje swoich uprawnien i obowigzkoéw procesowych oraz nalezytego
wywigzywania sie policjantéw z roli osobowego zrédta dowodowego.

2. Pojecie slubowania

Slubowanie to uroczyste przyrzeczenie o okreélonej tresci sktadane pu-
blicznie, zwykle ustnie, poprzez ktére sSlubujacy zobowigzuje sie do poste-
powania w zgodzie ze wskazanymi w rocie zasadami i wartosciami. Jako
instytucja prawna jest ono znane od czaséw starozytnych (fac. iusiurandum,
juramentum). W porzadkach prawnych poszczegoélnych panstw wyrdznic¢
mozna trzy typy Slubowania. Po pierwsze, sktadajg je osoby obejmujgce
urzad publiczny lub przystepujace do wykonywania zawodu zaufania pu-
blicznego. Do omawianej kategorii nalezy slubowanie policjanta. Po drugie,
w wielu panstwach, cho¢ nie w Polsce, osoby naturalizowane w formie $lu-
bowania deklarujg lojalno$¢ i wierno$¢ nowej ojczyznie. Trzecim rodzajem
Slubowania jest slubowanie prawdomoéwnosci swiadka przed przystgpieniem
do sktadania zeznan. Obecnie w prawie polskim zostato ono zredukowane
do formy przyrzeczenia.

2A.Michatek, Komentarz do art. 27, (w:) L. Czebotariin., Ustawa o Policji. Komentarz,
Warszawa 2015, Lex nr 587673994; B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz,
Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015, s. 203-204.
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Wspoitczesnie dominuje promissoryjny charakter slubowania, czyli taki
gdzie slubujacy sktada deklaracje odnosnie do swojego przysziego postepo-
wania, zachowan majgcych dopiero nastgpi¢. W starozytnym Rzymie tamtejsi
urzednicy przed przystgpieniem do sprawowania urzedu skfadali slubowanie
promissoryjne, a po zakonczeniu petnienia urzedu assertoryjne, w ktérym za-
pewniali, ze w czasie swojej kadencji przestrzegali wiazgcych ich norm i za-
sad®. Mieszany promissoryjno-assertoryjny charakter jest udziatem $lubowa-
nia prawdomoéwnosci swiadka, ktory z jednej strony deklaruje, ze bedzie ze-
znawat zgodnie z prawdg, ale w stosunku do faktow, ktore juz nastgpity.

Terminem bliskoznacznym wzgledem $lubowania jest ,przysiega”, a na-
wet wobec niego pierwotnym. Przysiege od slubowania rozni jej religijny
wymiar znajdujgcy swéj wyraz w rocie lub ceremoniale. W klasycznej przy-
siedze przywotywany jest Bog jako adresat, swiadek, gwarant czy wspomo-
zyciel zacigganych przez przysiegajgcego zobowigzan. Religijna natura
przysiegi moze tez przejawiac¢ sie w sposobie jej sktadania, np. przysiegajg-
cy ktadzie dton na Pismie Swietym czy deklamuje rote przed krucyfiksem.
Polski ustrojodawca i ustawodawca oba terminy traktuje synonimicznie,
w tym sensie, ze nominalna przysiega jest tak samo jak nominalne slubowa-
nie $wieckim przyrzeczeniem, tak co do tresci jak i formy*.

3. Rys historyczny policyjnego slubowania

Instytucja slubowania wigze sie z poczatkami organizacji i funkcjonowa-
nia Policji na ziemiach odrodzonego po zaborach panstwa polskiego®. Na-
miastke czy antecedencje sSlubowania przewidywat Dekret Tymczasowego
Naczelnika Panstwa oraz Tymczasowego Rzgdu Republiki Ludowej z dnia
5 grudnia 1918 r. o organizacji Milicji Ludowej. Zgodnie z art. 5 aktu cztonek
Milicji Ludowej miat podpisywac ,odpowiednig deklaracje”, w ktorej ,zobo-
wigzywat sie do ochrony porzadku i tadu w Polskiej Republice Ludowej”®.

Instytucja Slubowania zostata unormowana w ustawie z dnia 24 lipca
1919 r. o Policji Pahstwowej. Ustawodawca obligowat ,kazdego nowowste-
pujgcego do Policji funkcjonariusza” do ztozenia ,przysiegi’. Nazwanie uro-

3G. Maron, Instytucja $lubowania sedziowskiego w polskim porzgdku prawnym, Studia
Prawnicze 2011, nr 34, s. 267-268.

4Por. A. Mezglewski, Przysiega, $lubowanie oraz przyrzeczenie w prawie polskim, Prze-
glad Prawa Wyznaniowego 2011, nr 1, s. 5-22.

5 Przysiege skiadaly takze osoby petnigce funkcje policyjne w okresie Rzeczpospolitej Szla-
checkiej. Zob. A. Pawtowski, Tradycje etyki zawodowej w stuzbach policyjnych na zie-
miach polskich, Szczytno 2003, s. 20.

6 Dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego oraz Tymczasowego Rzadu
Republiki Ludowej Jedrzeja Moraczewskiego z dnia 5 grudnia 1918 r. Przepisy o organizac;ji
Milicji Ludowej, Dz. U. z 1918 r., Nr 19, poz. 53.
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czystego przyrzeczenia ,przysiegg” a nie ,Slubowaniem” byto w petni uza-
sadnione ze wzgledu na obecnos¢ w rocie elementow religijnych. Tres¢
przysiegi brzmiata bowiem nastepujgco: ,Przysiegam Panu Bogu Wszech-
moggcemu na powierzonym mi stanowisku pozytek Panstwa Polskiego oraz
dobro publiczne mie¢ zawsze przed oczyma; wtadzy zwierzchniej Panstwa
Polskiego wiernosci dochowac; wszystkich obywateli kraju w rownym majgc
zachowaniu, przepiséw prawa strzec pilnie, obowigzki swoje spetnia¢ gorli-
wie i sumiennie, rozkazy przetozonych wykonywaé¢ doktadnie, tajemnicy
urzedowej dochowa¢. Tak mi, Panie Boze, dopoméz™”.

Rote rozpoczynata i konczyta inwokacja o charakterze monoteistycznym.
Przysiega policjanta miata charakter religijny, lecz nie wyznaniowy w przeci-
wienstwie do tekstéw przysiegi innych funkcjonariuszy publicznych okresu
miedzywojennego, ktére rozpoczynaty sie zawotaniem ,Przysiegam Panu
Bogu Wszechmoggcemu w Tréjcy Swietej Jedynemu’®, nawigzujgcym do
trynitarystycznego wyobrazenia Boga w chrzescijanstwie. Zgodnie z rotg
nominalnym adresatem i odbiorcg przysiegi byt Bog, a nie Naréd czy Pan-
stwo, co wynikato ze sformutowania ,przysiegam Bogu”, a nie np. ,przysiegam
na Boga”, ,przysiegam przed Bogiem”, ,przysiegam w obecnosci Boga” itd.

Pomimo ogdlnoreligijnego, a nie wyznaniowego charakteru wymaog zto-
zenia przysiegi w przywotanym brzmieniu mogt rodzi¢ konflikt sumienia
u policjantow wyznajacych swiatopoglad ateistyczny czy agnostyczny lub
osOb wprawdzie wierzgcych, lecz ktorych religia nie miata charakteru tei-
stycznego. Przepisy nie przywidywaty mozliwosci alternatywnego ztozenia
areligijnego slubowania czy tez pominiecia odniesien religijnych w przysie-
dze®. Rozwigzanie takie byto typowe dla prawodawstwa okresu Il RP.

Przysiege w zacytowanym powyzej brzmieniu policjanci sktadali do wej-
Scia w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca
1928 o Policji Panstwowej. Nowa rota przysiegi w niewielkim stopnia roznita
sie od tej dotychczasowej. Oprocz modyfikacji szyku zdania, dodatkowo
zwrot ,rozkazy przetozonych wykonywaé doktadnie” przeformutowano do
postaci ,rozkazy i polecenia swych wladz wykonywaé¢ doktadnie”. Przysiega
nadal miata charakter religijny. Zgodnie z art. 47 rozporzadzenia ,przyjety do
stuzby winien zgtosi¢ sie do przetozonego policyjnego, wymienionego w pi-
Smie nominacyjnym, ktéry stwierdza objecie stuzby na pismie, odbierajgc
zarazem od przyjetego przysiege”'°. Nowelizacja z dnia 29 listopada 1930 r.

7 Art. 30 ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej, Dz. U. z 1919 r., Nr 61, poz. 363.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 1918 r. w przedmiocie roty przysiegi dla
urzednikow i sedziéw, Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1918, nr 18, poz. 49.

9 Zob. G. Maron, Instytucja przysiegi ($lubowania) a poszanowanie wolnosci sumienia i reli-
gii, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2015, nr 4, s. 51-76.

0 Rota przysiegi brzmiata nastepujgco: ,Przysiegam Panu Bogu Wszechmoggcemu na powie-
rzonym mi stanowisku pozytek Panstwa Polskiego oraz dobro publiczne mie¢ zawsze przed
oczyma; wiadzy zwierzchniej Panstwa Polskiego wiernosci dochowaé, obowigzki swoje
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nie wprowadzita zmian do samego tekstu przysiegi, a jedynie uscislita, ze
.,mianowany skfada przed wymienionym w temze pisSmie (nominacyjnym —
dop. Autora) przetozonym policyjnym przysiege™'".

Nie przysiege, lecz ,przyrzeczenie” sktadaty natomiast osoby przyjete do
stuzby przygotowawczej, bedgce ,kandydatami kontraktowymi na szerego-
wych Policji Panstwowej”. Tekst przyrzeczenia byt niemal taki sam, jak rota
przysiegi policyjnej, z tym zastrzezeniem, ze przyrzeczenia nie rozpoczynata
inwokacja, cho¢ konczyto wezwanie ,Tak mi, Panie Boze dopoméz”. Przyrze-
czenie skfadano przed ,przetozonym policyjnym”. Fakt ten byt dokumentowa-
ny protokotem, zatgczanym do akt osobistych kandydata kontraktowego'2.

Gruntowna reforma tytutowej instytucji nastapita wraz z przeksztatceniami
polityczno-ustrojowymi towarzyszgcymi konstytuowaniu sie wiadzy ludowej
na ziemiach polskich. Tresciowo zwiezty dekret Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej pomi-
jat kwestie slubowania funkcjonariuszy. W praktyce funkcjonariusze MO od
1944 r. sktadali natomiast zobowigzanie, w ktérym przyrzekali:

a) ,stuzy¢ wiernie Rzadowi i Krajowej Radzie Narodowej;

b) zdecydowanie sta¢ na strazy Panstwa Demokratycznego, zwalczac i sci-
gac przestepcow pospolitych jak i wrogéw demokraciji;

c) sumiennie wykonywac rozkazy przetozonych i by¢ wzorem dyscypliny

i karnosci w stuzbie MO;

d) stac na strazy fadu i porzadku publicznego;

e) zdecydowanie prowadzi¢ walke z naduzyciami w szeregach MO;
f) tajemnicy stuzbowej dochowac i nigdy jej nie zdradzic;

g) nie wystepowac z szeregow MO przed uptywem 3 lat”'3.

spetnia¢ gorliwie i sumiennie, rozkazy i polecenia swych wiadz wykonywaé doktadnie, ta-
jemnicy urzedowej dochowac, przepiséw prawa strzec pilnie, wszystkich obywateli kraju
w réownym majac zachowaniu. Tak mi, Panie Boze, dopomoz”. Art. 47 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 o Policji Panstwowej, Dz. U. z 1928 r., Nr 28,
poz. 257.

" Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. w sprawie zmiany
niektorych postanowien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r.
o Policji Panstwowej, Dz. U. z 1930 r., Nr 82, poz. 643.

2 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 maja 1936 r. o warunkach stuzby
przygotowawczej i zasadach odpowiedzialnoéci stuzbowej kandydatéw na szeregowych Po-
licji Panstwowej, przyjetych do stuzby przygotowawczej w charakterze pracownikéw kontrak-
towych, Dz. U. z 1936 r., Nr 52, poz. 376. Szerzej o Policji w okresie miedzywojennym zob.
A. Misiuk, Policja panstwowa 1919-1939: powstanie, organizacja, kierunki dziatania, War-
szawa 1996.

BP. Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957. Geneza, organizacja, dziatalnos¢, miejsce
w aparacie witadzy, Olsztyn 2004, s. 151; Z. Jakubowski, Milicia Obywatelska 1944—
1948, Warszawa 1988, s. 170. Zob. Magazyn Drukéw Ulotnych Biblioteki Narodowej, sygn.
DZS IA 7 Cim.
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Tres¢ zobowigzania byta wyraznie naznaczona politycznie i ideologicznie,
zarazem stanowigc narzedzie budowania odpowiednio sprofilowanego mo-
rale funkcjonariuszy. Nominalnie role adresatéw $lubowania petnity samo-
zwancze organy wiadzy ludowej. Z kolei ,wrogami demokracji” byli w domy-
sle zotnierze podziemia niepodlegtosciowego. Wraz z ugruntowaniem wia-
dzy komunistycznej stopien ideologizacji tekstu slubowania policjanta nie-
znacznie ostabt. Dekret z dnia 6 pazdziernika 1948 r. o rocie slubowania mi-
nistrow, funkcjonariuszy panstwowych, sedziéw i prokuratorow oraz funkcjo-
nariuszy stuzby bezpieczenstwa publicznego okreslit brzmienie slubowania
nastepujgco: ,Slubuje uroczyscie staé na strazy wolnosci, niepodlegtosci
i bezpieczenstwa Panstwa Polskiego, dgzy¢ ze wszystkich sit do ugrunto-
wania tadu wewnetrznego, opartego na spotecznych, gospodarczych i poli-
tycznych zasadach ustrojowych Polski Ludowej i z catg stanowczoscia, nie
szczedzac swych sit zwalczaé jej wrogéw. Slubuje uroczy$cie strzec i do-
chowac tajemnicy stuzbowej, rozkazy przetozonych wykonywac wiernie
i obowigzki moje wypetnia¢ gorliwie i sumiennie. Slubuje uroczy$cie sta¢ na
strazy praw Rzeczpospolitej, mie¢ wszystkich obywateli w rownym posza-
nowaniu, a w postepowaniu kierowaé¢ sie zasadami godnosci, uczciwosci
i sprawiedliwosci spotecznej”'4.

Rezygnacja z formy przysiegi na rzecz $lubowania byta podyktowana usu-
nieciem z roty jakichkolwiek nawigzan religijnych. Pozytywnie nalezy oceni¢
wprowadzenie do tekstu Slubowania odniesien do wartosci ogdlnoetycznych,
takich jak godnosé, uczciwosc i sprawiedliwos¢ spoteczna, jakkolwiek ostat-
nie z poje¢ rozumiano wedtug klucza ideologicznego.

Trzy lata pdzniej mocg zarzadzenia Komendanta Gtéwnego MO ujednoli-
cono ceremoniat sktadania slubowania’. Abstrahujgc od politycznego uwa-
runkowania funkcjonowania Milicji Obywatelskiej w tamtych czasach, do
wprowadzonych wéwczas zmian nalezy odnies¢ sie aprobatywnie. Sktada-
niu Slubowania nadano postac¢ uroczysta, werbalng i kolektywng. Funkcjona-
riusze mieli grupowo wypowiadaé na gtos stowa slubowania, a osoby odpo-
wiedzialne za organizacje wydarzenia mieli dotozy¢ staran o jego solenny
charakter. W drodze wyjatku Slubowanie mogto by¢ ztozone indywidulanie
w formie ustnej przed przetozonym.

Wymog ztozenia slubowania wobec witasciwego przetozonego przed ob-
jeciem stuzby zostat wyartykutowany w dekrecie o Milicji Obywatelskiej

4 Dz.U.z 1948 r., Nr 49, poz. 370.

15 Zarzadzenie nr 50/51 z dnia 30 czerwca 1951 r. Komendanta Gtéwnego MO w sprawie
sktadania slubowan. Podaje za: T. P g czek, Wiernos¢ slubowaniu jako przyczynek do roz-
wazan o morale funkcjonariuszy policji, (w:) M. Fatdowska, A. Filipek, J.Wazniew-
ska (red.), Morale. Cz. Il, Morale w $wietle wynikow badan i w procesie dydaktycznym,
Warszawa 2016, s. 253.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2020 235



G. Maron

z dnia 20 lipca 1954 r.'® Artykut 10 aktu czesciowo posiadat postac przepisu
odsylajgcego, stanowigc, ze Slubowanie ma by¢ skladane ,w przepisanej
formie”. Oznaczato to, ze odnosnie do tekstu slubowania i jego ceremoniatu
zastosowanie znajdowaty dotychczasowe regulacje. Podobnego charakteru
byt art. 6 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o stosunku stuzbowym funkcjo-
nariuszéw Milicji Obywatelskiej, zgodnie z ktérym ,Przed objeciem stuzby
funkcjonariusz sktada przepisane prawem slubowanie przed przetozonym
okreslonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych”'7.

Rota slubowania policyjnego ulegta zmianie wraz z wejsciem w zycie no-
wej ustawy z dnia z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.
W mysl art. 4 ust. 1 funkcjonariusz Milicji Obywatelskiej miat ,przed podje-
ciem stuzby” ztozy¢ Slubowanie w brzmieniu: ,Ja, obywatel Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, swiadom podejmowanych obowigzkéw funkcjonariusza
petnigcego stuzbe w resorcie Spraw Wewnetrznych — $lubuje; stuzy¢ wiernie
Socjalistycznej Ojczyznie — Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Narodowi
Polskiemu i Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, chroni¢ konstytucyjne
zasady ustrojowe Panstwa i jego bezpieczenstwo, nawet z narazeniem swo-
jego zycia i zdrowia. Slubuje przestrzega¢ prawa i zasad sprawiedliwosci
spotecznej, umacnia¢ socjalistyczng praworzadnosc¢ i porzadek publiczny,
by¢ nieztomny i pryncypialny w walce z przestepczoscig godzacg w interes
Panstwa, zycie i zdrowie ludzkie, chroni¢ wtasnos¢ spoteczng i mienie oby-
wateli, umacnia¢ wiez ze spoteczenstwem oraz rozwija¢ spoteczne dziatania
na rzecz ochrony bezpieczenstwa Panstwa i porzadku publicznego. Slubuje
ofiarnie i sumiennie wykonywac¢ powierzone mi zadania, scisle przestrzegac
dyscypliny stuzbowej oraz wykonywaé rozkazy i polecenia przetozonych,
przestrzega¢ zasad tajemnicy panstwowej i stuzbowej, strzec dobrego imie-
nia stuzby, honoru i godnosci oraz przestrzega¢ zasad etyki funkcjonariu-
sza”'8. Ustep 2 artykutu upowazniat Ministra Spraw Wewnetrznych do okre-
Slenia ceremoniatu Slubowania.

Cytowana rota jest najobszerniejsza tresciowo sposréd wszystkich wersiji
Slubowan policjanta znanych polskiemu prawodawstwu. Jednoczesnie jest
ona najbardziej naznaczona polityczno-ideologicznie, w wiekszym nawet
stopniu niz tekst slubowania z drugiej potowy lat 40, co przejawiato sie
w sformutowaniach m.in. o wiernej stuzbie ,Socjalistycznej Ojczyznie — Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej” i ,Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej”,
umacnianiu ,socjalistycznej praworzgadnosci®, chronieniu ,wtasnosci spo-

16 Dekret o Milicji Obywatelskiej z dnia 20 lipca 1954 r., Dz. U. z 1954 r., Nr 34, poz. 143.

17 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o stosunku stuzbowym funkcjonariuszéw Milicji Obywatel-
skiej, Dz. U. z 1959 r., Nr 12, poz. 69.

8 Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji
Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. z 1985 r., Nr 38 poz. 181.
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tecznej”. Reakcjg na pewien deficyt spotecznego zaufania do MO byto zobli-
gowanie sie funkcjonariuszy do ,umacniania wiezi ze spoteczenstwem”.
Najprawdopodobniej ustawodawca w okresie schytkowym PRL chciat da¢
wyraz ciggtej aktualnosci ustroju komunistycznego, w obliczu nasilajgcej sie
jego kontestacji po roku 1980. Podobna prawidtowos¢ dotyczyta modyfikacji
tresci $lubowania prokuratorskiego'°.

Upolitycznienie roty nie powinno jednak przestania¢ tych jej sformutowan,
ktére prawidtowo eksponujg stuzebny charakter pracy policjanta i jej etyczny
wymiar. Funkcjonariusz w $lubowaniu zobowigzywat sie do wykonywania
powierzonych mu zadan ,ofiarnie i sumiennie” oraz petnienia stuzby ,nawet
Z narazeniem swojego zycia i zdrowia”. Aprobatywnie nalezy rowniez od-
nies¢ sie do wyartykutowania w rocie powinnosci stania na strazy ,dobrego
imienia stuzby, honoru i godnosci”. Po raz pierwszy w tekscie slubowania
nawigzano tez do etyki zawodowe;.

Nowelizacja ustawy z dnia 29 maja 1989 r. istotnie skroécita tekst slubo-
wania policyjnego, nadajgc mu postac: ,Ja, obywatel Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, Swiadom podejmowanych obowigzkow funkcjonariusza petnig-
cego stuzbe w resorcie spraw wewnetrznych — $lubuje: stuzy¢ wiernie Naro-
dowi Polskiemu, chroni¢ ustanowiony Konstytucjg Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej porzadek prawny, strzec bezpieczehstwa Panstwa i jego obywateli,
nawet z narazeniem swojego zycia i zdrowia”?°. O ile usuniecie fragmentéw
o stuzbie Socjalistycznej Ojczyznie i Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
czy o0 umacnianiu socjalistycznej praworzadnosci byto w petni zrozumiate,
o tyle niepotrzebnie w okrojonej wersji pominieto nawigzania do wartosci
ogolnoetycznych i policyjnej deontologii. Na plus nalezy natomiast poczytac
wskazanie Narodu Polskiego jako adresata i beneficjenta stuzby policjantow.

Brzmienie slubowania zostato powtdrzone i rozszerzone w art. 34 ust. 1
ustawy, rozpoczynajgcym sie od stow ,Funkcjonariusz zgodnie ze ztozonym
Slubowaniem jest obowigzany (...)". Przepis ten zamieszczony w rozdziale
poswieconym ,obowigzkom funkcjonariusza” wyrazat prawny charakter zo-
bowigzan zacigganych w ramach slubowania przez policjantow.

Wskazany stan prawny utrzymywat sie do 10 maja 1990 r., kiedy to w zycie
weszta do dzisiaj obowigzujgca ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?'.

9°G. Maron, Instytucja $lubowania prokuratorskiego w polskim porzagdku prawnym, Prokura-
tura i Prawo 2019, nr 11/12,s. 731 79.

20 Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. o zmianie niektorych przepiséw prawa karnego, prawa
o wykroczeniach oraz innych ustaw, Dz. U. z 1989 r., Nr 34, poz. 180.

21 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 360.
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4. Instytucja policyjnego slubowania w obowigzujacym prawie
polskim

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o Policji przed podjeciem stuzby policjant
sktada slubowanie wedtug nastepujacej roty: ,Ja, obywatel Rzeczypospolitej
Polskiej, Swiadom podejmowanych obowigzkéw policjanta, slubuje: stuzy¢ wier-
nie Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej po-
rzagdek prawny, strzec bezpieczehstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z nara-
zeniem zycia. Wykonujgc powierzone mi zadania, Slubuje pilnie przestrzegaé
prawa, dochowac wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej oraz wykonywac rozkazy i polecenia przeto-
zonych. Slubuje strzec tajemnic zwigzanych ze stuzbg, honoru, godnosci i do-
brego imienia stuzby oraz przestrzegac zasad etyki zawodowe;"?2.

Ustawa okresla jedynie tekst slubowania oraz wprowadza wymodg, aby
akt Slubowania nastgpit ,przed podjeciem stuzby”. Unormowanie kwestii
bardziej technicznych zwigzanych z formg i przebiegiem ztozenia Slubowa-
nia powierzono Ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych?3, Materie te
reguluje obecnie Zarzadzenie Nr 1 Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 4 stycznia 2002 r. w sprawie ceremoniatu slubowania policjan-
ta%* oraz Zarzadzenie nr 122 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 maja
2012 r. w sprawie ceremoniatu policyjnego?®. Analogiczne rozwigzanie legi-
slacyjne polegajgce na ustawowym delegowaniu do okre$lenia ceremoniatu
Slubowania w akcie wykonawczym zastosowano w stosunku do funkcjona-
riuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu?®, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego?’, Panstwowej Strazy Pozarnej?8, Stuzby

2 Podane aktualne brzmienie $lubowania nieznacznie rozni sie od wersji pierwotnej z 1990 r.
Art. 92 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych zastgpit sformuto-
wanie o strzezeniu ,tajemnicy panstwowej i stuzbowej” zwrotem o strzezeniu tajemnic zwig-
zanych ze stuzbg”. Tekst jedn. z 2019 r., poz. 742.

23 Art. 27 ust. 2 ,Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze zarzgdzenia,
ceremoniat Slubowania, uwzgledniajgc warunki, tryb i termin sktadania $lubowania przez po-
licjantéw, organy uprawnione do przyjmowania slubowania, przebieg i sposéb dokumento-
wania $lubowania oraz wzér formularza aktu $lubowania”.

2 Dz. Urz. MSWIA z 2002 r., Nr 1, poz. 1.

25 Dz. Urz. KGP. z 2012, poz. 27.

% Zarzgdzenie Nr 9 Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia 1 lutego 2013 .
w sprawie ceremoniatu sktadania Slubowania w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Dz. Urz. ABW. z 2013 r., poz. 3.

27 Zarzadzenie Nr 4/06 Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 6 wrzesnia 2006 r.
w sprawie ceremoniatu sktadania przysiegi funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Dz. Urz. CBA z 2007 r., Nr 1, poz. 3 ze zm.

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 wrzesnia 2001 r.
w sprawie ceremoniatu sktadania $lubowania przez strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej,
Dz. U. z 2001 r., Nr 114, poz. 1227 ze zm.
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Wywiadu Wojskowego i Kontrwywiadu Wojskowego?®, Strazy Granicznej*°
oraz Strazy Marszatkowskiej®'.

Zarzadzenie w sprawie ceremoniatu slubowania policjanta normuje jego
przebieg w sposob drobiazgowy, mozna nawet odnie$¢ wrazenie pewne;j
kazuistycznosci w tej materii. Zgodnie z aktem mianowany policjant sktada
Slubowanie przed skierowaniem na podstawowe szkolenie zawodowe
w przypadku stuzby przygotowawczej, w terminie nieprzekraczajgcym 6 ty-
godni od dnia podjecia stuzby w przypadku stuzby kandydackiej oraz w ter-
minie nieprzekraczajgcym 2 tygodni od dnia podjecia stuzby w przypadku
stuzby kontraktowej. Do przyjecia slubowania uprawnieni sg przetozeni
okresleni w art. 32 ust. 1 ustawy lub ich zastepcy. W praktyce slubowanie
z reguty odbiera Komendant Wojewodzki Policji lub jego zastepca.

Zwykle Slubowanie sktada grupa kilkudziesieciu policjantow, choé przepi-
sy dopuszczajg mozliwos¢ ziozenia slubowania takze przez pojedynczego
policjanta czy grupe kilku policjantéw. Akt slubowania odbywa sie w po-
mieszczeniu jednostki Policji o estetycznym wystroju, w ktérym jest umiesz-
czone dobrze widoczne godto Rzeczypospolitej Polskiej, eksponowana flaga
panstwowa, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz sztandar jednostki
Policji. W przypadku, gdy Slubowanie sktada ponad 10-osobowa grupa poli-
cjantow, ceremonia moze zosta¢ zorganizowana poza pomieszczeniami
jednostki Policji, w szczegdlnosci na placu zbidrek jednostki Policji, w miej-
scu pamieci narodowej lub na placu miejskim w czasie uroczystego apelu
lub uroczystej zbidrki. Policyjng asyste honorowg stanowi kompania hono-
rowa i orkiestra lub poczet ze sztandarem jednostki organizacyjnej Policji
i trebacz.

Oprécz skfadajacych $Slubowanie i ich przetozonych oraz przyjmujgcego
slubowanie w ceremonii mogg wzig¢ udziat inne osoby, np. cztonkowie ro-
dzin slubujacych czy przedstawiciele wladz samorzadowych i wojewody jako
terenowej administracji rzadowej.

Slubowanie sktadane jest w formie ustnej i odbywa sie w ten sposéb, ze
przyjmujacy slubowanie odczytuje kolejne frazy roty slubowania, a policjant
lub policjanci sktadajgcy $lubowanie w pozycji stojgcej, ubrani w stroj stuz-
bowy, gtosno i wyraznie je powtarzajg. Formalnie Slubowanie jest sktadane
na sztandar jednostki organizacyjnej Policji. Podczas deklamacji slubujgcy
podnoszg do gory prawg reke z palcami utozonymi jak do salutowania. For-

2% Zarzadzenie Nr 8/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 marca 2016 r. w sprawie cere-
moniatu sktadania przysiegi przez funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Dz. Urz. MON z 2016 r., poz. 28.

30 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 maja 2002 r.
w sprawie ceremoniatu sktadania $lubowania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
Dz. U.z2002r., Nr79, poz. 719 ze zm.

31 Zob. art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej, tekst jedn.
Dz. U.z2019r., poz. 1940.
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ma dokumentacji ztozenia Slubowania jest podpisanie formularza aktu $lu-
bowania przez slubujgcego i przyjmujacego slubowanie. Formularz wigcza
sie do akt osobowych policjanta. Mitym akcentem podczas ceremonii Slubo-
wania, podkreslajgcym doniosto$¢ interpersonalnych relacji w stuzbie, jest
gest podania przez przyjmujgcego slubowanie dfoni slubujgcemu wraz z wy-
powiedzeniem stow ,Witam w szeregach Policji” i odpowiedzig Slubujgcych
,Ku chwale Ojczyzny”32.

Ceremoniat slubowania policjanta, tak jak i ceremoniaty slubowan (przy-
siegi) funkcjonariuszy wigkszosci innych stuzb mundurowych, zapewnia te-
mu wydarzeniu nalezng solennos$¢ i podniosto$s¢. Na uznanie zastuguje
praktyka, ze Komendant Wojewddzki Policji w okolicznosciowym przemo-
wieniu kierowanym do slubujgcych i innych zgromadzonych policjantéw
podkresla wage zobowigzah zacigganych poprzez slubowanie, przedstawia-
jac prace w Policji jako zaszczytng, ale tez i wymagajgcq oraz odpowiedzial-
ng stuzbe33. Zasadnie rota Slubowania jest wskazywana policjantom jako
swoisty ,drogowskaz”34.

Rota policyjnego $lubowania zasadniczo odzwierciedla typowe elementy
sktadowe tekstéw slubowania w polskim porzadku prawnym3°. Po pierwsze,
mowa w niej o lojalnosci wobec konstytucyjnych organdw Rzeczypospolitej
Polskiej i stuzbie Narodowi. Po drugie, wymieniono w niej obowigzki specy-
ficzne dla profesji (stuzby) policjanta, cho¢ niekoniecznie na zasadzie wy-
tacznosci. W tych kategoriach nalezy rozpatrywac¢ zobligowanie sie do chro-
nienia porzadku publicznego oraz strzezenia bezpieczenstwa panstwa
i obywateli. Po trzecie, w rocie pojawiajg sie odniesienia do uniwersalnych
wartosci czy cnét etycznych, takich jak honor i godnos¢ oraz dobre imie
stuzby. Po czwarte, sktadajgc slubowanie policjant zobowigzuje sie do strze-
zenia tajemnic zwigzanych ze stuzbg. Po piate, funkcjonariusz zacigga na
siebie obowigzek ,przestrzegania zasad etyki zawodowej”. W Scistym zwigz-
ku z przynaleznoscig Policji do stuzb mundurowych pozostaje natomiast ob-
owigzek ,przestrzegania dyscypliny stuzbowej oraz wykonywania rozkazow
i polecen przetozonych”.

Zwraca uwage dalece posunieta zbieznos¢ czy podobienstwo literalnej
postaci Slubowania policyjnego z tekstami slubowan funkcjonariuszy innych

32 Zob. W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012 (komentarz do art. 27),
Lex nr 587280158.

33 Zob. Uroczyste $lubowanie nowych policjantow, http://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/14799,
Uroczyste—slubowanie—nowych—policjantow.html.

3 E. Kucharska, Slubowanie nowo przyjetych policjantéw, Stoteczny Magazyn Policyjny
2018, s. 5.

35 G. Maron, Slubowanie i przysiega w polskim, stowackim oraz unijnym porzadku prawnym,
(w:) S. Sagan, G. Dobrobi¢ova (red.), Implementacja prawa unijnego do systemow
prawa krajowego w Polsce i na Stowacji po dziesieciu latach czionkostwa w Unii Europej-
skiej, Rzeszéw 2015, s. 103-104.
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stuzb mundurowych, tj. funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego i Agencji Wywiadu®¢, Centralnego Biura Antykorupcyjnego®’, Krajowej
Administracji Skarbowej38, Panstwowej Strazy Pozarnej®°, Stuzby Wiezien-
nej*%, Stuzby Ochrony Panstwa*!, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuz-
by Wywiadu Wojskowego*?, Strazy Granicznej*3, Strazy Marszatkowskiej**
oraz zotnierzy Sit Zbrojnych RP43,

W rotach slubowan wymienionych kategorii oséb — tak jak w rocie Slubo-
wania policyjnego — pojawiajg sie sformutowania mowigce o: stuzeniu Naro-
dowi*® czy Rzeczypospolitej Polskiej*’, przestrzeganiu dyscypliny stuzbo-
wej*®, przestrzeganiu prawa“®, przestrzeganiu zasad etyki zawodowej%°, wy-
konywaniu powinnos$ci ,nawet z narazeniem zycia”’®!, wykonywaniu rozka-

36 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 27 (art. 47 ust. 1).

87 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 1921 (art. 51 ust. 1).

38 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 768 (art. 159).

39 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1499 (art. 33 ust. 1).

40 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz.
1427 (art. 41 ust. 1).

41 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 384 (art. 74).

42 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1529 (art. 6 ust. 1).

43 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz.
305 (art. 33 ust. 1).

44 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1940 (art. 20 ust. 1).

4 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 1990 r. o przysiedze wojskowej, Dz. U. z 1992 r., Nr 77, poz.
386.

46 Roty slubowan (przysiegi) funkcjonariuszy: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Pan-
stwa.

47 Roty slubowan (przysiegi) funkcjonariuszy: Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Sit Zbrojnych.

48 Roty slubowan (przysiegi) funkcjonariuszy: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencii
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Marszatkowskiej, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa.

4% Roty slubowan (przysiegi) funkcjonariuszy: Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Panstwowej Strazy Pozarnej.

%0 Roty slubowan (przysiegi) funkcjonariuszy: Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agenciji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Gra-
nicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej.

51 Roty $lubowan (przysiegi) funkcjonariuszy: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agenciji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Gra-
nicznej, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Strazy Marszat-
kowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa. Niekiedy mylnie podaje sie w doktrynie prawniczej, ze
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zow i polecen przetozonych®?, strzezeniu tajemnic zwigzanych ze stuzbg®?,
strzezeniu dobrego imienia stuzby® oraz strzezeniu takich wartosci, jak
,godnos¢”®s i ,honor”e.

Obowigzki wymienione w tekscie Slubowania policyjnego w niematym
stopniu wynikajg ,z norm moralnych przyjetych w spoteczenstwie odnoszg-
cych sie do tej grupy zawodowej’®’. Rota $lubowania stanowi specyficzny
przyktad konwergencji réznych porzadkéw normatywnych, mianowicie pra-
wa, etyki, zwyczaju i religii. Jej postac jest odzwierciedleniem wyobrazenia
ustawodawcy o istocie stuzby policyjnej i policyjnym etosie58.

5. Uwagi de lege ferenda

Pomimo generalnie pozytywnej oceny unormowania policyjnego slubowa-
nia podnies¢ jednak mozna pewne zastrzezenia i postulaty wobec ustawo-
dawcy. Obiekcje budzi nieprzewidzenie w art. 27 ustawy o Policji mozliwosci
zakonhczenia Slubowania policjanta stowami ,Tak mi dopomo6z Bég”. Polski
system prawa jest pod tym wzgledem niespojny. O fakultatywnym zwiencze-
niu slubowania odwotaniem do Boga stanowig przepisy dotyczace kilku innych
kategorii funkcjonariuszy stuzb mundurowych, tj. Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Wieziennej oraz Stuzby Ochrony Panstwa. Jeszcze inne rozwigzanie przyjeto
w ustawie o przysiedze wojskowej, gdzie stowa ,Tak mi dopomdz Bog” sta-

policjanci ,jako jedyna grupa zawodowa, majg obowigzek broni¢ tych wartosci [bezpieczen-
stwa i zycia obywateli] nawet z narazeniem zycia”. P. tabuz, M. Michalski, System
ochrony prawnej funkcjonariuszy policji w $wietle wykonywanych czynnosci stuzbowych, Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza 2014, nr 15, s. 76.

52 Roty slubowan (przysiegi) funkcjonariuszy: Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agenciji
Wywiadu, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa.

53 Roty $lubowan (przysiegi) funkcjonariuszy: Panstwowej Strazy Pozarnej, Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej.

5 Roty slubowan (przysiegi) funkcjonariuszy: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agenciji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Krajowej Administracji Skarbowej, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wiezienne;j.

%5 Roty slubowan (przysiegi) funkcjonariuszy: Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agenciji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Krajowej Administracji Skarbowej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wiezienne;j.

%6 Roty $lubowan (przysiegi) funkcjonariuszy: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agenciji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Krajowej Administracji Skarbowej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Sit Zbrojnych.

SP.tabuz, M.Michalski, System..., s. 97.

% G. Maron, Instytucja $lubowania radnego jednostki samorzadu terytorialnego w polskim
porzgdku prawnym, Przeglad Prawa Publicznego 2014, nr 11, s. 79.
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nowig integralny element roty, a dopiero osobny przepis uprawnia do pomi-
niecia tej frazy przez zainteresowanych zotnierzy wedtug swego uznania®°.

Jakkolwiek zaden przepis expressis verbis nie stanowi o mozliwosci za-
konczenia slubowania policyjnego zdaniem ,Tak mi dopoméz Bég”, to jed-
nak podstaw prawnych do wypowiedzenia tych stow podczas ceremoniatu
Slubowania mozna upatrywa¢ w art. 53 Konstytucji RP gwarantujgcym wol-
nos¢ sumienia i religii, takze oso6b bedgcych funkcjonariuszami publicznymi.
Uczynienie tego jest utrudnione ze wzgledu na ceremoniat slubowania,
gdzie policjanci grupowo, a nie indywidualnie wypowiadajg stowa roty. Wy-
daje sie, ze mozliwe jest dopisanie przez funkcjonariusza na formularzu aktu
Slubowania stéw ,Tak mi dopomdz Bog”, pomimo tego, ze formularz nie
przewiduje na to stosownej rubryki.

Przywotanie Boga jako wspomozyciela w dotrzymaniu zacigganych zo-
bowigzan jest szczegdlnie wazne dla tych policjantow, ktérzy pragng zacho-
wac integralnosé religijng®® takze w sferze aktywnosci zawodowej. Usank-
cjonowane przez ustawodawce fakultatywnego wypowiedzenia stéw ,Tak mi
dopomdz Bog” stanowitoby rozwigzanie optymalne, przejawiajgce respon-
sywnosc¢ tak wobec osob wierzgcych, jak i szanujgce przekonania osob wy-
znajgcych $wiatopoglad niereligijny. Byloby tez ono zgodne ze standardami
wypracowanymi w orzecznictwie trybunatu strasburskiego®’.

Inng niespdjnoscig jest nazwanie slubowania niektérych funkcjonariuszy
stuzb mundurowych mianem ,przysiegi”, pomimo tego, ze nie jest ona reli-
gijnej natury. Zastosowang nomenklature w przypadku funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego mozna
uzasadni¢ tym, ze obie stuzby specjalne pozostajg w funkcjonalnym zwigzku
z Sitami Zbrojnymi, gdzie z kolei mocg wielowiekowej tradycji uzywa sie
okreslenia ,przysiega” zotnierska, a nie ,slubowanie” zotnierskie. Tego sa-
mego argumentu nie sposob aplikowac¢ do expressis verbis ,przysiegi” funk-
cjonariusza Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Forma ustna sktadania Slubowania jest standardem w polskim porzadku
prawnym, w tym takze w odniesieniu do stuzb mundurowych, z zastrzeze-
niem wyjgtku w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i Krajowej
Administracji Skarbowej. Werbalizacja tekstu slubowania sprzyja solenno$ci
aktu slubowania i potencjalnie silniej oddziatuje na $lubujgcego®?.

59 Art. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 1992 r. o przysiedze wojskowej, Dz. U. z 1992 r., Nr 77,
poz. 386.

80 Zob. G. Maron, Integralnos¢ religijna sedziego oraz argumentacja religijna w amerykan-
skim procesie orzeczniczym, Rzeszow 2018, s. 40-54.

61 Zob. orzeczenie ETPC w sprawie Alexandridis v. Grecja z dnia 21 lutego 2008 r., skarga
nr 19516/06 i orzeczenie w sprawie Buscarini v. San Marino z dnia 18 lutego 1999 r., skarga
nr 24645/94.

82 Trafnie |. Wotczak-Ciecierska w kontekscie pisemnej formy slubowania funkcjonariu-
szy Krajowej Administracji Skarbowej podnosi, ze ,dla osoby zobowigzanej do ztozenia $lu-
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Artkut 58 ust. 1 ustawy o Policji stanowi, ze ,policjant jest obowigzany do-
chowa¢ obowigzkéw wynikajgcych z roty zlozonego slubowania”. Ustawo-
dawca w ten sposdéb wyeksponowat prawny, a nie tylko etyczny, charakter
powinnosci zacigganych w ramach Slubowania. Przepis ten nie jest jednak
konstytutywny dla prawnej natury zobowigzan wyrazonych w rocie. Jego
braku w ustawie nie mozna by a contrario uzna¢ za zakwestionowanie czy
poddanie w watpliwos¢ jurydycznego statusu obowigzku wiernosci slubowa-
niu. Z samego prawnego obowigzku ziozenia slubowania o okreslonym
brzmieniu wynika tez prawny charakter artykutowanych w rocie zobowigzan.
Przejawem argumentacyjnej sofistyki bytoby bowiem przyja¢, ze przepis sta-
tuujgcy prawny obowigzek ztozenia $lubowania, jednoczesnie wyraza jedy-
nie moralny obowigzek jego dochowania. Eksplikatywnie o koniecznosci do-
chowaniu obowigzkéw wynikajgcych z roty ztozonego Slubowania stanowig
ustawy dotyczgce funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu (art. 79 ust. 1), Centralnego Biura Antykorupcyjnego (art.
71 ust. 1), Krajowej Administracji Skarbowej (art. 199 pkt 1), Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego (art. 38 ust. 1), Stuzby
Ochrony Panstwa (art. 130 ust. 1), Stuzby Wieziennej (art. 157 ust. 1), Stra-
zy Granicznej (art. 63 ust. 1), Strazy Marszatkowskiej (art. 44 ust. 1).

Ustawa o Policji nie wskazuje konsekwencji nieztozenia slubowania oraz
sprzeniewierzenia sie¢ mu. Przepisy normujgce te kwestie obecne sg nato-
miast w ustawach regulujgcych kilka innych stuzb mundurowych. Funkcjona-
riusze Stuzby Wieziennej (art. 230 ust. 1) i Pahstwowej Strazy Pozarnej (art.
115 ust. 1) za czyny sprzeczne ze zlozonym $lubowaniem ponoszg odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarng. Podobnie funkcjonariusz Strazy Granicznej (art.
135 ust. 2 pkt 1) podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie
dyscypliny stuzbowej, do czego kwalifikuje sie m.in. niedopetnienie obowigz-
kéw wynikajgcych ze ztozonego slubowania. Niedopetnienie tych obowigz-
kéw uchodzi za naruszenie powinnosci stuzbowych aktualizujgce odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarng réwniez funkcjonariusza Krajowej Administracji
Skarbowej (art. 254 pkt 1). Artykut 132 ust. 1 ustawy Policji stanowi, ze ,Po-
liciant odpowiada dyscyplinarnie za popetnienie przewinienia dyscyplinarne-
go polegajgcego na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganiu
zasad etyki zawodowej”. Z kolei ust. 2 formutuje definicje legalng naruszenia
dyscypliny stuzbowej, okreslajgc je jako ,czyn policjanta polegajacy na zawi-

bowania jego forma ustna z odpowiednim ceremoniatem miataby bardziej donioste znacze-
nie i symboliczny charakter. Forma pisemna ma walor praktyczny. Trzeba jednak zadbac,
aby dokument zawierajacy rote slubowania nie byt jednym z wielu dokumentéw wypetnia-
nych w zwigzku ze stosunkiem stuzbowym i aby czynnosci slubowania towarzyszyta odpo-
wiednia powaga, stosownie do stéw zawartych w tresci roty”. I. Wotczak-Ciecierska,
Komentarz do art. 159, (w:) A. Melezini, K. Teszner (red.), Krajowa Administracja
Skarbowa. Komentarz, Warszawa 2018, Lex nr 587758017.
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nionym przekroczeniu uprawnien lub niewykonaniu obowigzkéw wynikajg-
cych z przepiséw prawa lub rozkazow i polecen wydanych przez przetozo-
nych uprawnionych na podstawie tych przepisow”. De lege ferenda mozna
postulowac wyartykutowanie w ustawie, ze sprzeniewierzenie sie ztozonemu
Slubowaniu jest sankcjonowane w ramach odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Oczywiscie czyn policjanta sprzeczny ze ztozonym s$lubowaniem takze na
gruncie obowigzujgcego prawa stanowi podstawe odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. Ujecie tego expressis verbis w ustawie stuzytoby podniesieniu
Swiadomosci policjantow, co do doniostosci aktu slubowania i zacigganych
wowczas obowigzkdow.

W doktrynie nie bez racji postuluje sie pewng ostrozno$¢ w pocigganiu
policjantow do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za sprzeniewierzenie sie
Slubowaniu, jesli przewinienie dyscyplinarne polegatoby nie na naruszeniu
prawa, lecz na pogwatceniu zasad i wartosci ogolnoetycznych, takich jak
wspomniane w rocie honor, godnos¢ czy dobre imie stuzby. Ostroznos¢ ta
jest podyktowana nieostroscig i ocennoscig znaczeniowg wskazanych po-
jec®3. Z drugiej jednak strony nie nalezy poddawaé egzageracji grozby nie-
pohamowanej dyskrecjonalnosci w traktowaniu naruszenia Slubowania —
a konkretnie jego etycznie naznaczonych postanowien — za dyscyplinarny
delikt. Przyktadowo nie powinno rodzi¢ watpliwosci, ze pojawienie sie poli-
cjanta poza stuzbg w stanie upojenia alkoholowego w miejscu publicznym
ktéci sie z honorem, godnoscig i dobrym imieniem stuzby, a przez to uza-
sadnia poniesienie przez niego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Pocig-
gniecie woéwczas funkcjonariusza do odpowiedzialnosci nie jest przejawem
nadmiernego moralnego puryzmu, lecz wyrazem troski o morale policjantow
i spoteczne zaufanie do nich. Nie zawsze jednak tatwo dokona¢ delimitaciji
tych podejmowanych poza stuzbg legalnych zachowan stanowigcych reali-
zacje konstytucyjnych praw i wolnosci (np. wolnosci stowa), ktére naruszajg
standardy policyjnej deontologii i ostabiajg spoteczne zaufanie do funkcjona-
riuszy®.

Ustawa o Stuzbie Wieziennej w art. 41 ust. 2 stanowi, ze ,Odmowa zto-
zenia $lubowania powoduje niewazno$¢ aktu mianowania”®®. Z kolei wedtug

83 P. Jozwiak podnosi, ze ,przepisy dyscyplinarne odsytajace do honoru, godnosci, dobrego
imienia stuzby czy zachowania sprzecznego ze ztozonym $lubowaniem” budzg watpliwosci
z punktu widzenia poszanowania zasady nullum crimen sine lege. P. J 6 Zwiak, Naruszenie
zasad etyki zawodowej w stuzbach mundurowych jako przestanka odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej w kontekscie zasady nullum crimen sine lege, (w:) P. J6zwiak, K. Opalinski,
Zasady Etyki Zawodowej w stuzbach mundurowych. Ill Seminarium z cyklu Odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych, Pita 2013, s. 71.

64 Policjant zadrwit z gejow, wszczeto procedure wyjasniajgca, https://pabianice.tv/policjant—
zadrwil-z—gejow-wszczeto—procedure—wyjasniajaca/.

85 Ustawa o Stuzbie Wieziennej nakazuje takze uwzgledni¢ ,przestrzeganie zasad wynikajg-
cych ze ztozonego $lubowania” w ramach opiniowania stuzbowego (art. 87 pkt 12).
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art. 179 ust 1 pkt 6 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej w przypadku
takim funkcjonariusza ,zwalnia sie ze stuzby”. Pomimo tego, ze analogicz-
nych przepisow nie zawiera ustawa o Policji, to jednak niewatpliwie niezto-
zenie Slubowania przez policjanta czyni niemozliwym podjecie i petnienie
przez niego stuzby. Dopetnienie wymogu sSlubowania stanowi conditio sine
qua non sprawowania stuzby policyjnej.

Nie do zaakceptowania, a wrecz gorszaca, jest sytuacja, ze ,Zasady Ety-
ki Zawodowej Policjanta”®® zwane potocznie ,Kodeksem Etyki Policjanta”®”
w ogole nie wspominajg o slubowaniu policjanta. Tymczasem rota slubowa-
nia bedgca ,kwintesencjg obowigzkéw moralno-zawodowych”® powinna by¢
gtownym punktem odniesienia w formutowaniu zasad deontologicznych. Po-
przednia wersja ,Zasad etyki zawodowej policjanta” z 1999 r. réwniez igno-
rowata instytucje slubowania policyjnego®.

6. Slubowanie funkcjonariusza Policji w $wietle praktyki
orzeczniczej sagdow administracyjnych

Slubowanie policyjne ,ma nie tylko wymiar symboliczny”7°. Wielokrotnie
do instytucji tej nawigzywano w praktyce orzeczniczej, przede wszystkim
sgdow administracyjnych rozpoznajgcych sprawy o wydalenie ze stuzby.
W uzasadnieniach poszczegdélnych wyrokéw wskazywano na wage aktu zto-
zenia Slubowania i zwigzane z nim konsekwencje. Naczelny Sad Admini-
stracyjny podnosi, ze policjant wypowiadajgc stowa roty zacigga egzekwo-
walne powinnosci, a nie sktada jedynie niewigzgcg deklaracje’". ,Funkcjona-
riusz Policji ma zatem obowigzek dochowania wiernosci” temu, co obiecat
podczas $lubowania’. Jak dodaje Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bia-
tymstoku, ,okreslony w rocie slubowania zakres obowigzkoéw funkcjonariu-
sza Policji, jako funkcjonariusza stuzby publicznej, wymaga szczegodlnej sta-
rannosci w wykonywaniu zadan, ktéra ma zapewni¢ skuteczng realizacje

66 Zatgcznik do zarzgdzenia nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r.
Zasady Etyki Zawodowej Policjanta, Dz. Urz. KGP z 2004 r., Nr 1, poz. 3.

57 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 wrzes$nia 2017 r., sygn. Il SA/Wa 144/17.

68 E. Wiszowaty, Etos stuzby, (w:) M. Fatdowski, D. Mocarska (red.), Systemowe
ujecie bezpieczenstwa wewnetrznego, t. 1 Problematyka Prawno-Spoteczna, Szczytno
2018, s. 31.

89 Decyzja nr 121/99 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 lipca 1999 r. Zasady etyki zawo-
dowej policjanta.

K. Forytarz, Obowigzki i ograniczenia funkcjonariuszy w zyciu prywatnym, Studia nad
Bezpieczenstwem 2018, nr 3, s. 163.

71 Zob. E. Wiszowaty, Etyka Policji. Miedzy prawem, moralno$cig i skuteczno$cig [rozdz.
3.8 Wiazacy charakter przysiegi (Slubowania policjanta)], Warszawa 2011.

2 Wyrok NSA z dnia 10 lutego 2012 r., sygn. | OSK 1056/11.
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zadan tej stuzby”’3. Z powotaniem sie na rote Slubowania sgdy eksponowaty
takie obowigzki policjanta, jak np. strzezenie bezpieczenstwa obywateli, na-
wet z narazeniem zycia’4, zachowanie w tajemnicy informacji, ktére uzyskat
w zwigzku ze stuzbg’®, czy wykonywanie rozkazéw i polecen przetozonych’®.

Slubowanie obliguje policjanta nie tylko do przestrzegania prawa i etyki
zawodowej, ale takze implicite do szanowania norm spotecznych i respek-
towania zasad wspétzycia spotecznego’’. Zobowigzania okreslone w rocie
wigzg policjanta w stuzbie, jak i poza stuzba, w mys| zasady, ze profesjonali-
stg jest sie 24 godzin na dobe. Jak podnosi Wojewoddzki Sgd Administracyj-
ny w Warszawie, twierdzenie, ,ze policjant nie moze by¢ pociggniety do od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej z zasad etyki zawodowej gdy nie petni stuzby
nie jest zrozumiate, gdy wezmie sie pod uwage tres¢ roty $lubowania”’®.
Wtéruje mu Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, dla ktérego nie
ulega watpliwosci, ze dbatos¢ o wartosci wynikajgce z roty ztozonego $lu-
bowania ,nie obejmuje jedynie stanéw w trakcie stuzby, lecz i w czasie wol-
nym od stuzby”7®.

Judykatura domniemuje, ze policjant ztozywszy slubowanie jest Swiado-
my okreslonych w rocie obowigzkoéw, w zwigzku z czym nie moze powoty-
wac sie na niewiedze odnosnie do zawartych w tekscie Slubowania pojeé.
Naczelny Sad Administracyjny w jednym z orzeczen uznat, ze okolicznoscig
wytgczajgcg odpowiedzialnos¢ policjanta za naruszenie zasad etyki nie mo-
ze by¢ brak ,w aktach sprawy dowodu, z ktérego wynika, ze rzeczywiscie
zapoznat sie z trescig zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
31 grudnia 2003 r., nr 805 w sprawie zasad etyki zawodowej policjanta”. Po-
liciant bowiem skfadajgc $lubowanie przyjmuje na siebie obowigzek prze-
strzegania zasad etyki zawodowej. , Tekst Slubowania oznacza, ze policjant,
z chwilg jego ztozenia, zna zasady etyki zawodowej i jednoczesnie zobowig-
zuje sie do samodzielnego pogtebienia wiedzy na ich temat. Nie ma tu ko-
nieczno$ci osobnego zapoznawania funkcjonariusza z zasadami etyki, po-
niewaz to on sam powinien wykaza¢ inicjatywe w ich poznaniu”. Podobnie
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie stwierdzit, ze ,niezrozumiate

73 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. Il SA/Bk 29/18.

7 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn. Ill SA/Gd 241/17. W doktrynie
z roty $lubowania wywodzi sie np. obowigzek policjanta przeszkodzeniu samobdjstwu in-
nych oséb. J. Kosonoga-Zygmunt, Zrodta prawnokarnego obowigzku przeszkodzenia
samobdjstwu, cz. Il, lus Novum 2015, nr 1, s. 43.

7S Wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. | OSK 1056/11.

78 Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2016 r., sygn. | OSK 898/15; Wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 21 stycznia 2010 r., sygn. Il SA/Go 970/09.

7 Por. Wyrok NSA z dnia 22 marca 2019 r., sygn. | OSK 1514/17.

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2018 r., sygn. Il SA/Wa 371/18.

79 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 listopada 2008 r., sygn. IV SA/Po 106/08.

80 Wyrok NSA z dnia 10 lutego 2012 r., sygn. | OSK 1056/11. Zob. tez Wyrok WSA w Gliwi-
cach z dnia 18 lipca 2017 r., sygn. IV SA/GI 406/17.
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jest zarzucanie organowi powotywania sie na «blizej nieokreslone dobro
stuzby» w sytuacji gdy skarzacy jako funkcjonariusz Policji przed podjeciem
stuzby sktada slubowanie, w ktéorym zobowigzuje sie strzec tajemnic zwigza-
nych ze stuzbg, honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby”®'.

Dla sgdow sprzeniewierzenie sie obowigzkom wynikajgcym z roty ztozo-
nego slubowania stanowi naruszenie dyscypliny stuzbowej®2. W tych katego-
riach traktujg popetnienie, a nawet samo podejrzenie popetnienia przez
funkcjonariusza Policji przestepstwa, wykroczenia czy przewinienia dyscy-
plinarnego®3. Pogwalcenie $lubowania sprawia, Ze policjant ,przestaje legi-
tymowac sie przymiotem «nieposzlakowanej opinii»”, co in concreto moze
skutkowa¢ uznaniem, iz utracit on ,atrybut konieczny do pozostawania
w stuzbie”®*.

Szkodliwosé niedochowania slubowania wigze sie takze z podwazeniem
zaufania obywateli do Policji. Zachowanie takie ,godzi w prestiz i dobre imie
instytucji, ktéra z racji realizowanych zadan publicznych powinna cieszy¢ sie
szacunkiem i zaufaniem spotecznym”®. Naczelny Sgd Administracyjny
przestrzega, ze ,nierespektowanie obowigzujgcego porzadku prawnego (...)
jest zachowaniem niegodnym kazdego policjanta, ewidentnie sprzecznym
z rotg ztozonego slubowania, a ponadto zachowaniem nagannym w odbio-
rze spotecznym, podwazajgcym dobre imie i autorytet macierzystej forma-
cji"8. Kazdy czyn niezgodny z prawem bedgcy udziatem policjanta stanowi
kontestacje wartosci wymienionych w tekscie slubowania. Jak zauwazyt
w jednym z orzeczen Naczelny Sad Administracyjny, policjant kierujgc po-
jazdem w stanie po spozyciu alkoholu ,sprzeniewierzyt sie obowigzkom wy-
nikajgcym z roty slubowania, tracac nieposzlakowang opinie i zaufanie spo-
teczne wymagane od Policji"®’. Podobnie Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Warszawie wskazuje, ze ,podejrzenie dokonania przywtaszczenia mienia
jest zdarzeniem szczegdlnie nagannym w odbiorze spotecznym i nie licuje
z honorem, godnoscig i dobrym imieniem stuzby, o jakich mowa w rocie slu-
bowania policjanta”. Postepowanie zgodne ze s$lubowaniem warunkuje

81 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 wrzesnia 2017 r., sygn. Il SA/Sz 908/17.

82 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 marca 2013 r., sygn. Il SA/Kr 894/12.

83 Zob. Wyrok NSA z dnia 22 wrzesnia 2016 r., sygn. | OSK 1383/16, w ktérym stwierdzono, ze
~Wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego niezgodnie z jego celem zawsze prowadzi¢ bedzie
do naruszenia przez policjanta obowigzujgcych go zasad wynikajgcych z roty sktadanego
Slubowania — art. 27 ust. 1 ustawy o Policji i jako takie uzasadnia¢ odpowiedzialno$¢ dyscy-
plinarng policjanta”.

84 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 pazdziernika 2019 r., sygn. Il SA/Wa 189/19.

85 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 sierpnia 2017 r., sygn. Il SA/Lu 274/17.

8 Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. | OSK 2386/16; Wyrok NSA z dnia 7 marca
2019r., sygn. | OSK 1484/17.

87 Wyrok NSA z dnia 10 marca 2016 r., sygn. | OSK 3222/14.

88 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2015 r., sygn. Il SA/Wa 408/15.
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wiarygodnos¢ Policji w oczach obywateli, ktérej mozna zaufa¢ i na ktorej
mozna polegac.

7. Policyjne slubowanie w ujeciu komparatystycznym

Slubowanie policjanta nie jest specyfikg polskiego porzadku prawnego.
W wielu innych panstwach funkcjonariusze Policji réwniez skfadajg $lubo-
wanie. Ustawodawstwa poszczegdlnych panstw réznig sie w szczegdtach
odnos$nie do roty i formy slubowania. Tytutem egzemplifikacji mozna przywo-
tac brzmienie policyjnego slubowania w kilku panstwach sgsiadujgcych
z Polska.

Policjanci federalni w Niemczech sktadajg nominalnie przysiege (niem.
Eid) w brzmieniu: ,Przysiegam przestrzega¢ Ustawy Zasadniczej Republiki
Federalnej Niemiec i wszystkich przepisow obowigzujgcych w Republice Fe-
deralnej oraz sumiennie wypetnia¢é moje obowigzki stuzbowe, tak mi dopo-
moz Bog”. Przysiegajagcy moze zrezygnowaé z przywotywania Boga. Osoby,
ktoérym wiara lub sumienie nie pozwala na ztozenie przysiegi mogg zamiast
niej ztozy¢ slubowanie, w ktérym stowo ,przysiegam” (Ich schwére) jest za-
stepowane wyrazem ,$lubuje” (Ich gelobe)®. Przysiege sktadajg rowniez
policjanci w poszczegoélnych landach, ktorej rote okresla tamtejsze prawo,
i ktora zwykle jest wspdlna dla roznych kategorii urzednikéw. Przyktadowo
tekst przysiegi policjanta w Saksonii brzmi nastepujgco: ,Przysiegam spra-
wowac swoj urzgd wedtug mojej najlepszej wiedzy i umiejetnosci, szanowac
i broni¢ konstytucji i prawa oraz postepowaé sprawiedliwie wobec kazdego”.
Podobnie jak w prawie federalnym, przysiege mozna zakonczy¢ stowami
.tak mi dopomoéz Bog”. Alternatywnie zamiast przysiegi mozna tez zlozyc
$lubowanie (niem. Gel6bnis)®.

Prawo litewskie przewiduje dwie roty przysiegi policyjnej (lit. priesaika),
ktére roznig sie tylko tym, ze jedna konczy sie stowami ,Tak mi dopomoz
Bog”, a w drugiej stowa te pominieto: ,Przysiegam wiernos¢ Republice Li-
tewskiej, szanowaé i egzekwowac¢ Konstytucje i prawo Republiki Litewskiej,
nie szczedzi¢ wysitkow w obronie praw i wolnosci cziowieka oraz zawsze
dbac¢ o dobre imie funkcjonariusza Policji"®".

Policjanci na Ukrainie sktadajgc przysiege (ukr. Mpucsiea) wypowiadaja
stowa: ,Swiadomy wielkiej odpowiedzialno$ci, uroczyscie przysiegam wier-
nie stuzy¢ Narodowi Ukrainskiemu, przestrzega¢ konstytucji i prawa Ukrainy,

8 Bundesbeamtengesetz vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160) § 64.

9 Sachsisches Beamtengesetz vom 18. Dezember 2013 (SachsGVBI. S. 970, 971) §63. Zob.
tez Gesetz Uber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein—Westfalen
(Landesbeamtengesetz — LBG NRW) (§46); Bayerisches Beamtengesetz (BayBG) Vom 29.
Juli 2008 (GVBI. S. 500) BayRS 2030-1-1-F (art. 73).

91 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas, XIl1-1381 (art. 17).
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wprowadzac je w zycie, szanowac i chroni¢ praw i wolnosci cztowieka, hono-
ru panstwa, godnie petni¢ stuzbe funkcjonariusza Policji oraz uczciwie wy-
konywaé swoje obowigzki”®2.

W Czechach policjant sktada $lubowanie (czes. slib) w brzmieniu ,Slubu-
je na méj honor i sumienie, ze petnigc stuzbe bede bezstronny, scisle prze-
strzegac przepisow prawa i przepisow dotyczacych stuzby, wykonywac roz-
kazy swoich przetozonych i nigdy nie naduzywac¢ stanowiska stuzbowego.
Zawsze i wszedzie bede tak postepowat, aby nie naruszy¢ dobrego imienia
korpusu bezpieczenstwa. Bede wiasciwie i sumiennie wypetniat swoje obo-
wigzki i nie zawaham sie odda¢ swojego zycia, chronigc interesow Republiki
Czeskiej"®3.

Nominalnie ,przysiege” (stow. prisaha), ktéra jednak rozpoczyna sie od
zwrotu ,$lubuje” (Sfubujem) sktada policjant na Stowagii: ,Slubuje wierno$é
Republice Stowackiej. Bede uczciwy, odwazny i zdyscyplinowany. Postuze
sie moimi uprawnieniami i zdolno$ciami do ochrony praw obywateli, ich bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, nawet z narazeniem wiasnego zycia.
Bede przestrzegat konstytucji, ustaw i innych powszechnie obowigzujgcych
przepisdéw prawa. Przysiegam”%.

Policjant w Ros;ji sktada przysiege (ros. lpucsea) o tresci: ,Ja (imie, na-
zwisko, "po ojcu"), wstepujgc do stuzby w organach spraw wewnetrznych,
uroczyscie przysiegam wiernos¢ Federacji Rosyjskiej i jej Narodowi. Przy-
siegam, wykonujac uprawnienia pracownika organéw spraw wewnetrznych:
szanowac i chroni¢ praw i wolnosci cztowieka i obywatela, przestrzegac
Konstytucji Federacji Rosyjskiej i prawa federalnego; by¢ odwaznym, uczci-
wym i czujnym, nie szczedzgc sit w walce z przestepczoscig; nalezycie wy-
petnia¢ moje urzedowe obowigzki i obowigzki powierzone mi w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa, praworzgdnosci i porzgdku oraz zachowac¢ tajemni-
ce panstwowg i stuzbowsg. Stuzac prawu, stuze Rosjil”®

Podobnie brzmi rota biatoruskiego milicjanta: ,Ja (imie, nazwisko, ,po 0j-
cu”), wstepujac do stuzby w organach spraw wewnetrznych Republiki Biato-
rusi, przysiegam wiernos¢ Republice Biatorusi i jej Narodowi. Przysiegam
wiernie przestrzega¢ Konstytucji i praw Republiki Biatorusi, rozkazéw do-

92 3akoH YkpaiHu Mpo HauioHanbHy noniuito (BigomocTi BepxoeHoi Pagu (BBP), 2015, Ne 4041,
cT1.379) (art. 64).

9§ 17 (3) zak. &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniki bezpeénostnich sborl, ve
znéni pozdéjSich predpist. Zob. J. Hrudka, Tak pfiisaham, http://www.mvcr.cz/soubor/
polda—pril-6—zmens—pdf.aspx.

94 Zakon ¢. 3/1998 Z.z., zo 17. februara 1998 o $tatnej sluzbe prisludnikov Policajného zboru,
Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justiCnej straze Slovenskej republiky
a Zelezniénej policie.

9 Ct. 28, deneparnbHbiii 3akoH oT 30.11.2011 N 342—-®3 "O cnyx6e B opraHax BHYTPEHHUX
nen Poccuiickort ®egepauum n BHECEHUN U3MEHEHWUIA B OTAENbHbIE 3aKOHOAATENbHbBIE aKThbl
Poccuiickon ®epepaumn”).
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wodcow i przetozonych, honoru i godnosci pracownika organow spraw we-
wnetrznych, nie szczedzgc wtasnego zycia chroni¢ praw, wolnosci i intere-
séw prawnych obywateli, spoteczenstwa i panstwa przed przestepczymi
i innymi nielegalnymi zamachami. Zobowigzuje sie by¢ uczciwy, niezalezny
i bezstronny; scisle zachowac tajemnice panstwowg i stuzbowa, jak rowniez
powierzong mi wtasnosc i bron stuzbowg. Gdybym naruszyt uroczystg przy-
siege, jestem gotdw ponies¢ odpowiedzialnos¢ wedtug prawa Republiki Bia-
torusi”®.

Na tle tekstow policyjnego slubowania w panstwach osciennych, rota $lu-
bowania polskich funkcjonariuszy Policji wyrdznia sie pozytywnie. Po pierw-
sze, w zadnej z innych rot nie pojawia sie odniesienie do policyjnej deonto-
logii. Po drugie, w Polsce podobnie jak w Czechach, na Stowaciji i Biatorusi
policjant zobowigzuje sie petni¢ swoje powinnosci nawet z narazeniem wita-
snego zycia. Po trzecie, slubowanie polskich policjantéw, analogicznie jak
biatoruskich, ukrainskich i czesciowo czeskich eksponuje role takich wartosci
ogolnoetycznych, jak honor i godnos$¢. Wzorujgc sie na brzmieniu Slubowan
policjantow biatoruskich, czeskich, rosyjskich i ukraifskich mozna by do roty
policyjnego slubowania w Polsce inkorporowac cnote ,uczciwosci”. Z kolei
unormowanie policyjnej przysiegi w Niemczech i na Litwie pokazuje, iz od
strony legislacyjnej nie jest problemem zagwarantowanie policjantowi mozli-
wosci zakonczenia roty stowami ,Tak mi dopomoéz Bog”.

8. Policyjne slubowanie a udziat Policji w postepowaniu karnym

Powazne, refleksyjne podejscie do ztozonego Slubowania moze mie¢ po-
zytywne przetozenie na przebieg i rezultaty postepowania karnego. Praca
Policji nie wyczerpuje sie w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych i ad-
ministracyjno-porzadkowych, obejmujgc takze czynnosci dochodzeniowo-
Sledcze?. Policja prowadzi dochodzenia, a w zakresie powierzonym przez
prokuratora rowniez sledztwa. Nawet wowczas, gdy nie jest organem for-
malnie prowadzgcym postepowanie, realizuje caty szereg czynnosci na po-
lecenie prokuratora i sgdu®. W sprawach o wykroczenia Policja peti role
oskarzyciela publicznego®. Wielokrotnie funkcjonariusze Policji sktadajg tez

% MocraHoeneHve Mpeananmyma BepxosHoro CoseTta Pecny6nuku Benapyck ot 10 dhespans
1992 r. Ne1460-XIl "O T[pucsire psgoBOro M HayanbCTBYHOLLErO COCTaBa OpraHoB
BHYTpPeHHUX Aen Pecnybnuku Benapycb v OucuynnvHapHOM ycTaBe OpraHoB BHYTPEHHUX
aen Pecny6nukn benapycb".

97 Art. 14 ust. 1 ustawy o Policji.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 30 (art. 15§ 1, Art. 298 § 1, Art. 311 § 2, Art. 325a § 1, Art. 331 § 1).

9 Art. 17 §1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1120.
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w charakterze swiadkéw zeznania (np. w sprawach o przestepstwa i wykro-
czenia drogowe)'%.

Swiadomo$é wagi zobowigzan zaciggnietych poprzez $lubowanie,
a zwlaszcza wiernosé¢ im, sprzyja nalezytemu wywigzywaniu sie policjantow
z cigzacych na nich obowigzkéw w toku postepowania karnego. Swiadome
sprzeniewierzenie sie rocie slubowania lub laksystyczne do niej podejscie
w wielu przypadkach z kolei destruktywnie rzutuje na wynik postepowania
karnego, ze szkodg dla wizerunku Policji czy szerzej autorytetu panstwa,
poszanowania praworzgdno$ci i sprawiedliwosci, a nade wszystko cigzy na
zyciu konkretnych osob, ktorych prawa, wolnosci i interesy ulegajg narusze-
niu lub ktérych kryminalne czyny pozostajg bezkarne.

Sprzeczna ze $lubowaniem jest juz sama niezamierzona niefrasobliwos¢,
opieszatos¢, nieudolnos¢ czy nierzetelno$¢ policjanta jako podmiotu party-
cypujgcego w prowadzeniu czy przebiegu postepowania karnego. Szczegol-
nie razgcym wypaczeniem Slubowania sg jednak umysine zachowania go-
dzgce w istote rzadow prawa i systemu wymiaru sprawiedliwosci, jak
zwtaszcza korupcja, sktadanie fatszywych zeznan lub naktanianie do tego
$wiadkéw, fatszywe oskarzanie o popetnienie przestepstwa'®'. W petni za-
sadnie w orzecznictwie tego typu przypadki pogwatcenia Slubowania policyj-
nego poddaje sie surowemu napietnowaniu 12,

9. Podsumowanie

Ztozenie Slubowania powinno byé jednym z najwazniejszych wydarzen
w zyciu zawodowym kazdego policjanta’®3, nie jednak w sensie jedynie pod-
niostej, a zarazem mitej uroczystosci, lecz wydarzenia, ktére naznacza i de-
terminuje catg przysztg stuzbe policjanta'%4. Trudno ustali¢, na ile rzeczywi-
Scie slubowanie oddziatuje na postepowanie policjantow w stuzbie i poza
stuzbg. Wedtug jednego z badan socjologicznych ,Wielu funkcjonariuszy
prezentuje stanowisko, ze ztozenie Slubowania na zawsze okreslito ich po-

100 Ksiezyk, Policjant jako $wiadek, Przeglad Policyjny 2003, nr 1, s. 151-156;
A.Mezglewski, Policjiant jako $wiadek - jaka jest warto$¢ jego zeznan?,
https://prawonadrodze.org.pl/policjant—jako—swiadek—jaka—jest-wartosc—jego—zeznan/.

101 Zob. Prawdoméwnosé policjanta, Stoteczny Magazyn Policyjny 2019 (wrzesien), s. 12.

102 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 grudnia 2017 r., sygn. Il SA/Wa 1087/17; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 24 marca 2017 r., sygn. Il SA/Wa 1318/16; wyrok WSA w War-
szawie z dnia 10 marca 2016 r., sygn. Il SA/Wa 1723/15; wyrok WSA w Krakowie z dnia
5 lipca 2012 r., sygn. Il SA/Kr 763/11.

103 G. Bartuszek, Najwazniejsze dni w zyciu, http://www.gazeta.policja.pl/997/przydatne—w—
sluzbie/mundurowy-savoir-vivre/73615,Najwazniejszedniwzyciu.html.

04 M. Rudnicka mowi w tym kontekscie o ,ksztattowaniu sylwetki zawodowe]”. M. Rud -
nicka, Ogolna charakterystyka Policji jako formacji uzbrojonej i umundurowanej oraz jej
wielowymiarowos¢, De securitate et defensione 2016, nr 2, s. 168.
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stawe moralng, ktéra nakazuje bezwzgledne przestrzeganie prawa oraz ak-
tywne dziatanie na rzecz dobrobytu i bezpieczenstwa panstwa”'%. Nie bra-
kuje jednak i opinii, ze ,w polskiej Policji policjanci ztozong przysiege szybko
zapominajg, pozostaje ona tylko w teczce funkcjonariusza, a nie w jego
$wiadomosci” 1%, Liczni policjanci swojg oddang i rzetelng stuzbg potwier-
dzajg trafnos¢ pierwszej z powyzszych diagnoz. Niestety dla czesci funkcjo-
nariuszy Policji — trudno okresli¢ jak licznej — Slubowanie jest czym$ efeme-
rycznym.

Zle bytoby, gdyby eksponowanie doniostosci policyjnego $lubowania pod-
jete w tym artykule byto postrzegane w kategoriach jatowych i abstrakcyj-
nych rozwazan z pogranicza ogolnych, historycznych i dogmatycznych nauk
prawnych. Zinternalizowanie przez policjanta warto$ci wyrazonych w rocie
Slubowania wptywa na jakosc¢ jego stuzby, co z kolei naturalnie przektada sie
na poszanowanie praw, wolnosci i intereséw obywateli. Od tego na ile poli-
cjanci sg wierni wypowiedzianym stowom s$lubowania w niematym stopniu
zalezy autorytet Policji, spoteczne zaufanie do niej, poziom bezpieczenstwa
w panstwie oraz efektywnos¢ postepowania karnego i sprawiedliwosc jego
rezultatow.

Police officer’s oath of office in the Polish legal
order

Abstract

This paper presents and discusses the research on the oath of office for
Polish police officers, while considering historical and legal, dogmatic and
legal, comparative and legal, and ethical and legal aspects. The act of taking
an oath is by no means purely symbolic and, as such, should not be reduced
to a solemn yet one-off event. On the one hand, taking an oath is a condition
for performing policing functions. On the other, it is both ethical and legal
duty of a policeman to adhere to and abide by the oath while on or off duty.
Administrative courts’ case-law aptly emphasizes that any breach of the oath
constitutes a disciplinary misconduct, often resulting in an officer being ter-

195 M. Zak, Miejsce etyki zawodowej w stuzbie polskiego policjanta, Gérnoslgskie Studia So-
cjologiczne. Seria Nowa 2014, nr 4, 174.

%M. Suchojad, A. Biernat-Guzdkiewicz, Trening etyczny Policji polskiej, Bezpie-
czenstwo Teoria i Praktyka 2010, nr 3—4, s. 114.
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minated. Marked axiologically, the wording of the police oath shows similari-
ty to oaths of officers of other uniformed services in Poland and to the oath
of police officers in other countries. The adherence to the oath of office is
considered an important guarantee of police reputation, public confidence in
the police, public order and safety, and proper fulfillment of procedural obli-
gations by the police in criminal proceedings.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Maciej Swietek

Badania mechanoskopijne kluczem
do rozwigzania wielu trudnych spraw karnych

Abstrakt

Publikacja dotyczy badann mechanoskopijnych, ktére sg obecnie rzadko
opisywane w czasopismach kryminalistycznych. W szczegdlnoSci, spora-
dycznie przedstawiany jest dziat mechanoskopii, ktory polega na dopasowa-
niu przedmiotow (narzedzi) rozdzielonych. Bardzo czesto przez ekspertow
dziat ten nazywany jest ,ztozeniem na cafos$c¢” lub ,ztozeniem w cato$¢”. Ni-
niejsza praca przedstawia podstawowe wiadomosci z zakresu mechanosko-
pii oraz opis kilku kazuséw wykonywanych w Instytucie Ekspertyz Sgdowych
Z tego zakresu, tgczgc jednoczeSnie wiadomoSci teoretyczne i praktyczne.
W publikacji podkreslono role badan mechanoskopijnych w rozwigzywaniu
trudnych spraw kryminalistycznych.

Stowa kluczowe

Mechanoskopia, $lady narzedzi, dopasowanie przedmiotéw rozdzielonych.

1. Wprowadzenie

W dobie badan genetycznych i analiz informatycznych klasyczne metody
kryminalistyczne takie jak, traseologia, mechanoskopia, czy badania fizyko-
chemiczne sg czesto zaniedbywane i pomijane. Wspétczesne metody walki
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Z przestepczoscig wymagajg ciggtego doskonalenia nie tylko nowoczesnych,
ale rowniez tych starszych technik kryminalistycznych, a takze wykorzystania
wiedzy pochodzacej z réznych dziedzin nauki. Do klasycznych badan krymi-
nalistycznych potrzebna jest m.in. wiedza z zakresu chemii, biologii, fizyki,
technik laboratoryjnych oraz znajomos¢ obstugi nowoczesnego sprzetu anali-
tycznego, komputerowego i oprogramowania. Jednak oprocz tych umiejetno-
Sci przydatna jest jeszcze wiedza na temat cech fizyko-chemicznych samego
badanego przedmiotu stanowigcego dowdd rzeczowy. Dowdd rzeczowy
w kryminalistyce to czesto okruch szkia, pojedyncze widkno, drobiny lakieru,
czes¢ ubrania, buty, narzedzie, bron, slad daktyloskopijny, $lad traseologicz-
ny, a takze bardzo duzo rodzajow sladéw z dziedziny mechanoskopii.

Wedtug autora niniejszego opracowania w analizach $ladéw mechano-
skopijnych bardzo pomocng okazuje sie ich znajomos¢ od strony towaro-
znawczej, a wiec wiedza o asortymencie produktow, technologii wytwarza-
nia, jakosci produktu. Techniki analityczne wykorzystywane do identyfikac;ji
i poréwnywania Sladow kryminalistycznych sg najczesciej fundamentalnymi
metodami analitycznymi, testowanymi i udoskonalanymi przez wiele lat,
znajdujgcymi rowniez swoje zastosowanie w badaniach towaroznawczych
szczegolnie przy ocenie rodzaju i jakosci towarow.

Wyniki wielu analiz towaroznawczych dotyczgcych np. oceny zmian jako-
sciowych zachodzacych w wyrobach w nastepstwie ich uzytkowania maja
bezposrednie zastosowanie w badaniach mechanoskopijnych, gdyz pozwa-
lajg doktadniej réznicowac materiat dowodowy.

2. Badania mechanoskopijne

Nazwa ,mechanoskopia” wywodzi sie z jezyka greckiego: mechane — na-
rzedzie i skopeo — patrze. Jednak wspdétczesna mechanoskopia nie odnosi
sie juz tylko do narzedzi, lecz do wszystkich przedmiotéw mogacych pozo-
stawi¢ jaki$ slad?.

Tadeusz Hanausek pojecie mechanoskopia przedstawia jako ,Dziat kry-
minalistyki obejmujgcy ogoét sposobow, metod i srodkow stuzgcych do wy-
krywania, zabezpieczania i badania w celach identyfikacyjnych tych sladéw,
ktére powstaty w wyniku wzajemnego oddzialtywania na siebie dwdch lub
wiecej rzeczy, wzglednie jednej z nich na drugg”s.

TA. Chochot, Ekspertyza mechanoskopijna, (w:) Ekspertyza Sgdowa, pod red. J. Wéjci-
kiewicza, D. Wilka, M. Katy, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017,
s. 318-328.

2 Ibidem.

3T. Hanausek, Perspektywy mechanoskopii, Problemy kryminalistyki 1971, nr 90,
s. 200-208.
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2.1. Historia mechanoskopii

Badania sladéw narzedzi doszukac¢ sie mozna w literaturze od czaséw
najdawniejszych. Jeden z najczesciej cytowanych przyktadéw pochodzi z XII
wieku w Chinach, gdzie analizowano roézne ksztatty ran powodowanych
przez narzedzia tngce, takie jak miecze, sztylety oraz narzedzia ostrokon-
czyste, jak np. dzidy. Nie miato to jednak duzego wptywu w sprawach sgdo-
wych, a ponadto nie wiadomo, czy slady badano na tkankach miekkich, czy
twardych. Nalezy wspomnie¢, ze slady na tkankach miekkich analizujg me-
dycy sadowi, a eksperci z zakresu mechanoskopii interpretujg $lady narze-
dzi na kosciach (tkani twarde)*.

Dopiero rewolucja przemystowa z konca XIX wieku przyczynita sie do
uznania, ze $lad narzedzia to wazny slad w kryminalistyce. Stynni kryminali-
stycy z tego okresu, jak Edmond Locard, Alphonse Bertillion czy Hans Gross
opisujg slady narzedzi w swoich publikacjach. Pierwsza ksigzka, ktéra wy-
warta znaczacy wplyw na rozwodj mechanoskopii, zatytutowana ,Handbuch
fiir Untersuchungsrichter ais System der Kriminalistik” zostata napisana
przez austriackiego sedziego i profesora Uniwersytetu w Grazu — Hansa
Grossa w 1893 r. Zostata ona pdzniej przettumaczona na rézne jezyki.
Opracowujgc te publikacje Gross opierat sie na swoim doswiadczeniu w sg-
downictwie i opisywat niektore przypadki, gdzie do rozwigzania sprawy przy-
czynity sie badania sladéw narzedzi np. podczas wtamania. Podano m.in.
przyktad sladu narzedzia, ktérego analiza wykazata, ze do wtamania zasto-
sowano srubokret z uszkodzonym ostrzem. Wykonano szkic sladu, a na-
stepnie do poréwnania zestawiono $rubokret z podobnym uszkodzeniem,
uzyty w innym witamaniu, ktéry zabezpieczono od podejrzanego. Analiza po-
réwnawcza wykazata zgodno$¢ sladow i powigzata wtamywacza z poprzed-
nim i obecnym, badanym miejscem zdarzenia. Gross w swojej publikacji
twierdzit, ze najwazniejsze, wrecz przelomowe narzedzie w badaniach me-
chanoskopijnych to mikroskop poréwnawczy®.

Francuski kryminalistyk Edmond Locard w pracy pt. ,L’enquéte criminelle
et les méthodes scientifiques”® opisat badania innego francuskiego uczone-
go Alphonse’a Bertillion’a, ktéry zajmowat sie przypadkiem zabdjstwa ban-
kiera w 1908 r. w Paryzu, gdzie na miejscu zdarzenia ujawnit dwa rodzaje
narzedzia, co doprowadzito do zatrzymania dwdch sprawcow. Na poczatku
XX wieku znane sg badania austriackiego profesora Kockela, ktéry wnikliwie
badat rysowate $Slady narzedzi tngcych typu noze, a wiec slady, ktére bada

“D. Baldwin, J. Birkett, O. Facey, G. Rabey, The forensic examination and in-
terperatation of tool marks, Wydawnictwo Wiley Blackwell, Oxford 2013.

5D. Baldwin, J. Birkett, O. Facey, G. Rabey, The forensic examination and in-
terperatation of tool marks, Wydawnictwo Wiley Blackwell, Oxford 2013.

8 E.Locard, L’enquéte criminelle et les méthodes scientifiques, Paryz 1920.
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wspotczesna mechanoskopia. Swoje wyniki opublikowat w pracy pt. ,Uber
die Darstellung der Spuren von Messerscharten””.

Pierwsza ksigzka, ktora w catosci poswiecona jest mechanoskopii to pu-
blikacja autorstwa czeskiego kryminalistyka Ladislava Havli¢ka pt. ,Mecha-
noskopie — stopy a znaky femeslInych nastrojd” z 1940 roku?®.

W latach 1891-1934 sgdy coraz czesciej doceniaty wartos¢ badan me-
chanoskopijnych, a po 1945 r. nastgpit duzy wzrost badain naukowych, za-
rowno na uniwersytetach, jak i w laboratoriach kryminalistycznych. Skorzy-
stata z tego réwniez mechanoskopia, a badania $ladéw narzedzi i broni pal-
nej zostaly ulepszone dzieki opracowaniu lepiej zaprojektowanego sprzetu,
zwtaszcza sprzetu optycznego. W 1953 r. Paul L. Kirk, ktéry byt wowczas
profesorem na Uniwersytecie Kalifornijskim w dziedzinie kryminalistyki, napi-
sat wplywowy podrecznik pt. ,Crime Investigation: Physical Evidence and
the Police Laboratory”®, ktory zawiera rozdziat dotyczgcy badan sladéw na-
rzedzi. W ksigzce opisano nie tylko metodyke badan, ale takze materiaty
stuzgce do odlewania sladéw mechanoskopijnych, podziat sladéw na dyna-
miczne i statyczne oraz metode badania sladéw mechanoskopijnych za po-
mocg mikroskopu poréwnawczego '°.

W Polsce za pioniera badan mechanoskopijnych uznawany jest Wiady-
staw Sobolewski, kierownik powstatego w 1927 roku Laboratorium Krymina-
listycznego Policji Panstwowej. Opublikowat on kilka prac na temat sladéw
narzedzi na miejscu przestepstwa. Rowniez w powstatym w 1929 roku Insty-
tucie Ekspertyz Sgdowych od samego poczatku zajmowano sie badaniami
mechanoskopijnymi o czym Swiadczy jedna z pierwszych ekspertyz wyko-
nywanych w tym instytucie. Sprawa dotyczyta zabdéjstwa, a zadaniem Insty-
tutu byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy drewniany kotek uzyty
w sprawie zostat uciety, jedng z trzech przestanych do badan siekier'".

W dzisiejszych czasach kazde laboratorium kryminalistyczne Komend
Wojewddzkich Policji posiada odrebng pracownie zajmujgcag sie badaniami
mechanoskopijnymi. W Instytucie Ekspertyz Sgdowych badania mechano-
skopijne wykonywane sg w Pracowni Badania Mikrosladéw. Ponadto w Pol-
sce badaniami Sladéw narzedzi zajmuje sie wielu biegtych sgdowych. Jed-
nakze ci ostatni nie majg czesto dostepu do specjalistycznego, nowocze-
shego sprzetu i programow komputerowych.

7 R. Kockel, Uber die Darstellung der Spuren von Messerscharten, Arch. Kriminalanthrop
1900, nr 5, s. 126-131.

8 L.Havli¢ek, Mechanoskopie — stopy a znaky femeslInych nastrojd, Praga 1940.

® P. K. Kirk, Crime Investigation: Physical Evidence and the Police Laboratory, Nowy
Jork-Londyn 1953.

°D. Baldwin, J. Birkett, O. Facey, G. Rabey, The forensic examination and in-
terperatation of tool marks, Wydawnictwo Wiley Blackwell, Oxford 2013.

"J. Kurczewski, Slady mechanoskopijne, Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Le-
gionowie, Legionowo 1994.
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2,

2. Zakres badan mechanoskopijnych

Zakres badan mechanoskopijnych jest bardzo szeroki i mozna go przed-

stawi¢ nastepujgco’?:

badania $ladéw narzedzi i innych przedmiotow:

e badania sladéw wilamania i kradziezy, najczesciej na zamkach, po-
wierzchniach drzwi i okien,

e badania $ladéw narzedzi (przedmiotéw) zbrodni, najczesciej na odzie-
zy oraz na kosciach (mechanoskopia nie zajmuje sie badaniem $la-
dow narzedzi na tkankach miekkich),

badania $ladow mechanoskopijnych w sprawach kradziezy samochodéw:

¢ badania numeréw VIN, w celu ustalenia czy numery VIN s3 oryginalne,

e badania kluczy samochodowych, w celu stwierdzenia czy klucze s3g
oryginalne i czy stanowity wzorzec do kopiowania innych kluczy,

dopasowanie przedmiotow rozdzielonych, w celu ustalenia czy przed

rozdzieleniem stanowity one jedng catos¢ czy nie,

badania sladéw na miejscu wypadkow samochodowych:

e badania zaréwek samochodowych, w celu stwierdzenia, czy swiecity
sie one w czasie wypadku drogowego czy nie,

e badania uszkodzonych opon w celu ustalenia, czy uszkodzenie po-
wstato poprzez wystrzat opony na skutek nierbwnomiernego cisnienia,
czy uszkodzenie powstato na skutek przebicia opony w momencie
uderzenia o inny pojazd lub przeszkode,

e badania sladéw potrgcen na butach pieszych i odziezy, w celu stwier-
dzenia kierunku poruszania sie pieszego i jego usytuowania wzgledem
samochodu,

e badania paséw bezpieczenstwa, w celu stwierdzenia, czy byty one za-
piete czy nie w momencie wypadku drogowego,

badania duzych fragmentéw rozbitych szyb, w celu ustalenia, z ktorej

strony zostaty one rozbite,

badania monet, w celu stwierdzenia czy sg one oryginalne czy sfatszowane,

badania sladéw mechanoskopijnych na innych powierzchniach.

W wymienionym zakresie badan mechanoskopijnych wyodrebni¢ mozna™:

badania poréwnawcze np. sladu narzedzia (przedmiotu) zabezpieczonego

Z miejsca zdarzenia z narzedziem (przedmiotem), ktére na skutek dalszych

czynnosci operacyjno-$ledczych zostaje zabezpieczone od podejrzanego,

12

13

W. Kedzierski (red.), Technika kryminalistyczna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji,
Szczytno 1995; A. Chochoét, Ekspertyza mechanoskopijna, (w:) Ekspertyza Sadowa, pod
red. J. Wojcikiewicza, D. Wilka, M. Katy, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2017, s. 318-328; J. Kurczewski, Slady mechanoskopijne, Wydawnictwo Centrum Szko-
lenia Policji w Legionowie, Legionowo 1994.

Ibidem.
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— badania identyfikacyjne, ktére wykonywane sg na etapie, gdzie jeszcze
nie wytypowano podejrzanych, a rolg eksperta jest okreslenie, jaki rodzaj
narzedzia zostat uzyty na miejscu zdarzenia,

— badania uszkodzen i odksztatcen odziezy, butéw, szyb, zarnikow zaré-
wek, opon, pasow bezpieczenstwa w celu odtworzenia przebiegu zda-
rzenia oraz weryfikacji zeznan swiadkéw i podejrzanych,

— dopasowania przedmiotow rozdzielonych.

Ponadto w mechanoskopii slady mozna podzieli¢ na dynamiczne i sta-
tyczne. Slady dynamiczne to takie $lady, ktére powstajg w wyniku wielokie-
runkowego przesuwu narzedzia np. podczas ciecia pitg. Slady statyczne to
z kolei takie $lady, ktére powstajg w wyniku jednokierunkowego dziatania
narzedzia np. wgniecenia'.

2.3. Badania poréownawcze

Z doswiadczenia autora (biegtego z zakresu mechanoskopii) wynika, ze
najczesciej zlecane sg przez organy scigania badania porownawcze. W ba-
daniach poréwnawczych slad mechanoskopijny ujawniony na miejscu prze-
stepstwa poréwnuje sie z narzedziem lub przedmiotem zabezpieczonym od
podejrzanego. Jezeli slad dowodowy zostat odcisniety i stanowi slad wgtebio-
ny, wéwczas zabezpiecza sie go za pomocg odlewu silikonowego lub
w catosci wraz z podtozem i mozna go poréwnaé bezposrednio z narzedziem
lub ze sladem wykonanym tym narzedziem. W przypadku, gdy slad dowodo-
wy zostat odwzorowany na ptaskim, twardym podtozu, to zabezpiecza sie go
najczesciej w catosci wraz z podtozem. Nastepnie slad dowodowy poréwnuje
sie ze sladem wykonanym narzedziem w laboratorium. Nalezy rowniez pamie-
ta¢, ze przed kazdym zabezpieczeniem nalezy $lad sfotografowac, najlepiej
z uzyciem statywu i przy ustawieniach manualnych aparatu. Technik zabez-
pieczajacy $lady powinien takze zna¢ metody postugiwania sie filtrami fotogra-
ficznymi oraz makrofotografig. W poréwnawczych badaniach sladéw mecha-
noskopijnych znalezionych na miejscu zdarzenia ze $ladem wykonanym na-
rzedziem ujawnionym u podejrzanego pojawia sie problem, jakiego rodzaju
srodka uzy¢ do wykonania najlepszego pod wzgledem jakosciowym sladu na-
rzedzia. Uzywa sie do tego celu gipsu, plasteliny, silikonu, wosku i wielu in-
nych substancji, a zatem ekspert z zakresu mechanoskopii powinien dyspo-
nowa¢ wiedzg nie tylko z zakresu budowy i sktadu narzedzi, ale rowniez z za-
kresu innych materiatéw, na ktérych wykonuje sie slady poréwnawcze 'S,

Poréwnawcze badania mechanoskopijne majg na celu ujawnienie zaréw-
no na sladzie dowodowym, jak i porownawczym podobnych cech:

4J. Kupczynski, B. Rydz, Strategia dziatania wspdtczesnego wiamywacza, Wydawnictwo
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego, Warszawa 2015.

SW. Kedzierski (red.), Technika kryminalistyczna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji,
Szczytno 1995.
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— grupowych, tj. rozmiaru i ksztattu narzedzia lub przedmiotu;

— indywidualizujgcych, np. odwzorowania wad fabrycznych matryc uzytych
podczas produkcji narzedzi;

— indywidualnych, czyli cech, ktére powstajg podczas uzytkowania narze-
dzia (przedmiotu), a wiec wszelkich uszkodzen, wyszczerbien, ubytkéw
materiatu itp. lub uktadu mikroskopijnych rys, powstatych z nierownosci,
jakie nabiera narzedzie podczas uzytkowania.

W mechanoskopijnych badaniach poréwnawczych mozna wyréznic:

— wnioskowanie kategoryczne:

e pozytywne — ocene takg mozna wystawi¢ w przypadku wystepowa-
nia pomiedzy sladem dowodowym i poréownawczym zgodnosci cech
grupowych oraz wyraznych dobrze widocznych cech indywidualnych
lub zgodnosci uktadu rys,

e negatywne — w przypadku, gdy slady majg inny ksztatt i rozmiar uzy-
tego narzedzia;

— wnioskowanie prawdopodobne — ustalenie, czy zgodnos¢ cech grupo-
wych, indywidualizujgcych i mniej wyraznych, stabo widocznych cech in-
dywidualnych jest bardziej wiarygodna z tym, ze Slad dowodowy moze
pochodzi¢ od narzedzia przestanego do badan lub nie'®.

Nalezy jednak dodaé, ze w analizie mechanoskopijnej, w zaleznosci od
doswiadczenia i wiedzy eksperta dopuszcza sie pewien subiektywizm
w ocenie $Sladu. Przyktadowo, $lad, na ktdrym ujawniono jedng tylko ceche
indywidualng, ale w postaci duzego wyszczerbienia narzedzia, moze byc¢
podstawg do kategorycznej oceny, poniewaz juz same brzegi takiej cechy sg
matymi, odrebnymi Sladami. Natomiast przypadek ujawnienia na sladzie na-
wet kilku cech indywidualnych, ale za to matych i niewyraznych, bedzie pod-
stawg do stwierdzenia, ze bardziej wiarygodng jest teza, iz slad pochodzi od
narzedzia porownawczego od tezy, ze $lad nie pochodzi od narzedzia poréw-
nawczego. Nie bedzie to zatem ocena kategoryczna, lecz prawdopodobna.

Podstawowym urzgdzeniem w poréwnawczych badaniach mechanosko-
pijnych jest mikroskop poréwnawczy. Przykladem takiego nowoczesnego
mikroskopu jest stereoskopowy mikroskop poréwnawczy Leica FSC (ryc. 1),
ktory stuzy do jednoczesnego poréwnywania dwoch obiektéw utozonych na
dwéch stolikach mikroskopowych. W kryminalistyce stosowany jest najcze-
Sciej do poréwnywania $ladu zabezpieczonego na miejscu zdarzenia ze $la-
dem poréwnawczym. Mikroskop wyposazony jest w wysokiej jakosci optyke
oraz os$wietlenie boczne zawieszone na prowadnicach ze skalg, dzieki cze-
mu mozna os$wietli¢ dwa badane obiekty pod tym samym katem i ustawic

8 A. Chochét, Ekspertyza mechanoskopijna, (w:) Ekspertyza Sgdowa, pod red. J. Wéjci-
kiewicza, D. Wilka, M. Katy, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017,
s. 318-328.
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podobng odlegto$¢ badanego przedmiotu od zrédta swiatta. Ponadto mikro-
skop zaopatrzony jest w kamere, za pomocg ktérej mozna sfotografowac
jednoczeénie dwa porownywane obiekty. Mikroskop wyposazony jest takze
w zestaw réznego rodzaju stolikow, filtrow i naktadek. Bogate wyposazenie
mikroskopu pozwala na porownywanie, zblizanie, jak rowniez naktadanie na
siebie badanych obiektow. Mikroskop przeznaczony jest gtownie do badan
mechanoskopijnych i balistycznych. Wyposazenie go w specjalne stoliki A4
i A5, jak réwniez w obiektywy powiekszajgce od 4x do 60x, pozwala na po-
réwnywanie oraz naktadanie matych sladow mechanoskopijnych czy uktadu
rys bedgcych odwzorowaniem mikroskopijnych wyszczerbien narzedzia.
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Ryc. 1. Mikroskop porownawczy Leica FSC.
Zrodto: materiaty Instytutu Ekspertyz Sgdowych.

Przyktadem zgodno$ci rys jest sprawa dotyczgca uszkodzenia wezykow
gumowych w jednym z zaktadow produkcyjnych. Instytut Ekspertyz Sgdo-
wych w Krakowie, w ramach corocznego testu biegtosci ekspertow, otrzymat
do badan fragment wezyka gumowego doprowadzajgcego olej do jednej
z maszyn produkcyjnych, ktéry sprawca przebit po ktotni ze swoim praco-
dawca. Na skutek dalszych czynnosci dochodzeniowo-Sledczych wytypowa-
no podejrzanego, od ktérego zabezpieczono ndz. Podczas badan w Instytu-
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cie wykonano tym nozem $lad przebicia (ryc. 2A) na podobnym wezyku gu-
mowym i poréwnano go ze sSladem przebicia na wezyku dowodowym (ryc.
2B). Zestawienie zgodnosci mikroskopijnych rys pochodzacych z nieréwno-
$ci noza zestawiono na ryc. 2C.

A

%

Ryc. 2. Zestawienie (A) $ladu przebicia na wezyku dowodowym (B) ze $la-
dem przebicia nozem przestanym do badan (C).
Zrodto: materiaty Instytutu Ekspertyz Sgdowych.
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Innym nowoczesnym urzgdzeniem wykorzystywanym w badaniach me-
chanoskopijnych jest aparat ToolScan wyprodukowany przez czeskg firme
Laboratory Imaging (ryc. 3).

ToolScan
ARORTONT WASHT

Ryc. 3. Urzadzenie ToolScan.
Zrodfo: https://www.forensic.cz/.

Urzgdzenie ToolScan zostato zaprojektowane w celu tatwego skanowa-
nia w wysokiej rozdzielczosci obrazéw 2D i 3D. Zeskanowany obraz 3D jest
tzw. cyfrowym odlewem silikonowym. Usuwa wszystkie specyficzne dla ma-
teriatu refleksy i zaciemnienia oraz podkresla ksztalt i profil badanych $la-
dow. Obrazy mozna zapisywaé¢ w bazie danych i udostepnia¢ przez siec.
Oprocz standardowych pomiardw i narzedzi do przetwarzania obrazu do-
stepny jest takze bogaty zestaw narzedzi do porownywania 2D i 3D z przy-
jaznym interfejsem uzytkownika i intuicyjng obstuga obrazu. Tryby poréwna-
nia obejmujg tryb przezroczystosci, tryb dwoch zdje¢ obok siebie z obrotowg
lub dowolnie regulowang wielokgtng linig podziatu lub podglad do o$miu
zdje¢".

Ponadto w badaniach mechanoskopijnych wykorzystywane sg mikrosko-
py i lupy stereoskopowe, oswietlacze, lupy standardowe oraz narzedzia po-
miarowe, takie jak przymiary liniowe i suwmiarki.

Wspodiczesna mechanoskopia wykorzystuje nowoczesne oprogramowa-
nie komputerowe. Dzi$ prace eksperta mechanoskopii wspomagajg progra-
my komputerowe stuzgce do mierzenia sladéw, poréwnywania i naktadania
Sladu porownawczego na dowodowy. Przyktadem moze by¢é opracowana
przez czeskich programistow i stosowana w Instytucie Ekspertyz Sgdowych

7 www.laboratory-imaging.com (dostep w dniu 23 kwietnia 2020 r.).
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w Krakowie, aplikacja komputerowa Lucia Forensic. Poczgtkowo program
ten wykorzystywany byt w badaniach medycznych, biologicznych, geolo-
gicznych, metalograficznych, a takze w wielu innych dziedzinach, w ktérych
przedmiotem badan jest obraz analizowanej prébki. Pdzniej jego funkcje za-
adaptowano do badan kryminalistycznych. Obecnie — z duzym powodze-
niem — uzywany jest on w daktyloskopii, traseologii, mechanoskopii, balisty-
ce oraz w badaniach pisma i dokumentéw. Oprogramowanie to pozwala
m.in. na pomiary planimetryczne (dtugos¢, pole powierzchni, $rednica, ob-
wod, wspotczynniki ksztaftu i inne) i densytometryczne (jasnos¢, gestosé
optyczna, odcien, nasycenie, poziomy sktadowych kolorow: czerwonego,
zielonego i niebieskiego — RGB). W programie mozna poréwnywac¢ i nakita-
daé obrazy badanych obiektow. Aplikacja Lucia Forensic umozliwia réwniez
edycje i zaawansowang obrdobke obrazu oraz ma rozbudowane narzedzia do
jego archiwizacji'®.

2.4. Badania identyfikacyjne

Mechanoskopijne badania identyfikacyjne opracowywane sg czesto w sy-
tuacji, gdy na miejscu zdarzenia ujawniono istotny dla sprawy slad narzedzia
(przedmiotu) i wazna jest interpretacja, jakim narzedziem lub przedmiotem
zostato wykonane to odksztatcenie. Wytypowanie narzedzia utatwia czesto
Sledczym poszukiwanie narzedzia zbrodni lub wtamania. Ponadto wytypo-
wanie narzedzia pozwala takze na weryfikacje zeznan podejrzanego. Tak
bylo w przypadku sprawy zabdjstwa dwoch kobiet, ktéra zostata zlecona In-
stytutowi. Ekspert mechanoskopii otrzymat do badah dwa fragmenty kosci
czaszek zamordowanych kobiet celem wytypowania, jakim narzedziem slady
te wykonano (ryc. 4). Slady miaty klinowaty ksztatt o ostro zakonczonych
brzegach i byty bardzo charakterystyczne dla narzedzia ostrokrawedzistego
typu siekiera. Podejrzany zeznawat, ze byt pijany, a koledzy méwili mu, ze
uderzat kobiety mtotkiem. Zeznanie to doprowadzito do konkluzji, ze kto$
wmoéwit podejrzanemu to morderstwo, jednoczesnie podajgc w celu zmyle-
nia organow scigania inne narzedzie zbrodni. Na skutek dalszych czynnosci
dochodzeniowo-sledczych wytypowano innych podejrzanych, od ktérych za-
bezpieczono siekiery. Przestane do Instytutu siekiery pozostawiaty slady po-
dobne do $ladéw widocznych na fragmentach kosci zamordowanych kobiet.

8 www.forensic.cz (dostep w dniu 23 kwietnia 2020 r.).
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1
{|
‘4. Instytut Ekspert ch im. Prof. dra Jana Sehna

Ryc. 4. Przestana do badan koS¢ czaszki z charakterystycznym $ladem sie-
kiery.
Zrédto: materiaty Instytutu Ekspertyz Sadowych.

Bardzo czesto eksperci z zakresu mechanoskopii typujg narzedzie, jakim
postugiwat sie wtamywacz podczas otwierania drzwi okreslajgc tym samym
modus operandi sprawcy. Podczas wtaman do mieszkan, doméw, sklepow,
zaktadéw produkcyjnych itp. w wiekszosci przypadkéw przestepcy stosujg
metody niszczace, skutkujgce wylamaniem zamkéw. Metody niszczace po-
zostawiajg na elementach otwierajacych drzwi charakterystyczne $Slady na-
rzedzi wytamujgcych (tomy, obcegi, tamaki, wiertarki itp.). W niektérych
sprawach wtamywacze stosujg metody nieniszczgce otwierania drzwi np.
metoda z uzyciem wytrycha. Wytrych sktada sie z dwéch czeéci z tzw. szpe-
raka i z tzw. napinacza. Szperak to narzedzie operujgce wewnatrz zamkow,
ktére ustawia zapadki zamka we wtasciwej pozycji, pozostawiajgc tym sa-
mym bardzo charakterystyczne $lady na popychaczach zapadek oraz na
elementach wewnetrznych zamka w postaci nieregularnych zarysowan (ryc.
5). Napinacz to narzedzie, ktére operuje na zewnatrz zamka, a jego zada-
niem jest doprowadzi¢ do sytuacji, zeby zapadka po ustawieniu szperakiem
nie spadta, a gdy wszystkie zapadki sg juz ustawione we wtasciwej pozycji,
napinacz obraca bebenek. Witamywacz postugujgc sie tym narzedziem, wy-
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korzystuje luzy w bebenkach zamkéw. Napinacz pozostawia charaktery-
styczne $lady na elementach zewnetrznych zamkow (ryc. 6)°.

e

Ryc. 5. Slad szperaka pozostawiony na popychazu zapadki zamka.
Zrodto: materiaty Instytutu Ekspertyz Sgdowych.

Ryc. 6. Slad napinacza na elemeie zewn"étrznym zamka.
Zrodto: materiaty Instytutu Ekspertyz Sgdowych.

9J. Kupczynski, B. Rydz, Strategia dziatania wspdlczesnego wlamywacza, Wydawnictwo
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego, Warszawa 2015.
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2.5. Badania uszkodzen i odksztatcen

Badania uszkodzen i odksztatcen to dziat mechanoskopii przypisany naj-
czesciej do sladow kryminalistycznych powstatych w czasie wypadkow dro-
gowych, dlatego w wielu laboratoriach Slady te badajg eksperci z zakresu
badania wypadkéw drogowych. W Instytucie Ekspertyz Sgdowych takie $la-
dy badajg biegli z zakresu mechanoskopii. W wiekszosci przypadkow slady
uszkodzen i odksztatcen znajdujg sie na odziezy i obuwiu 0sob potrgconych
przez pojazd. Umozliwia to analize ustawienia pieszego wzgledem pojazdu
podczas potrgcenia oraz kierunek poruszania sie pieszego w czasie wypadku.

Uszkodzenia odziezy

Na odziezy oséb potrgconych powstajg charakterystyczne rozerwania kg-
towe, w obrebie ktorych nierzadko zaobserwowa¢ mozna $lady lakieréw, sma-
row, oleju lub odwzorowania czesci samochodowych. Przyktad takiego roze-
rwania katowego z otarciem lakierowym barwy biatej przedstawiono na ryc. 7.

Ryc. 7. Uszkodzenie katowe z otarciem blaego lakieru samochodowego
(strzatka) ujawnione na odziezy pieszego powstate w czasie jego potrgcenia.
Zrodto: materiaty Instytutu Ekspertyz Sgdowych.
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Uszkodzenia obuwia

Na podstawie charakterystycznych rysowatych sladow na podeszwach
obuwia mozna wnioskowac, w jakiej pozycji znajdowat sie pieszy oraz w ja-
kim kierunku sie przemieszczat podczas potrgcenia. Niejednokrotnie spraw-
cy potrgcenia pieszych twierdzg, ze najechali lezagcg na jezdni osobe. Na
podstawie sladow na podeszwach mozna zinterpretowac, czy byla ona
wczes$niej potrgcona czy nie?°. W Instytucie badana byta sprawa zabodjstwa
mezczyzny, ktorego ciato odnaleziono nieopodal lasu daleko od drogi. Cha-
rakterystyczne slady na podeszwach jego butéw oraz obrazenia jego ciala
pozwalaty stwierdzi¢, ze byt on wczesniej potrgcony przez pojazd. Nie moz-
na zatem wykluczy¢, ze denat byt przeniesiony pod las, w celu upozorowa-
nia innego przebiegu zdarzenia.

Jako przyktad ustalenia kierunku poruszania sie pieszej mozna przed-
stawi¢ inng sprawe badang w Instytucie Ekspertyz Sgdowych. Na jednej
z drég powiatowych doszto do $miertelnego potrgcenia pieszej. Poszkodo-
wana zostata uderzona przez kierujgcg pojazdem z predkoscig okoto 50
km/h. Sprawczyni wypadku twierdzita, ze nagle przed maskg zobaczyta
miodg dziewczyne i nie mogta ani zahamowaé, ani wykona¢ zadnego ma-
newru omijajacego pieszg. W tym przypadku wazne byto zatem ustalenie
kierunku przemieszczania sie pieszej po jezdni, poniewaz w przypadku
przebiegania jezdni przez pieszg z prawej strony na lewg, wbiegtaby ona
wprost pod nadjezdzajgcy pojazd (ryc. 8a). W takiej sytuacji kierujgca nie
miataby czasu na zadng reakcje. Natomiast, gdyby piesza przebiegata z le-
wej strony jezdni na prawg (ryc. 8b), to kierujgca miataby czas na zauwaze-
nie jej i mogtaby jg oming¢ lub wyhamowaé pojazd.

Do badan nadestano obuwie poszkodowanej (ryc. 9), w celu ujawnienia
ewentualnych sladéw tarcia i na ich podstawie ustalenia kierunku prze-
mieszczania sie pieszej w momencie wypadku. Obuwie to wykonane byto
z migkkiej gumy?'.

20p. Kadtuczka, A. Kania, Obraz wypadku drogowego z udziatem pieszego na pode-
szwach obuwia, Problemy Wspétczesnej Kryminalistyki 2005, nr 9, s. 77-85.

21 M. Swietek, Znaczenie badan traseologicznych w identyfikacji sprawcéw zdarzen. Analiza
przypadkoéw, Z zagadnien nauk sagdowych 2015, nr 103, s. 219-231.
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Ryc. 8. Hipotetyczny kierunek przemieszczania sie pieszej z prawej strony
jezdni na lewg (a). Hipotetyczny kierunek przemieszczania sie pieszej z le-
wej strony jezdni na prawg (b).

Zrédfo: M. Swietek, Znaczenie badari traseologicznych w identyfikacji sprawcéw zdarzen.
Analiza przypadkéw, Z zagadnien nauk sgdowych 2015, nr 103, s. 219-231.

Ryc. 9. Obuwie poszkodowanej.
Zrédto: M. Swietek, Znaczenie badan traseologicznych w identyfikacji sprawcéw zdarzer.
Analiza przypadkéw, Z zagadnien nauk sgdowych 2015, nr 103, s. 219-231.
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, -
Ryc. 10. Slady tarcia ujawnione na podeszwie lewego buta poszkodowanej.
Zrédfo: M. Swietek, Znaczenie badan traseologicznych w identyfikacji sprawcéw zdarzen.
Analiza przypadkow, Z zagadnien nauk sgdowych 2015, nr 103, s. 219-231.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze slady charakterystyczne dla potrgcenia pie-
szych przez pojazd czasami nie powstajg, pomimo kontaktu osoby potrgco-
nej z pojazdem. Ich obecnos¢ zalezy m.in. od warunkéw atmosferycznych,
od rodzaju nawierzchni drogi, od rodzaju materiatu, z jakiego wyprodukowa-
na byta podeszwa butéw oraz od kontaktu stop osoby potrgconej z podto-
zem. W czasie biegu lub podskoku stopy mogg nie dotyka¢ nawierzchni
drogi, zatem slady mogg nie powstac.

Uszkodzenia zaréwek

Przyktadem innych mechanoskopijnych $ladow odksztatcen ujawnionych
podczas wypadkow drogowych jest interpretacja sladow powstatych na zar-
nikach zaréwek i udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy zarowki Swiecity sie
w czasie wypadku.

Kategoryczne wnioskowanie na temat Swiecenia sie zarowek w czasie wy-
padku drogowego jest mozliwe wtedy, gdy w czasie zdarzenia ich banki szklane
ulegng rozbiciu i wskutek reakcji chemicznej pomiedzy rozgrzanym widknem
zaréwki i tlenem z otoczenia wtdkna pokryjg sie warstwg tlenkéw. Obecnosé
warstwy tlenkéw swiadczy o tym, ze zaréwka w czasie wypadku $wiecita sie.
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Natomiast w sytuacji, gdy banki szklane sie nie sttukly, poddaje sie bada-
niom mikroskopowym zarniki zarowek. Jezeli zarnik zachowuje ciggtos¢ (nie
zostat przerwany), wéwczas obserwuje sie, czy zostat on odksztatcony.
W czasie $wiecenia sie zarowek temperatura zarnika przekracza 2000°C
i traci on swa sprezystos¢, a zyskuje wiasciwosci zblizone do plastycznych
i na skutek dziatania duzych sit, jakie towarzyszg wypadkom drogowym, mo-
ze zostac¢ odksztatcony. W przypadku, gdy zarnik zostat przerwany, bada sie
wyglad jego koncéwek. Tak zwane kruche przetomy swiadcza, ze zostat on
przerwany, gdy byt zimny (zaréwka nie swiecita sie), a koncowki obte, kuli-
ste, pozwalajg na stwierdzenie, ze zostat on przerwany, gdy byt gorgcy, czyli
gdy zaréwka $wiecita sie??.

Uszkodzenia opon

Kolejnym przyktadem badania Sladow uszkodzen jest analiza opon sa-
mochodowych zamontowanych w pojazdach, ktére uczestniczyty w wypad-
ku. Badania przeprowadza sie na okolicznosc¢ ustalenia, czy slady te po-
wstaty w wyniku wystrzatu opony na skutek nieréwnomiernego rozktadu ci-
Snienia wewnatrz opony, czy w momencie najechania na przeszkodze lub
w wyniku uderzenia o inny samochdd. Kierowcy czesto w niewyjasnionych
okolicznosciach zjezdzajg na przeciwlegty pas ruchu i doprowadzajg do zde-
rzenia czotowego z nadjezdzajgcym pojazdem. W swoich wyjasnieniach po-
dajg, ze doszto do wystrzatu opony od wewnatrz co spowodowato poslizg po-
jazdu i zjechanie na przeciwleglty pas ruchu. W przypadku wystrzatu, na sku-
tek nierébwnomiernego rozktadu cisnienia, brzegi uszkodzen sg nieréwno za-
konczone, a wystajgce z nich nitki kordu i druty majg rézng dtugos¢ i sg po-
szarpane (ryc. 11). W przypadku najechania przez pojazd na przeszkode
0 ostro zakohczonych brzegach, uszkodzenia majg postac liniowych i nieregu-
larnych przecie¢ (przebi¢) o rowno zakohnczonych brzegach, a odstoniete
w wyniku przeciecia (przebicia) glebsze warstwy gumy sg gtadkie i w niekto-
rych miejscach widoczne sg czasami rowno zakonczone tekstylne nitki kordu.
Najczesciej uszkodzenia takie powstajg na biezniku opony, ale czasami zaob-
serwowac je mozna na boku opony. Podobne uszkodzenia powstajg wyniku
uderzenia opony w inny pojazd. W wiekszos$ci przypadkéw dynamicznie wygi-
najgce sie elementy karoserii i innych czesci pojazdu dziatajg z duzg sitg
i przecinajg (przebijajg) w réznych miejscach (nie tylko na biezniku) opone,
a nawet druty i nici znajdujgce sie w jej wnetrzu (ryc. 12)%.

2 A. Chochot, Ekspertyza mechanoskopijna, (w:) Ekspertyza sgdowa, pod red. J. Wéjci-
kiewicza, D. Wilka, M. Katy, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017,
s. 318-328.

L M. Zotna, J. Nowak, Konsekwencje wystrzatu opony: studium przypadku, cz. 1, Kwartal-
nik Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury 2012, nr 3, s. 66-85.
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nierownomiernego rozktadu cisnienia.
Zrodto: materiaty Instytutu Ekspertyz Sgdowych.

Rye. 12. Uszkodzenia opony: poWstaIe w wyniku uderzenia opony w inny pojazd.
Zrodfo: materiaty Instytutu Ekspertyz Sgdowych.
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2.6. Dopasowanie przedmiotow rozdzielonych

Niejednokrotnie dopasowanie przedmiotéw rozdzielonych wykonuje sie
w sprawach zabojstw, gwattow lub wtaman, gdzie przestepca pozostawia
jakas czes¢ przedmiotu (narzedzia) na miejscu zdarzenia, a pozostata czes¢
zostaje ujawniona podczas jego zatrzymania. Mozna sobie wyobrazi¢ sytua-
cje, gdzie podczas wbicia noza w ciato ofiary dochodzi do jego ztamania.
Sprawca w pospiechu oddala sie z miejsca zdarzenia, chowajgc pozostatos¢
noza do kieszeni. Szybkie ujecie sprawcy prowadzi do zabezpieczenia tego
fragmentu noza i dopasowanie go do elementu, ktory utkngt w ciele ofiary.

Ztozenie przedmiotéw rozdzielonych przeprowadza sie tez czesto pod-
czas wypadkow komunikacyjnych np. potrgcenh pieszych przez pojazd, ktory
oddala sie z miejsca zdarzenia. Sprawcy nierzadko rozbijajg jakis element
swojego pojazdu np. reflektor, pozostawiajgc czes¢ szkta na miejscu zda-
rzenia. Na skutek dalszych czynnosci dochodzeniowo-sledczych wytypowa-
ny zostaje pojazd, w ktérym znajdujg sie pozostatosci rozbitego reflektora.
Zadaniem biegtego jest dopasowanie rozbitych szkiet zabezpieczonych
z miejsca zdarzenia do pozostatosci reflektora zamontowanego w pojezdzie,
ktéry mogt uczestniczy¢é w potrgceniu pieszego.

W niektérych przypadkach ztozenie przedmiotéw rozdzielonych jest
wstepem do dalszych badan mechanoskopijnych, np. ztozenie kosci czaszki,
a nastepnie dopasowanie narzedzia zbrodni do ujawnionego po ztozeniu
uszkodzenia. W innym przypadku ztozenie szyby w cato$¢ moze prowadzic¢
do ustalenia, z ktorej strony dziatata sita podczas jej rozbijania i weryfikacji
wyjasnien podejrzanego, ktory np. upozorowat wtamanie do mieszkania be-
dac juz w srodku. Rozbijajgc szybe od wewnatrz, sprawca chce sprawi¢
wrazenie, ze ktos wiamat sie od zewnatrz, a tym samym modus operandi
sprawcy byt zupetnie inny.

Przypadek |

Instytut otrzymat do badan kilkadziesigt fragmentéw rozbitej szyby celem
ustalenia:

— czy zabezpieczone fragmenty szkiet pochodzg z jednej szyby,

— czy szybe zabezpieczong na miejscu zdarzenia sttuczono dziatajgc na
tafle szklang od strony zewnetrznej czy od strony wewnetrznej,

— czy szybe zabezpieczong na miejscu zdarzenia sttuczono przez wybicie
w niej jednego otworu czy wiekszej ich liczby,

— w ktérym miejscu szyby, z ktorej kawatki zabezpieczono do badan na
miejscu zdarzenia, znajduje sie ,centrum uderzenia” w tafle szklana.
Udzielenie odpowiedzi na pytania postawione przez organ zlecajgcy eks-

pertyze byto istotne w celu zweryfikowania zeznan podejrzanych, ktorzy

twierdzili, ze podczas libacji alkoholowej ofiara pdzniejszego zdarzenia po-
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szta spac do drugiego pokoju. Po jakims czasie ustyszeli dzwiek rozbijanej
szyby. Udajac sie do przedpokoju zobaczyli znajdujgca sie w rozbitej szybie
ofiare, ktdra poniosta $mier¢. Podejrzani zeznawali, ze zapewne rozbita ona
szybe od strony pokoju, w ktérym spata. Twierdzili, ze idgc do toalety po-
tkneta sie i przewrdcita na drzwi. Istniata rowniez hipoteza, ze uczestnicy
libacji popchneli ofiare na szybe, ale od drugiej strony (od strony przedpoko-
ju) powodujac jej zgon.

Przestane do Instytut fragmenty szkfa miaty z jednej strony wyttoczony
wzor z motywem roslinnym, a z drugiej strony byty gtadkie. Wszystkie frag-
menty poddano badaniom mechanoskopijnym polegajgcym na ztozeniu ka-
watkow szyby w jedng catos¢. W wyniku tych badan dopasowano do siebie
wiekszos¢ fragmentéw szkta i odtworzono wyglad tafli, dowodzac tym sa-
mym, ze fragmenty tych szkiet stanowity przed rozbiciem jedng catos¢ (ryc.
13). Pozostate niedopasowane, mniejsze fragmenty szkta, wykazywaty po-
dobng grubos$¢ oraz charakterystyke powierzchni tzn. jedna ze stron posia-
data wzor z motywem roslinnym, a druga byta gtadka, co mogto wskazywaé
na ich wspolne pochodzenie. W badaniach fizyko-chemicznych ustalono
takze podobny sktad chemiczny szkiet.

Ponadto, po ztozeniu tafli szklanej ustalono promieniste uszkodzenie
szyby i stwierdzono, ze szyba zostata rozbita prawdopodobnie w wyniku
jednokrotnego uderzenia (ryc. 13 — strzatka). Niektore fragmenty szyby, nie-
stanowigce uszkodzeh promienistych, zostaty rozbite w wyniku uderzen
wtérnych np. podczas upadania szkiet na podtoze.

W celu ustalenia kierunku dziatania sity krawedzie szkiet uszkodzen pro-
mienistych pierwotnego uderzenia poddaje sie badaniom mikroskopowym.
Obserwuje sie slady, ktére powstajg na krawedziach szkiet podczas rozbija-
nia szyby. Sg to charakterystyczne $lady wygladem przypominajgcym fale.
Slady bardziej zwarte, utozone réwnolegle do tafli szyby i bardziej skoncen-
trowane znajdujg sie od strony uderzenia, a slady utozone prostopadle do
tafli szyby i mniej zwarte wystepujg od strony, na ktérg nie dziatata sita
uszkadzajgca szybe?*.

Krawedzie szkiet stanowigce uszkodzenie promieniste w dowodowej szy-
bie poddano obserwacji przy uzyciu lupy stereoskopowej SMZ 2T firmy Ni-
kon oraz mikroskopu M 125 C firmy Leica i stwierdzono, ze kierunek dziata-
nia sity byt skierowany na gtadkg powierzchnie szyby, ktéra zamontowana
byta od strony przedpokoju. Przyktadowg krawedz szkta sfotografowano za
pomocag kamery MC 190HD firmy Leica dotgczonej do mikroskopu M 125 C
firmy Leica i przedstawiono na ryc. 14.

2 A. Chochot, Ekspertyza mechanoskopijna, (w:) Ekspertyza Sgdowa, pod red. J. Wéjci-
kiewicza, D. Wilka, M. Katy, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017,
s. 318-328.
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Podsumowujgc, stwierdzono, ze rozbicia szyby dokonano jednokrotnym
uderzeniem, a sita dziatata na gtadka powierzchnie szyby. Ustalenie, z ktérej
strony znajdowata sie gtadka powierzchnia, a z ktorej ta z wyttoczonym wzo-
rem, nalezy juz do zleceniodawcy badan.

Ryc. 13. Ztozona tafla szklana szyby, z zaznaczonym strzatkg miejscem,

w ktorym nastgpito uderzenie.
Zrodfo: materiaty Instytutu Ekspertyz Sgdowych.

Ryc. 14. Kierunek dziatania sity na tafle szklang (strzatka).
Zrodto: materiaty Instytutu Ekspertyz Sgdowych.
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Przypadek Il

W drugim przedstawionym przypadku badania dotyczyty smiertelnego po-
tracenia pieszego. Sprawca wypadku odjechat z miejsca zdarzenia pozo-
stawiajgc fragmenty rozbitego reflektora. Zadaniem Instytutu byto dopaso-
wanie przestanych do badan zabezpieczonych fragmentéw reflektora i usta-
lenie marki samochodu uczestniczacego w wypadku. W celu ztozenia frag-
mentow tworzywa w jedng catosc, podjeto probe dopasowania ich ze sobag.
Dopasowano wszystkie elementy wykonane z przezroczystego tworzywa
sztucznego oraz te o barwie szarej pokryte warstwg funkcyjng barwy srebr-
nej. Nastepnie obydwie ztozone czesci dopasowano do siebie i odtworzono
wyglad reflektora samochodowego, ktéry przedstawiono na ryc. 16. Wyglad
zewnetrzny, ukiad ryflowania, oznaczenia i symbole wskazywaly na to, ze byt
to najprawdopodobniej prawy kierunkowskaz samochodu Volkswagen Passat
B5 produkowanego w latach 1996-2000. Dodatkowym czynnikiem identyfika-
cyjnym byt wyttoczony na szkle symbol strzatki z grotem skierowanym w lewg
strone, ktory mogt oznaczaé, ze byt to samochdd przystosowany do ruchu le-
wostronnego, a zatem kierownica tego samochodu mogta znajdowac sie po
prawej stronie pojazdu.

Instytut Ekspertyz Sadowych im. Prof. dra Jana Sehna

Ryc. 16. Reflektor ztozony z przestanych do badan fragmentéw tworzyw
sztucznych.
Zrodfo: materiaty Instytutu Ekspertyz Sgdowych.
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Przypadek Il

Instytut otrzymat do badan fragment duzej kosci czaszki, kilkanascie
mniejszych czesci czaszki oraz mtotek. Zadaniem biegtego byto przeprowa-
dzenie badan mechanoskopijnych i ustalenie, czy uszkodzenie czaszki mo-
gto powstac¢ od uderzenia dowodowym mtotkiem. W celu ujawnienia sladow
narzedzia na czaszce podjeto probe ztozenia fragmentéw kosci w jedng ca-
tos¢. Udato sie dopasowaé do najwiekszego fragmentu kostnego szesé
mniejszych odtamkoéw. Nastepnie ustalono, ze $lady dziatania narzedzia
w czesciowo zrekonstruowanej czaszce znajdujg sie po jej prawej stronie.
Powstaly one w wyniku uzycia narzedzia tepokrawedzistego. Na kosciach
nie odwzorowaty sie cechy indywidulanie-charakterystyczne narzedzia, ale
w dolnej czesci uszkodzenia powstat otwor o ksztalcie zblizonym do kota
o Srednicy okoto 2,7 cm. Taki ksztatt i Srednice miata kohcowka obucha do-
wodowego miotka. Jest zatem mozliwe, ze uszkodzenie mogto powsta¢ od
miotka przestanego do badan. Z uwagi na brak cech indywidualnie-
charakterystycznych nie mozna tez wykluczyé, ze $lad powstat od innego
miotka z obuchem w ksztatcie kota o srednicy okoto 2,7 cm.

Ryc. 15. Ztozone kosci czaszki zestawione z dowodowym miotkiem.
Zrodto: materiaty Instytutu Ekspertyz Sgdowych.
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Podsumowanie

Przedstawione w publikacji wiadomosci teoretyczne oraz przytoczone
przypadki z praktyki biegtego Instytutu Ekspertyz Sgdowych z zakresu me-
chanoskopii pokazujg, jak waznym dowodem sg slady narzedzi lub przed-
miotdéw na miejscu zdarzenia. Pomimo, ze czesto niedoceniane, sg jednak
wcigz jednymi z najczesciej spotykanych sladéw kryminalistycznych. Prze-
stepcy czesto wktadajg na swoje dtonie rekawiczki unikajgc w ten sposob
pozostawiania sladow odciskow palcow. Starajg sie nie pozostawiac¢ sladow
DNA, a jednak wcigz zapominaja, ze Slad narzedzia, czy pozostawiony na
miejscu zdarzenia przedmiot to takze wazny slad kryminalistyczny. Ponadto
badania mechanoskopijne w niektérych przypadkach pozwalajg na katego-
ryczne powigzanie narzedzia lub przedmiotu ze $ladem zabezpieczonym na
miejscu zdarzenia. Jest to co prawda kategoryczne wskazanie przedmiotu,
a nie bezposrednio samego sprawcy, ale narzedzia lub przedmioty zabez-
pieczane sg od osoby, ktéra je uzytkuje, a zatem wyniki badan mechano-
skopijnych mogg posrednio postuzy¢ do ujawnienia sprawcy zdarzenia.

Przytoczone w niniejszej publikacji kazusy wskazujg, jak réozne sg to ba-
dania i jak wazne jest indywidulane podejscie do kazdego sladu. Mechano-
skopia choc¢ to obecnie mniej popularna metoda to jednak jest wcigz wazng
dyscypling kryminalistyczng.
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Toolmarks examination as the key to solving
many difficult criminal cases

Abstract

This paper deals with toolmarks examination that is currently rarely de-
scribed in forensic science journals. Toolmarks examination whereby sepa-
rated items (tools) are matched is only occasionally mentioned in the litera-
ture and usually referred to as “putting together” by experts. Combining theo-
retical and practical knowledge, this paper presents fundamental information
on toolmarks and describes several relevant cases dealt with by the Institute
of Forensic Research. The role of toolmarks examination in solving difficult
criminal cases is highlighted.

Key words

Toolmarks, traces left by tools, matching separate things.
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GLOSY

Grzegorz Krysztofiuk

Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE
z dnia 3 marca 2020 r., sprawa C-717/18’

Streszczenie

Przedmiotem glosy jest prezentacja pogladu wyrazonego w wyroku Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dotyczgcego prawa wtasciwego
do oceny, czy zachodzi koniecznos$¢ weryfikacji przestanki podwdjnej karal-
nosci w procedurze wykonywania Europejskiego Nakazu Aresztowania.

Glosa dotyczy wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE, w ktérym okre-
slono prawo wtasciwe do oceny, czy zachodzi koniecznos¢ weryfikacji
przestanki podwadjnej karalnosci w procedurze wykonywania ENA. Au-
tor podzielit stanowisko, iz powinno to by¢ prawo majace zastosowanie
w postepowaniu, w zwigzku z ktérym wydano nakaz.

Artykut 2 ust. 2 decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerw-
ca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wyda-
wania 0s6b miedzy panstwami cztonkowskimi nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze w celu sprawdzenia, czy przestepstwo, w zwigzku z ktérym wy-
dano europejski nakaz aresztowania, jest zagrozone w wydajgcym nakaz
panstwie cztionkowskim karg pozbawienia wolnosci lub $rodkiem zabezpie-
czajgcym polegajgcym na pozbawieniu wolnosci, ktérych gorna granica wy-
nosi przynajmniej trzy lata, tak jak jest ono zdefiniowane w prawie wydaja-
cego nakaz panstwa czionkowskiego, wykonujgcy nakaz organ sgdowy po-

T ECLI:EU:C:2020:142.
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winien wzig¢ pod uwage prawo wydajgcego nakaz panstwa cztonkowskiego
w wersji majgcej zastosowanie do czynow lezacych u podstaw sprawy,
w ramach ktérej wydano europejski nakaz aresztowania.

Glosowane orzeczenie w zasadzie nie powinno zapas¢ bowiem stanowi-
sko Trybunatu Sprawiedliwosci jawi sie jako wrecz oczywiste, a wydane roz-
strzygniecie znajduje uzasadnienie w szeregu argumentach. Pomimo tego
zaszta koniecznos¢ zajecia sie tym zagadnieniem przez Trybunat, co byto
nastepstwem proby takiej interpretacji przepisow regulujgcych funkcjonowa-
nie europejskiego nakazu aresztowania (dalej ENA lub nakaz), aby korzy-
stanie z tego instrumentu uczyni¢ najdogodniejszym dla organdéw postepo-
wania karnego. Dlatego warto dokonac¢ analizy wyroku z dnia 3 marca 2020 r.
bowiem stanowi on tame dla tego typu praktyk. Orzeczenie to dostarcza
nadto podstawy do przeanalizowania dodatkowych zagadnien.

Orzeczenie w sprawie C 717/18 (Prokurator Generalny versus X) zostato
wydane w nastepujgcych okolicznosciach faktycznych. W 2017 roku sad
centralny w Hiszpanii skazat oskarzonego X m.in. za popetnienie w okresie
od stycznia 2012 roku do grudnia 2013 roku przestepstwa pochwalania ter-
roryzmu i ponizania osob bedgcych jego ofiarami. Sgd w wyroku zastosowat
hiszpanski kodeks karny w brzmieniu obowigzujgcym w czasie popetnienia
przestepstwa i wymierzyt oskarzonemu maksymalng kare 2 lat pozbawienia
wolnosci. Wyrok uprawomocnit sie. Skazany opuscit jednak Hiszpanie i wy-
jechat do Belgii. W zwigzku z tym w Hiszpanii zostat wydany w 2018 r. euro-
pejski nakaz aresztowania w celu wykonania orzeczonej kary pozbawienia
wolnosci. W nakazie zaznaczono, ze ma on zwigzek z przestepstwem ,terro-
ryzmu” w rozumieniu art. 2 ust. 2 ftiret drugie decyzji ramowej Rady
2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego naka-
zu aresztowania i procedury wydawania oséb miedzy panstwami cztonkow-
skimi2. Podniesienia w tym miejscu wymaga, ze art. 578 hiszpanskiego ko-
deksu karnego, bedacy podstawg wydania wyroku skazujgcego, ulegt zmia-
nie od czasu popetnienia przestepstwa w ten sposéb, ze gérna granica za-
grozenia karg pozbawienia wolnosci zostata podniesiona z 2 do 3 lat. Roz-
patrujgcy nakaz belgijski sad nabrat, w zwigzku z powyzszym, watpliwosci.

W tym miejscu nalezy przypomniec¢, iz ENA moze zosta¢ wydany jedynie
w odniesieniu do czynéw zagrozonych karg pozbawienia wolnosci w swietle
prawa obowigzujgcego w wydajgcym nakaz panstwie cztonkowskim (ewen-
tualnie srodkiem zabezpieczajgcym polegajgcym na pozbawieniu wolnosci).
W przypadku ENA wydanego w celu przeprowadzenia postepowania prze-
ciwko osobie przekazywanej gorna granica zagrozenia musi wynosi¢ przy-
najmniej 12 miesiecy pozbawienia wolnosci, a w przypadku ENA wydanego
w celu wykonania kary — co najmniej 4 miesigce (art. 2 ust. 1 decyzji ramo-

2Dz. U. UE L 190 z dnia 18 lipca 2002 ., s. 1.

Prokuratura
282 i Prawo 7-8, 2020



Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 3.111.2020 r.

wej). Niewatpliwie nakaz hiszpanskiego sgdu spetniat ten, podstawowy, wa-
runek wydania bowiem wymierzona kara daleko przekraczata 4 miesigce
pozbawienia wolno$ci. Nakazy aresztowania nalezy jednak podzieli¢ na dal-
sze dwie kategorie. Pierwsza z nich obejmuje ENA, w przypadku ktérych nie
dokonuje sie sprawdzenia podwojnej karalnosci czynu (w panstwie wydania
i w panstwie wykonania nakazu). Aby nakaz zostat zaliczony do tej kategorii
muszg zosta¢ spetnione dwa warunki, przewidziane w art. 2 ust. 2 decyzji
ramowej. Przestepstwo, ktérego dotyczy nakaz musi w wydajgcym nakaz
panstwie cztonkowskim by¢ zagrozone karg pozbawienia wolnosci lub $rod-
kiem zabezpieczajgcym, ktérego gérna granica wynosi przynajmniej 3 lata.
Drugi warunek polega na tym, iz nakaz musi dotyczy¢ jednego z prze-
stepstw wymienionych w art. 2 ust. 2 decyzji ramowej. Jesli chociazby jeden
z tych warunkow nie zostanie spetniony, nakaz zalicza sie do drugiej katego-
rii. Wtym przypadku warunkiem przekazania jest stwierdzenie podwojnej
karalnosci czynu (art. 2 ust. 4 decyzji ramowej).

Wedtug strony hiszpanskiej, nakaz zaliczat sie do kategorii pierwszej (bez
weryfikacji podwajnej karalnosci) bowiem w chwili jego wydania w prawie
Hiszpanii przestepstwo zagrozone byto karg do 3 lat pozbawienia wolnosci
(warto jednak nadmienic, iz strona hiszpanska w informacji uzupetniajgcej po-
data, ze omytkowo powotano sie w nakazie na przepisy kodeksu karnego
w wersji obowigzujgcej w chwili wydania ENA). Zdaniem sadu belgijskiego,
ktory orzekat w pierwszej instancji, nakaz wydany w Hiszpanii nalezato zali-
czy¢ do kategorii drugiej (konieczna weryfikacja podwdjnej karalnosci). Zda-
niem tego sgdu, wydajac wyrok skazujgcy hiszpanski sgd zastosowat przepisy
karne obowigzujgce w czasie popetnienia przestepstwa i wymierzyt maksy-
malng kare 2 lat pozbawienia wolnosci. Uchylenie zas warunku podwadjnej ka-
ralnosci nastepuje dopiero, gdy czyn zagrozony jest karg co najmniej 3 lat po-
zbawienia wolnosci. Zgodnie za$ z zastosowanym w wyroku prawem, gorna
granica ustawowego zagrozenia kara byta nizsza. W konsekwencji belgijski
sgd odmowit wykonania nakazu z zwigzku ze stwierdzeniem braku podwaojne;j
karalnosci. Sad apelacyjny, rozpatrujgcy odwotanie od tej decyzji, postanowit
zas zwroci¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z zapytaniem prawnym. Sad
ten zwrdcit sie z wnioskiem o wskazanie, czy przepisy karne panstwa wydaja-
cego nakaz obowigzujgce w chwili jego wydania mogg zosta¢ wziete pod
uwage przy weryfikacji przez organ panstwa wykonujgcego nakaz, do ktorej
grupy nalezy go zaliczy¢: czy tej, w przypadku ktérej weryfikuje sie podwojng
karalnos¢ (art. 2 ust. 4 decyzji ramowej), czy tez tej, w przypadku ktérej jest to
niedopuszczalne (art. 2 ust. 2 decyzji ramowej)3?

Jak trafnie wskazano w opinii Rzecznika Generalnego, w art. 2 ust. 2 de-
cyzji ramowej nie ma regulacji, ktéra wprost rozstrzygataby wskazane za-

3Dz. U. UE C 35 z dnia 28 stycznia 2019 ., s. 12.
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gadnienie*. W przepisie tym jest mowa o przestepstwach zagrozonych ,w
wydajgcym nakaz panstwie czionkowskim” karg pozbawienia wolnosci lub
Srodkiem zabezpieczajgcym o wymiarze co najmniej trzech lat, bez wskaza-
nia, czy chodzi o prawo majgce zastosowanie w postepowaniu, w zwigzku z
ktérym wydano nakaz, czy tez prawo obowigzujgce w czasie wydawania na-
kazu (jesli prawo to ulegto zmianie). Odpowiedz jawi sie jednak jako niemal
oczywista w przypadku nakazu wydanego w celu wykonania kary (innego
srodka) pozbawienia wolnosci. W takiej sytuacji prawo zostato juz zastosowa-
ne iz orzeczenia podlegajgcego wykonaniu wynika, ktére brzmienie przepi-
séw (z jakiego okresu obowigzywania) byto podstawg orzeczenia kary ($rod-
ka). Skoro prawo zostato juz zastosowane, nie ma tez watpliwosci co do
brzmienia przepisu, ktére powinno bra¢ sie pod uwage przy ustaleniu, czy
czyn jest zagrozony w prawie panstwa wydajgcego nakaz karg przynajmniej 3
lat pozbawienia wolnosci. W sprawie zakonczonej prawomocnym orzecze-
niem nie wolno bowiem zastosowaé przepiséw karnych w innym brzmieniu, a
zwtaszcza w surowszym brzmieniu dla skazanego. Dotyczy to takze przypad-
kow stosowania instrumentu wspétpracy w sprawach karnych w ramach Unii
Europejskiej. Tym samym, na skutek okreslenia w prawomocnym orzeczeniu
zastosowanego brzmienia przepiséw, dokonuje sie zdefiniowanie przestep-
stwa oraz goérnego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci w panstwie czton-
kowskim wydania nakazu, tak, jak przewiduje to art. 2 ust. 2 decyzji ramowe;.

Takie tez stanowisko zajgt Trybunat Sprawiedliwosci w glosowanym
orzeczeniu. Trybunat kierowat sie przede wszystkim wykitadnig systemowag
art. 2 decyzji ramowej podkreslajgc, ze na potrzeby catego tego artykutu
kwestia zdefiniowania w prawie panstwa wydajgcego nakaz przestepstwa
i kary musi by¢ rozumiana w ten sam sposoéb. Skoro w ustepie 1 tego artyku-
tu przewidziano, dla nakazu wydanego w celu wykonania kary, warunek
wymierzenia w konkretnej sprawie kary w wysokosci przynajmniej 4 miesie-
cy, to takze w odniesieniu do ustepu 2 musi mie¢ zastosowanie prawo w tym
samym brzmieniu, na podstawie ktérego wymierzono kare. Niedopuszczalne
bytoby bowiem ustalanie podstawowego warunku dopuszczalnosci wydania
nakazu na podstawie brzmienia przepisow przyjetego w orzeczeniu, a z ko-
lei ustalanie kwestii zastosowania kryterium podwdjnej karalnosci na pod-
stawie brzmienia przepiséw obowigzujgcego juz po wydaniu orzeczenia, w
czasie wydawania nakazu. Niedopuszczalne byloby stosowanie dwoch
brzmien przepisow w trakcie sprawdzania w panstwie wykonania dwéch ko-
lejnych warunkow dotyczgcych nakazu, okreslonych w art. 2.

Przeciwko przedstawionemu powyzej rozumowaniu podniesione zostaty
przez rzady belgijski i hiszpanski (a takze belgijskiego Prokuratora General-

4 Zob. Opinia Rzecznika Generalnego Michata Bobeka z dnia 26 listopada 2019 r., sprawa
C 717/18, ECLI:EU:C:2019:1011, pkt 30.
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nego) argumenty o charakterze wrecz technicznym, a przy tym catkowicie
nietrafnym. Jednym z nich bylo postuzenie sie w ustepach 1 i 2 artykutu 2
decyzji ramowej odmiennymi sformutowaniami (odpowiednio ,czyndéw, ktére
w Swietle prawa obowigzujgcego w wydajgcym nakaz panstwie czionkow-
skim zagrozone sg karg” oraz ,przestepstwa, jesli w wydajgcym nakaz pan-
stwie cztonkowskim zagrozone sg karg”). Rzeczywiscie brak jest logicznych
argumentéw uzasadniajgcych zréznicowanie terminologiczne pomiedzy tymi
ustepami, ale w zadnym razie nie ptynie z tego wniosek w zakresie okresle-
nia prawa panstwa wydania definiujgcego przestepstwo i kare. Uzycie bo-
wiem okreslen ,czyn” oraz ,przestepstwo” w zadnym razie nie wskazuje na
zamiar ustawodawcy zroznicowania w tym zakresie, w zaleznosci, czy ustala
sie wymierzong kare, czy tez kwestie koniecznosci sprawdzenia podwajne;j
karalnoéci. Podobny charakter ma argument dotyczgcy uzycia w art. 2 ust. 2
decyzji ramowej czasu terazniejszego (,zagrozone s3”), co ma wskazywac
na koniecznosc¢ postuzenia sie prawem obowigzujgcym w czasie wydawania
ENA. Takze ten argument nalezy traktowac¢ jako wrecz mato powazny. Uzy-
cie czasu terazniejszego w przepisie to przeciez konsekwencja techniki pra-
wodawczej, a nie narzedzie do okreslenia, ktére prawo (o jakim brzmieniu)
powinno sie stosowac przy wydawaniu nakazu. W ustepie 1 art. 2 decyzji
ramowej uzyto przy tym czasu przesztego, ale uczyniono to jedynie w tej
czesci przepisu, ktéra dotyczy nakazow wydanych w celu wykonania kary.
Z kolei ustep 2 art. 2 decyzji ramowej dotyczy obu rodzajow nakazu, takze
tego, ktéry jest wydawany w celu przeprowadzenia postepowania. Tym sa-
mym w tym przepisie uzycie czasu przesziego nie bytlo mozliwe. Za stoso-
waniem przepiséw w brzmieniu obowigzujgcym w czasie wydawania nakazu
nie przemawia takze tres¢ art. 2 ust. 4 decyzji ramowej, zgodnie z ktérym dla
przestepstw innych niz okreslone w ust. 2 przekazanie nastepuje pod warun-
kiem, ze czyny, za ktére wydaje sie europejski nakaz aresztowania, stanowig
przestepstwo w rozumieniu prawa wykonujacego nakaz panstwa cztonkow-
skiego, niezaleznie od sktadowych elementéw naruszen prawa karnego lub
ich opisu. Ponownie bowiem nalezy podnies¢, iz uzycie w tym przepisu czasu
terazniejszego nie moze byc¢ intepretowane jako wskazanie, ktére prawo ma
zastosowanie. Przepis ten dotyczy obu rodzajéw nakazéw, nadto odnosi sie
do prawa panstwa wykonujgcego nakaz, a nie (jak ustepy 1-2) do prawa pan-
stwa wydajgcego nakaz. W koncu za odmiennym, od zajetego przez Trybunat,
stanowiskiem nie przemawiajg przepisy regulujgce tres¢ nakazu, w szczegol-
nosci art. 8 decyzji ramowej. W tym ostatnim przepisie przewidziano, ze
w nakazie podaje sie orzeczong kare, jesli istnieje prawomocny wyrok, lub
skale przewidzianych za to przestepstwo kar w $wietle prawodawstwa wyda-
jacego nakaz panstwa czlonkowskiego (art. 8 ust. 1 lit. f)°. Nalezy w tym

5 Ibidem, pkt 50-65.
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miejscu zadac¢ pytanie, czy wynik jakiegokolwiek rodzaju wyktadni tego
przepisu prowadzi do wniosku, iz w nakazie nalezy postuzy¢ sie prawem,
ktére nie moze zosta¢ zastosowane w sprawie, ktérej dotyczy nakaz? Mowa
jest w nim przeciez wprost o podaniu kary orzeczonej. Negatywnej odpowie-
dzi na powyzsze pytanie nie zmienia takze tres¢ formularza nakazu. Wrecz
przeciwnie, w formularzu podaje sie informacje dotyczgce konkretnej spra-
wy, a tym samym brak jest podstaw do zamieszczenia w nim informaciji
o prawie, ktére w sprawie nie moze mie¢ zastosowania.

Analiza argumentéw podniesionych za stosowaniem prawa w wersji obo-
wigzujgcej w czasie wydawania nakazu (jesli jest ono odmienne od prawa
majgcego zastosowanie w sprawie) prowadzi do wniosku, iz majg one cha-
rakter, ktéry niemal z zatozenia nie pozwalat na ich uwzglednienie. Autorzy
tych argumentow odwofali sie do tresci przepiséw decyzji ramowej, ale
w zadnym stopniu nie wykazali, aby brzmienie tych przepiséw pozwalato na
wyciggniecie wniosku co do wyboru przez ustawodawce czasu obowigzy-
wania prawa majgcego zastosowanie przy wydawaniu ENA. Prosta za$ ana-
liza artykutu 2 w catosci prowadzi do odrzucenia stanowiska zaprezentowa-
nego przez rzady panstw czionkowskich. Nalezy w zwigzku z tym zada¢ py-
tanie o cel zaprezentowania poglgdu o tak stabych podstawach, doszukiwa-
nia sie argumentow nawet w tresci tych przepiséw, ktoérych tres¢ przemawia
za odmiennym stanowiskiem. Wydaje sie, iz u podstaw zaprezentowanego
przed rzady stanowiska legty wzgledy pragmatyczne, czy, jak to ujgt Rzecz-
nik Generalny w swojej opinii, wzgledy skutecznosci®. Pozwolitoby ono na
sprawniejsze i szybsze procedowanie w przedmiocie wykonania nakazu bo-
wiem nie bytoby wymogu sprawdzenia przestanki podwdjnej karalnosci. Nie-
trudno przeciez byto zgadng¢, iz w przypadku nakazu dotyczgcego tak spe-
cyficznego przestepstwa jak pochwalanie terroryzmu i ponizanie osob beda-
cych jego ofiarami pojawig sie w panstwie wykonania watpliwosci w zakresie
spetnienia tego wymogu. Zwlaszcza przestepstwo ponizania oséb bedacych
ofiarami terroryzmu jawi sie jako specyficzne dla hiszpanskiego prawa.
Oczywiscie w sytuacji przeciwnej, a wiec obnizenia goérnej granicy ustawo-
wego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci po wydaniu wyroku skazujgce-
go, jesli nowa goérna granica bytaby nizsza niz 3 lata pozbawienia wolnosci,
stanowisko rzadéw prowadzitoby do odmiennego efektu, a wiec do koniecz-
nosci weryfikacji podwojnej karalnosci. W tej jednak konkretnej sprawie wy-
daje sie, iz decydujgce znaczenie miat specyficzny charakter przestepstwa
i spodziewana odmowa wykonania nakazu z powodu braku podwdjnej ka-
ralnosci czynu, a nie kompleksowa analiza wszystkich aspektéw zagadnie-
nia. Mozna tez zadac¢ retoryczne pytanie, czy w przypadku obnizenia zagro-
zenia karg i zwigzanego w tym obowigzku poddania nakazu badaniu pod

6 Ibidem, pkt 81.
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katem podwdjnej karalnosci rzady hiszpanski i belgijski takze opowiadatyby
sie za zastosowaniem prawa obowigzujgcego w czasie wydawania nakazu.

Dlatego za rownie istotny, co wynik wykfadni systemowej, nalezy uznaé
wynik wyktadni celowosciowej art. 2 decyzji ramowej, przedstawiony przez
Trybunat w wyroku z dnia 3 marca 2020 r. bowiem zapobiega on takiej inter-
pretacji przepiséw decyzji ramowej, ktéra stuzy jedynie utatwieniu wspotpra-
cy w konkretnej sprawie. Trybunat podkreslit, iz wyktadnia art. 2 ust. 2 decy-
zji ramowej nie moze zaleze¢ od szczegdlnych okolicznosci faktycznych
konkretnego przypadku, takze, gdy wyktadnia ta przyczyniataby sie do uta-
twienia przekazania danej osoby poprzez brak zastosowania przestanki po-
dwojnej karalnosci czynu. Okolicznos¢, ze przestepstwo, ktérego dotyczy
nakaz, nie moze prowadzi¢ do przekazania bez weryfikacji podwojnej karal-
nosci na podstawie art. 2 ust. 2 decyzji ramowej, nie oznacza automatycznie
odmowy wykonania nakazu. Nakfada jedynie na organ panstwa wykonujg-
cego zbadanie kryterium podwadjnej karalnosci, zgodnie z art. 2 ust. 4 decyzji
ramowej. Do tego stanowiska Trybunatu doda¢ nalezy argument, ze celem
decyzji ramowej nie byto maksymalne ograniczenie zastosowania tego kry-
terium. Wyeliminowano podwdjng karalnos¢ wytgcznie w odniesieniu do,
przyjetego w decyzji ramowej, katalogu przestepstw, ktory przy tym jest sze-
roki’. Wytgczenie tego kryterium w jeszcze szerszym zakresie jest mozliwe,
ale wymaga decyzji Rady, zgodnie z art. 2 ust. 3 decyzji ramowej. Nie po-
winno sie tym samym wyktada¢ przepiséw tego aktu prawnego w ten spo-
séb, aby podwdjna karalnos$¢ byta stosowana jak najrzadziej. Oczywiste jest
przy tym, iz brak koniecznosci badania tego warunku utatwia wspétprace w
ramach procedury ENA. Utatwienie to nie powinno by¢ jednak osiggane po-
przez dalsze ograniczanie zastosowania podwdjnej karalnosci dzieki zasto-
sowaniu odpowiedniej wyktadni. Wytgczenie zastosowania tego kryterium to
przeciez wyjatek od reguty, ze w procedurze ENA sprawdza sie podwadjng
karalno$¢, a przepiséw wprowadzajgcych wyjatek nie powinno sie wyktadac
rozszerzajgco, zwtaszcza na niekorzysc¢ osob, ktorych dotyczg nakazy. Traf-
nie wiec podniesiono w glosowanym wyroku, ze przyjecie stanowiska przed-
stawionego przez rzady prowadzitoby do groznych nastepstw. Stanowisko to,
w przypadku zmiany wysokosci kar w prawie panstwa wykonujgcego, prowa-
dzitoby do objecia zakresem zastosowania art. 2 ust. 2 decyzji ramowej oso-
by, ktére mogtyby jednak odnies¢ korzysé w przypadku weryfikacji podwaojne;j
karalnosci®.

7 Zob. A. Lach, Europejska pomoc prawna w sprawach karnych, Torun 2007, s. 121.

8 Nalezy pamietac, ze zasada podwojnej karalnosci powinna by¢ postrzegana jako sktadnik
praw cziowieka, zob. L. Gardocki, Podwdjna przestepnos¢ czynu w prawie ekstradycyj-
nym, (w:) Problemy nauk penalnych. Prace ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gérniok, Kato-
wice 1996, s. 70, zob. takze M. Ptachta, Role of Double Criminality in International Coop-
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W koncu Trybunat stwierdzit, iz takze zachowanie sprawnosci procedury
wykonywania nakazéw wymaga, aby organ panstwa wykonania mogt oprzec
sie na informacjach dotyczgcych dtugosci kary podanych w nakazie, zgodnie
z art. 2 ust. 2 decyzji ramowej. Organ ten moze mieé¢ trudnosci w ustaleniu
majgcej zastosowanie wersji prawa panstwa wydania nakazu, w razie jego
zmiany od czasu popetnienia przestepstwa. Szybkos¢ procedury wykony-
wania nie sprzyja przy tym badaniu obcego prawa, kolejnych jego zmian
i ustalaniu wiasciwej wersji. To niewatpliwie trafne stwierdzenie, jednak nie
przesadza ono o stusznosci jednego z dwoch mozliwych rozwigzan zagad-
nienia, ktérego dotyczy orzeczenie Trybunatu. Przyjecie, ze zastosowanie
ma prawo obowigzujgce w czasie wydawania nakazu tez przeciez sprzyjato-
by zapewnieniu szybkosci w postepowaniu wykonawczym, bowiem organ
w panstwie wykonania nie musiatby zajmowac sie kwestig zmiany prawa
w panstwie wydania. Nie musiatby wiec korzysta¢ z narzedzia zwracania sie
do organu sgdowego panstwa wydania o dodatkowe informacje (jak miato to
miejsce w sprawie, ktérej dotyczy wyrok). To jednak inne argumenty przed-
stawione przez Trybunat przesgdzajg o trafnosci stanowiska zajetego w glo-
sowanym wyroku.

Moze sie wydac, iz analizowana kwestia nie jest juz tak oczywista w od-
niesieniu do nakazéw wydanych w celu przeprowadzenia postepowania
przeciwko osobie, ktorej dotyczy nakaz skoro w ich przypadku brak jest
ostatecznego rozstrzygniecia co do zastosowanego brzmienia przepisow.
Orzeczenie Trybunatu ma jednak zastosowanie takze do tej kategorii naka-
zow. Trybunat stwierdzit bowiem ogolnie, ze organ sgdowy powinien wzigé
pod uwage prawo wydajgcego nakaz panstwa cztonkowskiego w wersji ma-
jacej zastosowanie do czynéw lezgcych u podstaw sprawy, w ramach ktorej
wydano europejski nakaz aresztowania. W przypadku tej kategorii nakazow
zastosowanie orzeczenia Trybunatu w praktyce moze jednak by¢ utrudnio-
ne. W toku trwajgcego postepowania nie zawsze bowiem jest oczywiste, kto-
re brzmienie przepisdéw powinno zosta¢ zastosowane, zwlaszcza, jesli po-
stepowanie to jest na wczesnym etapie, gdy jeszcze nie wszystkie, istotne
dowody zostaty zgromadzone. Polskie doswiadczenia wskazujg nadto, iz na
etapie postepowania przygotowawczego z reguty stosuje sie przepisy obo-
wigzujgce w trakcie jego toku, a dopiero na etapie postepowania sgdowego
zastosowanie znajdujg przepisy w brzmieniu wzgledniejszym dla oskarzo-
nego. W praktyce wystepujg i takie przypadki, gdy kwestia wzglednosci
przepiséw dla oskarzonego jest mocno ocenna i rodzi roznice stanowisk
pomiedzy stronami a sgdem albo pomiedzy sgdem pierwszej a sgdem dru-
giej instancji. Dopoki w sprawie nie zapadnie ostateczne orzeczenie, wybor

eration in Penal Matters, (w:) N. Jareborg (red.), Double Criminality: Studies in Interna-
tional Criminal Law, Uppsala 1989, s. 107.
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brzmienia przepiséw majgcych w niej zastosowanie moze tym samym ule-
gac¢ zmianom. Te wszystkie przypadki rodzg niebezpieczehstwo naduzy¢ ze
strony organdéw procesowych. Mogg one stosowa¢ w sprawie przepisy w
brzmieniu, ktére prowadzi do ustalenia gornej granicy ustawowego zagroze-
nia w wysokosci przynajmniej 3 lat kary pozbawienia wolnosci, a tym samym
do zwolnienia ENA z obowigzku weryfikacji podwojnej karalnosci. Taka prak-
tyka nie bedzie jednak zgodna z omawianym stanowiskiem Trybunatu bo-
wiem przyjete w takim nakazie brzmienie przepiséw nie bedzie prawem ,w
wersji majgcej zastosowanie do czynéw lezgcych u podstaw sprawy, w ra-
mach ktdérej wydano europejski nakaz aresztowania”. Podkreslenia wymaga,
ze w glosowanym wyroku nie ma mowy o prawie zastosowanym, lecz o wer-
sji prawa majgcej zastosowanie do czynow. O ile w przypadku orzeczenia
skazujgcego nie moze by¢ watpliwosci w tym zakresie, a rolg organu wyko-
nujgcego nakaz nie jest weryfikowanie ewentualnych btedéw popetnionych
w panstwie wydania w zakresie zastosowanego prawa, to w przypadku
spraw pozostajgcych w toku kwestia wlasciwego brzmienia przepiséw prawa
moze by¢ sporna, a zarzuty w tym zakresie mogg by¢ podnoszone, na przy-
ktad przez osobe, ktorej dotyczy nakaz. Organ panstwa wykonujgcego moze
wiec uznad, iz w sprawie powinno zosta¢ zastosowane prawo w wersji innej
niz wskazana w nakazie, co w efekcie moze prowadzi¢ do zastosowania kry-
terium podwojnej karalnosci. Ocena przestanek, o ktérych mowa w art. 2 ust.
2 decyzji ramowej nalezy bowiem nie tylko do organu wydajgcego nakaz, ale
podlega weryfikacji takze przez organ go wykonujacy, byleby ten ostatni czynit
to wytgcznie w oparciu o prawo panstwa wydania nakazu.

Dodatkowo nalezy podnies¢, ze omawiany wyrok ma zastosowanie nie
tylko w przypadku zmiany prawa w panstwie wydania w okresie od popet-
nienia przestepstwa do wydania nakazu. Zasade wyrazong w tym orzecze-
niu nalezy stosowac takze, gdy do zmiany prawa dojdzie po wydaniu naka-
zu, a przed jego wykonaniem. Dopoki prawomocna decyzja w przedmiocie
wykonania ENA nie zostanie podjeta, organ sgdowy panstwa wydania powi-
nien zawiadomi¢ organ sgdowy panstwa wykonania o zmianie prawa, jesli
tylko prawo w nowym brzmieniu ma zastosowanie do przynajmniej jednego
z czynow, w zwigzku z ktérym wydano nakaz.

Warto nadto zaznaczy¢, iz rozstrzygniecie Trybunatu nie dotyczy okre-
Slenia prawa, wedtug ktérego organ sgdowy panstwa wykonania winien do-
konaé¢ oceny podwadjnej karalnosci, zgodnie z art. 2 ust. 4 decyzji ramowe;j°.
Wyrok dotyczy wytgcznie wskazania, ktére prawo panstwa wydania nakazu
powinno by¢ stosowane przy ocenie przestanek okreslonych w art. 4 ust. 2
decyzji ramowej. Nie ma za$ znaczenia dla oceny samej podwajnej karalno-
Sci i przyjecia, ze ocene te dokonuje sie w oparciu o przepisy prawa panstwa

9 Zob. opinia Rzecznika Generalnego, pkt 110.
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wykonania obowigzujgce w chwili wykonania ENA, czy tez obowigzujgce
w innej dacie (np. w czasie popetnienia przestepstwa).

Przenoszgc stanowisko Trybunatu na grunt polskiego kodeksu postepo-
wania karnego odwota¢ sie nalezy do art. 607c § 1 pkt 6. Zgodnie z tym
przepisem, nakaz powinien zawiera¢ gorng granice ustawowego zagrozenia
karg pozbawienia wolnosci przestepstwa, o ktére toczy sie postepowanie,
lub wysoko$¢ orzeczonej kary albo innego srodka. Tres¢ tego przepisu od-
powiada tresci art. 8 ust. 1 lit. f decyzji ramowej (poza wskazaniem, ze poda-
je sie gorng granice ustawowego zagrozenia, gdy w decyzji ramowej jest
mowa o skali kar za przestepstwo w prawie panstwa wydania'®). Z literalnej
wyktadni przepisu art. 607c § 1 pkt 6 kpk wynika, iz w nakazie dotyczacym
wykonania kary zawsze podaje sie jedynie wysokos¢ orzeczonej kary (inne-
go srodka). Goérng granice ustawowego zagrozenia zamieszcza sie bowiem
wytgcznie w postepowaniu, ktore sie toczy. Jednak zgodnie z formularzem
nakazu'', w jego cze$ci oznaczonej lit. ,C” — ,Informacje dotyczgce wymiaru
kary” podaje sie nie tylko dlugos¢ zastosowanej kary, ale takze goérng jej
granice, jakg mozna zastosowac za okres$lone przestepstwo. Z powyzszego
wynika, iz w kazdym nakazie, a wiec takze w nakazie wydanym w celu wy-
konania kary, podaje sie gorng granice ustawowego zagroZenia karg'2.
Czyni sie to m.in. w celu sprawdzenia, czy zachodzi koniecznos¢ weryfikacji
przestanki podwojnej karalnosci'®. Podaje sie przy tym, zgodnie z polskim
formularzem nakazu, kare, ktéra moze zosta¢ orzeczona ,za dane przestep-
stwo (przestepstwa)”. Wyklucza to jednoznacznie mozliwos¢ podania w for-
mularzu wysokosci maksymalnej kary okreslonej w prawie obowigzujgcym
w czasie wydawania nakazu, jesli ulegto ono zmianie w poréwnaniu do pra-
wa zastosowanego w orzeczeniu. Nowe prawo nie moze bowiem, w razie
podwyzszenia ustawowego zagrozenia karg, mie¢ zastosowania w sprawie
zakonczonej prawomocnym orzeczeniem. Na podstawie tego prawa zadna
kara nie moze by¢ orzeczona w sprawie, ktérej dotyczy nakaz. Wskazane

0 Polski wzdr formularza ENA stanowi niemalze wierne powtdrzenie zatgcznika do decyzji
ramowej, okreslajgcego wzér formularza nakazu (zob. R. Kierzynka, (w:) Drajewicz
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, T. Il, Warszawa 2020, s. 685). Ten ostat-
ni formularz powinien zosta¢ uwzgledniony przy dokonywaniu wykfadni przepiséw decyzji
ramowej (zob. wyrok TS z dnia 1 czerwca 2016 r., sygn. C-241/15, Dz. Urz. EU C 287
z dnia 8 sierpnia 2016 r., pkt 44).

" Wzor formularza zostat okreslony w rozp. MS z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie okreslenia
wzoru europejskiego nakazu aresztowania (Dz. U. z 2012 r., poz. 266).

2 Podobnie zob. S. Steinborn, (w:) Grajewski, Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, t. I, 2010, s. 811; B. Nita, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, 2020, wydanie elektroniczne, Legalis, kom. do art. 607c, teza nr 8; odmiennie
P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
art. 468-682. Tom I, 2012, wyd. elektroniczne Legalis, komentarz do art. 607c, teza nr 7.

13Zob. A. Gérski, A.Sakowicz, (w:) A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, 2018, s. 1523—1524.
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brzmienie formularza wyklucza tym samym mozliwos¢ okreslenia ustawo-
wego zagrozenia karg weditug prawa obowigzujgcego w czasie wydawania
nakazu, jesli nie moze ono mieé zastosowania do sprawy, w zwigzku z ktorg
nakaz jest wydawany. Goérng granice ustawowego zagrozenia powinno sie
okresla¢ zgodnie z prawem zastosowanym w prawomocnym orzeczeniu i to
takze wéwczas, gdy w nowym prawie obnizono te granice. Jesli, zgodnie
z brzmieniem przepisu zastosowanym w orzeczeniu skazujgcym, gorna gra-
nica wynosita 3 lub wiecej lat pozbawienia wolnosci, a nowa, gorna granica
zagrozenia jest nizsza niz 3 lat pozbawienia wolnosci, nadal powinno sie
w nakazie poda¢ wysoko$¢ maksymalnej granicy okreslonej w prawie zasto-
sowanym w orzeczeniu. W efekcie spowoduje to, ze taki nakaz zostanie za-
kwalifikowany, zgodnie z art. 2 ust. 2 decyzji ramowej, do kategorii nakazéw
niepodlegajgcych weryfikacji pod katem podwadjnej karalnosci. Jesli wiec, na
przyktad, wymierzono oskarzonemu kare 2 lat pozbawienia wolnosci za czyn
zagrozony maksymalng karg 3 lat pozbawienia wolnosci, a w czasie wyda-
wania nakazu obowigzuje prawo przewidujgce obnizenie goérnej granicy
maksymalnego zagrozenia do 2 lat pozbawienia wolnosci, w nakazie powin-
no podac sie gérng granice okreslong zgodnie z brzmieniem przepiséw za-
stosowanym w orzeczeniu. Wyrok Trybunatu ma bowiem zastosowanie
w kazdym przypadku, nie tylko, gdy prawo obowigzujgce w czasie wydawa-
nia nakazu przewiduje surowsze zagrozenie karg (w poréwnaniu do prawa
zastosowanego w orzeczeniu), ale takze, gdy w prawie tym obnizono wyso-
kos¢ tego zagrozenia. Tak jak nie wolno pozbawia¢ osoby, ktorej dotyczy
nakaz mozliwosci uzyskania korzysci ze sprawdzenia podwadjnej karalnosci
na skutek zastosowania prawa w brzmieniu przewidujgcym surowsze zagro-
zenie karg, tak samo nie mozna tej osoby uprzywilejowaé na skutek okre-
slenia wysokosci ustawowego zagrozenia karg wedtug nowego prawa, obo-
wigzujgcego w czasie wydawania ENA, a przewidujgcego obnizenie gornej
granicy kary ponizej progu zwalniajgcego z weryfikacji podwaojnej karalnosci.
W formularzu nakazu powinno sie tym samym, niezaleznie od kierunku
zmian ustawowego zagrozenia kara, okresla¢ jego gorng granice zgodnie
z tym prawem, ktore byto podstawg skazania. Nalezy jednak uwzglednic¢ je-
den wyjatek, gdy prawo pozniej przyjete ma zastosowanie do czynu objete-
go prawomocnym wyrokiem skazujgcym, a bedgcego podstawg sprawy,
w ramach ktoérej wydano ENA. Zgodnie z art. 4 § 2 k.k., jezeli wedtug nowej
ustawy za czyn objety wyrokiem nie mozna orzec kary w wysokosci kary
orzeczonej, wymierzong kare obniza sie do wysokosci najsurowszej kary
mozliwej do orzeczenia na podstawie nowej ustawy. Jesli wiec, na przykiad,
wymierzono oskarzonemu kare 3 lat pozbawienia wolnosci za czyn zagro-
zony maksymalng karg 3 lat pozbawienia wolnosci, a w czasie wydawania
nakazu obowigzuje prawo przewidujgce obnizenie gornej granicy zagrozenia
karg do 2 lat pozbawienia wolnosci, w nakazie powinno podaé sie gorng
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granice okreslong zgodnie z brzmieniem przepiséw obowigzujgcym w czasie
wydawania nakazu. Prawo w tym brzmieniu ma bowiem zastosowanie do
czynow objetych prawomocnym wyrokiem, w zwigzku z ktérym wydano na-
kaz. Zgodnie z tym prawem, orzeczona kara musiata ulec obnizeniu. W po-
danym przykfadzie prowadzitoby to nie tylko do obnizenia kary pozbawienia
wolnosci, w celu wykonania ktérej wydano by nakaz, ale takze do zakwalifi-
kowania tego nakazu do kategorii wymagajgcej sprawdzenia podwdjnej ka-
ralnosci. Jak przy tym podkreslit Rzecznik Generalny w swojej opinii, poza
przypadkiem zmiany prawa karnego na korzys¢ skazanego, uruchamiajgcej
stosowanie zasady lex mitior, przyjecie reguly stosowania prawa znajduja-
cego zastosowanie w sprawie, ktorej dotyczy nakaz, oferuje proste, oczywi-
ste i przewidywalne zasady, cechujgce sie przy tym niezmiennoscig i stabil-
noscig'.

Koncowo nalezy podkresli¢ specyficzny charakter przestepstwa, ktdérego
dotyczyt hiszpanski nakaz. Rodzi on pytanie o zasadnos¢ zakwalifikowania
tego przestepstwa jako ,terroryzm”, o ktérym jest mowa w art. 2 ust. 2 tiret
drugie decyzji ramowej. Podkreslenia wymaga, ze belgijski sad pierwszej
instancji stwierdzit, iz czyn zabroniony polegajgcy na wychwalaniu terrory-
zmu i ponizaniu jego ofiar nie stanowi tego przestepstwa. Ani w wyroku Try-
bunatu ani w opinii Rzecznika Generalnego brak jest jednak bardziej szcze-
gbtowych informacji na ten temat'. Analizujgc to zagadnienie nalezy pod-
kresli¢, iz to organ sgdowy panstwa wydania ustala, czy zgodnie z prawem
tego panstwa co najmniej jedno z przestepstw objetych nakazem zostato
uwzglednione w wykazie 32 kategorii przestepstw, w odniesieniu do ktérych
weryfikacja podwojnej karalnosci nie ma zastosowania'®. Jak stwierdzit Try-
bunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie C-303/05
Advocaten voor de Wereld VZW"7, decydujgce znaczenie ma tu prawo pan-
stwa cztonkowskiego wydajgcego nakaz. W orzeczeniu tym Trybunat uznat,
ze art. 2 ust. 2 decyzji ramowej w sprawie ENA nie jest niezgodny z zasa-
dami ustawowej okreslonosci czyndw zabronionych i kar oraz ze nie narusza
zasad réwnosci i niedyskryminacji. W zwigzku z powyzszym organ sgdowy
panstwa wykonujgcego nie weryfikuje wedtug swojego prawa, czy przestep-
stwo kwalifikuje sie do jednej z 32 kategorii przestepstw wymienionych w art.
2 ust. 2 decyzji ramowej. Jak wskazano, ,znaczenie majg jedynie definicja
przestepstwa i maksymalny wymiar kary okreslone w prawie panstwa czton-
kowskiego wydajgcego nakaz. Organ sgdowy wykonujgcy nakaz musi uznac

14 Zob. opinie Rzecznika Generalnego, pkt 78.

15 Zob. opinie Rzecznika Generalnego, pkt 108.

16 Zob. podrecznik ,Jak wydawaé i wykonywaé Europejski Nakaz Aresztowania”, Dz. U. UE
C 335 z dnia 6 pazdziernika 2017 r., s. 13.

7 Dz. Urz. UE C 140 z dnia 23 czerwca 2007 r., pkt 48—61.
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twierdzenia organu sgdowego wydajgcego nakaz zawarte w ENA"'8, Z tym
ostatnim stwierdzeniem mozna sie zgodzi¢ jedynie czesciowo. Jesli bowiem
zapisy w nakazie budzg watpliwosci, zarébwno w zakresie zakwalifikowania
do jednej z kategorii przestepstw, jak i w zakresie wskazanej gornej granicy
ustawowego zagrozenia, przyjgc nalezy, ze organ sgdowy panstwa wykonu-
jacego powinien zwrdcic¢ sie o wyjasnienie tych watpliwosci do organu pan-
stwa wydajgcego. Raz jeszcze bowiem nalezy podkresli¢, iz okolicznosci te
podlegajg sprawdzeniu takze w procedurze wykonywania nakazu, a organ
sgdowy panstwa wykonania nie moze zosta¢ zmuszony do bezwarunkowe-
go akceptowania tego, co zostato wskazane w nakazie, jesli budzi to jego
uzasadnione watpliwosci (np. w zakresie przyjetego w nakazie brzmienia
przepiséw). Nie wolno jednak organowi w panstwie wykonania naruszyé
podstawowej zasady, ze to prawo panstwa wydania jest wzorcem dla oceny,
a prawo panstwa wykonania nie ma zastosowania w tym zakresie. Omawia-
ny przyktad przestepstwa pokazuje jednak, jak nadal rozne sg systemy pra-
wa karnego poszczegdélnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i to
nawet w zakresie tych przestepstw, co do ktérych uchylono obowigzek wery-
fikowania podwdjnej karalnosci'®. Pokazuje nadto, jak pragmatyczne sg in-
strumenty wspotpracy pozwalajgce na rezygnacje z warunku podwojnej ka-
ralnosci. Nie oznacza to jednak, ze wolno wyktadaé przepisy regulujgce te
instrumenty w celu utatwienia wspotpracy w konkretnej sprawie. Ta droga
stusznie zostata odrzucona przez Trybunat Sprawiedliwosci.

Commentary to the judgment
of the Court of Justice of the European Union
of 3 March 2020 in case C-717/18

Abstract

This commentary presents the view on law that should be applied when
evaluating whether the dual criminality of the act has to be verified for execu-
tion of a European Arrest Warrant, which view is included in the judgment of
the Court of Justice of the European Union.

18 Zob. podrecznik ,Jak wydawaé i wykonywa¢ Europejski Nakaz Aresztowania”, Dz. U. UE
C 335 z dnia 6 pazdziernika 2017 r., s. 28.

19 Zakres harmonizacji znamion tych przestepstw nadal jest problematyczny, zob. S. Peers,
Mutual Recognition and Criminal Law in the European Union: Has the Council Got It
Wrong?, Common Market Law Review 2004, nr 41, s. 29-34.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze — zgodnie z § 32 rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii naukowej Jjednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych
zgodnie z ich statutami nie wyodrgbniono podstawowych jednostek organizacyjnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2154) —
zostat opracowany i ogtoszony w formie komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2017 1.,
skladajacy sie z 3 czesci (A., B., C.), wykaz czasopism naukowych, zawierajacy historie czasopisma z publikowanych
wykazow za lata 2013-2016.

Za publikacje naukowe w kazdym z tych czasopism przyznano najwyzsza liczbe punktow sposréd okreslonych
w poszczegdlnych wykazach z okresu 2013-2016.

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” zamieszczone zostato w czesci B., pod pozycjg 2045, a za publikacjg na
jego tamach przyznano najwyzsza liczbg 6 punktow.

Z uwagi na zmiane w procesie ewaluacji czasopism naukowych prowadzonej przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Redakcja czasopisma uprzejmie informuje, ze za publikacje artykutow w czasopismie
Prokuratura i Prawo” w latach 2017-2018 autorom przystuguje 6 punktow. Natomiast, za publikacje artykutow
w latach 2019 i 2020 przystuguje 5 punktow

Analiza wydan czasopisma sprawita, ze Zespdt Ekspertow Index Copernicus wyznaczyt wartos¢ wskaznika
w wysokosci ICV 2018 = 38.15. Wyznaczona ocena ICV za rok 2018 jest widoczna na liscie czasopism indekso-
wanych w bazie ICl Journals Master List 2018 oraz w Paszporcie naszego czasopisma, ktory dostepny jest pod
linkiem https://journals.indexcopemicus.com/search/details?id=4169.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostgpne w prenumeracie. Rownoczesnie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliSmy peine teksty miesiecznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Warunki publikacji

Redakgja prosi o nadsytanie artykutow i innych materiatow przeznaczonych do publikacji wytacznie w formie elek-
tronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa (szerokos¢ 17 cm, wysokos¢
24 cm), marginesy: gorny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze
11 (dla przypisow dolnych 9) oraz pojedynczy odstep migdzy wierszami. Jednoczeénie informujemy, ze ramy artykutu
nie powinny przekraczaé 30 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowarn — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescic: imig i nazwisko autora (autorow), tytut pracy, krotkie (kilkuzdaniowe)
streszczenie ujmujace gtéwne tezy opracowania. Na korcu pracy nalezy podaé: adres (adresy) autora (autoréw),
nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegolnieniem posia-
danych tytutéw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantéw i aplikan-
tow wymagana jest opinia dotyczaca wartosci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opie-
kuna naukowego i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sig reko-
mendaciji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

Materiaty nalezy przesytaé na adresy e-mail: redakcja@pk.gov.pl lub
wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétow, poprawek styli-
styczno-jgzykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji ksigzek oraz
sprawozdan z konferencji.
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	Zwieńczeniem obejmujących różne obszary rozważań winna być ogólna refleksja kryminalnopolityczna, którą poprzedzić można by pytaniem, czy analizowana regulacja – niezależnie od trybu, w jakim została wprowadzona do obowiązującego porządku prawnego – b...
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	Wojciech Radecki
	Odpowiedzialność osób prawnych  w niemieckim, czeskim, słowackim  i polskim prawie karnym środowiska
	Streszczenie
	Przedmiotem artykułu jest przedstawienie koncepcji prawa karnego środowiska w rozwoju historycznym oraz na tle czterech obowiązujących kodeksów karnych: niemieckiego z 1871 r., czeskiego z 2009 r., słowackiego z 2005 r. oraz polskiego z 1997 r., z uwz...
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	Ochrona środowiska, przestępstwa przeciwko środowisku, prawo karne środowiska, odpowiedzialność karna osób prawnych.
	I. Koncepcja prawa karnego środowiska
	Pojęcie prawa karnego środowiska zostało wprowadzone przez autorów niemieckich – Umweltstrafrecht – u progu lat 70. ubiegłego stulecia na oznaczenie zbioru przepisów o przestępstwach przeciwko środowisku. Pojęcie to na trwałe zadomowiło się w niemieck...
	W czterech państwach objętych badaniami przepisy o najważniejszych przestępstwa przeciwko środowisku zostały zamieszczone w wyodrębnionych rozdziałach części szczególnych kodeksów karnych:
	 w rozdziale 29 Straftaten gegen die Umwelt (§ 324–330d) niemieckiego4F ,
	 w rozdziale VIII Trestné činy proti životnimu prostředí (§ 293–308) czeskiego5F ,
	 w oddziale drugim rozdziału szóstego Trestne činy proti životnému prostrediu (§ 300–310) słowackiego6F ,
	 w rozdziale XXII Przestępstwa przeciwko środowisku (art. 181–188) polskiego7F .
	Ale typizacje przestępstw przeciwko środowisku nie wyczerpują się na wyodrębnionych rozdziałach kodeksu karnego. W konsekwencji literatura niemiecka posługuje się pojęciami prawa karnego środowiska w znaczeniu wąskim (Umweltstrafrecht im engeren Sinne...
	Nieco inaczej rzecz się przedstawia na gruncie prawa czeskiego i słowackiego, a to dlatego, że w Czechach i Słowacji jedynym aktem prawnym, który może typizować przestępstwa, jest kodeks karny (pozakodeksowe prawo karne w rozumieniu przyjmowanym w Nie...
	Warto jeszcze zwrócić uwagę, że nie tylko w opracowaniach poświęconych wyłącznie prawu karnemu środowiska, ale także w podręcznikach autorzy niemieccy w ramach prawa karnego środowiska wyodrębniają prawo karne ochrony wód (Gewasserschutzstrafrecht), ...
	II. Rozwój prawa karnego środowiska
	W literaturze niemieckiej wyodrębnia się cztery fazy rozwojowe prawa karnego środowiska:
	 prawo karne środowiska jako prawo karne dodatkowe (Nebenstrafrecht),
	 prawo karne środowiska w jądrze prawa karnego (Kernstrafrecht),
	 konsolidacja prawa karnego środowiska,
	 europeizacja prawa karnego środowiska11F .
	Wprawdzie ta periodyzacja została przedstawiona na tle prawa niemieckiego i niewątpliwie odpowiada drodze rozwojowej tego prawa, ale może być ona odniesiona także do prawa polskiego i czechosłowackiego, a następnie czeskiego i słowackiego, aczkolwiek ...
	Prawo karne środowiska jako prawo karne dodatkowe
	Pierwsza faza rozwojowa w prawie RFN charakteryzuje się wprowadzaniem w latach 70. XX wieku przepisów o przestępstwach do licznych ustaw, spośród których cztery uznawane są za najważniejsze – alte umweltrechtliche Kerngesetze12F  – tj. ustawa z 1972 r...
	W Czechosłowacji żadnych typizacji przestępstw przeciwko środowisku nie było, bo tzw. pozakodeksowe prawo karne nie istniało, a uchwalony u progu lat 60. kodeks karny21F  żadnych tego typu przepisów nie zawierał. Pod koniec lat 70. w literaturze czech...
	Na tle przestępstw powszechnie niebezpiecznych warto wspomnieć o – wyprzedzającym o dekadę narodziny niemieckiego Umweltstrafrecht w jego rozwiniętym znaczeniu – rozwiązaniu, jakie przyjął ustawodawca polski w kodeksie karnym z 1969 r.23F  W jego rozd...
	Prawo karne środowiska w jądrze prawa karnego
	Za datę narodzin niemieckiego prawa karnego środowiska uznaje się dzień 1 lipca 1980 r., kiedy weszła w życie 18. nowelizacja niemieckiego kodeksu karnego przeprowadzona ustawą o zwalczaniu przestępczości przeciwko środowisku25F , powoływaną w literat...
	Projekt ustawy został przedstawiony przez federalne Ministerstwo Sprawiedliwości w lipcu 1976 r. W ramach czteroletnich prac w Bundestagu, obejmujących m.in. publiczne wysłuchanie ekspertów i zainteresowanych, został istotnie zmieniony i uzupełniony, ...
	Ustawa otwiera drugą fazę rozwojową niemieckiego prawa karnego środowiska znamionowaną przeniesieniem typizacji przestępstw przeciwko środowisku z Nebenstrafrecht do Kernstrafrecht, czyli do jądra prawa karnego, jakim jest kodeks karny. Do tego kodeks...
	 zanieczyszczenie wód (Verunreinigung eines Gewässers) w § 324 ujętym jako typowe przestępstwo skutkowe, skoro odpowiadał, kto bez upoważnienia zanieczyszczał wodę lub jej właściwości szkodliwie zmieniał,
	 zanieczyszczenie powietrza i hałas (Luftverunreinigung und Lärm) w § 325 ujętym jako przestępstwo zagrożenia potencjalnego w wariancie zwanym przestępstwem „zdatnościowym”; warunkiem karalności było, aby zanieczyszczenie powietrza lub hałas były „zd...
	 zagrażające środowisku usuwanie odpadów (Umweltgefährdende Abfallbeseitigung) w § 326 ujętym jako „czyste” przestępstwo zagrożenia abstrakcyjnego, wymagające jedynie postępowania „bez upoważnienia”, bez względu na jakiekolwiek skutki nawet w postaci...
	 niedozwolona eksploatacja urządzeń (Unerlaubtes Betreiben von Anlagen) w § 327, obejmująca techniczne urządzenia jądrowe oraz urządzenia wymagające pozwolenia na podstawie ustaw o ochronie przed imisjami i o odpadach, jeżeli następowała bez wymagane...
	 niedozwolone postępowanie z paliwem jądrowym (Unerlaubter Umgang mit Kernbrennstoffen) w § 328, jeżeli następowało bez wymaganego zezwolenia lub wbrew wykonalnemu zakazowi,
	 zagrożenie obszarów wymagających ochrony (Gefährdung schutzbedürftiges Gebiete) w § 329, obejmująca z jednej strony obszary w sytuacji smogowej, z drugiej zaś obszary ochrony wód i źródeł leczniczych oraz rezerwaty przyrody i parki narodowe; przepis...
	uzupełnione przez:
	 typizację przestępstw kwalifikowanych (schwere Umweltgefährdung) w § 330 przez szczególne następstwa, wśród nich zagrożenie życia lub zdrowia ludzkiego albo spowodowanie śmierci lub uszczerbku na zdrowiu,
	 samodzielną typizacją spowodowania poważnego zagrożenia przez uwolnienie trucizn (Schwere Gefährdung durch Freisetzen von Giften) w § 330a,
	 regulacje dotyczące czynnego żalu (Tätige Reue) w § 330b,
	 przesłanki orzekania przepadku (Einziehung) w § 330c,
	 określenie pojęć (Begriffbestimmungen) w § 330d.
	Do tego doszły jeszcze nowe regulacje przestępstw powszechnie niebezpiecznych związanych z korzystaniem z energii jądrowej (§ 311d i 311e) dodane do rozdziału o przestępstwach powszechnie niebezpiecznych Gemeingefährliche Straftaten. Wreszcie wspomnie...
	Mniej więcej w tym samym czasie zręby prawa karnego środowiska ukształtowały się w Polsce, ale nie w kodeksie karnym (jak w RFN), lecz w ustawie z 1980 r. o ochronie środowiska28F , która weszła w życie 1 września 1980 r. Ustawa ta zawierała dział VII...
	 zanieczyszczenie wody śródlądowej, powietrza atmosferycznego i powierzchni ziemi29F  z typami kwalifikowanymi przez następstwa (art. 107),
	 nieutrzymywanie we właściwym stanie lub nieeksploatowanie urządzeń chroniących środowisko (art. 108),
	 najpoważniejsze naruszenia przepisów o ochronie gruntów rolnych i leśnych (art. 109).
	Wyraźną cezurę w rozwoju przepisów karnych o ochronie środowiska stanowiły obrady polskiego „okrągłego stołu” wiosny 1989 r. i czerwcowe wybory parlamentarne oraz czechosłowacka „aksamitna rewolucja” listopada 1989 r. oznaczające początek transformacj...
	W Polsce ustawą nowelizacyjną z kwietnia 1989 r.30F  dokonano istotnej zmiany w art. 106 ustawy o ochronie środowiska polegającej na tym, że jego dotychczasowa treść uzyskała oznaczenie ust. 1, po czym dodano ust. 2 w takim oto brzmieniu: „Jeżeli dzia...
	 niszczenie, poważne uszkadzanie lub istotne zmniejszanie wartości przyrodniczej chronionego terenu lub obiektu (art. 54),
	 powodowanie poważnych szkód przyrodniczych w następstwie pozyskiwania, uszkadzania, niszczenia roślin i zwierząt na obszarach chronionych (art. 55 ust. 1) lub objętych ochroną gatunkową (art. 55 ust. 2),
	 bezprawne budownictwo lub prowadzenie działalności gospodarczej na obszarach chronionych (art. 56),
	 zabijanie lub łowienie bez wymaganego zezwolenia chronionych gatunków fauny (art. 57).
	Można przeto ocenić, że w 1991 r. ukształtowało się już w miarę dojrzałe polskie prawo karne środowiska oparte zasadniczo na ustawach pozakodeksowych, ale nadal obowiązywał art. 140 § 1 pkt 2 k.k. z 1969 r. dopełniając regulację art. 107 ustawy o ochr...
	Równie szybko nastąpiły zmiany w czechosłowackim prawie karnym, bo już ustawą z dnia 13 grudnia 1989 r. nowelizującą m.in. kodeks karny33F  do rozdziału czwartego części szczególnej o przestępstwach powszechnie niebezpiecznych dodano zespół znamion za...
	Konsolidacja prawa karnego środowiska
	Trzecią fazę rozwojową prawa karnego środowiska nazwaną przez autorów niemieckich fazą konsolidacji otwiera w RFN 31. ustawa o zmianie prawa karnego – druga ustawa o zwalczaniu przestępczości przeciwko środowisku, uchwalona 27 lipca 1994 r.35F  z mocą...
	 tytuł § 324 zmienił się na Gewässerverunreinigung bez zmiany treści,
	 dodano nowy § 324a typizujący przestępstwo zanieczyszczenia ziemi (Bodenverunreinigung),
	 pierwotny § 325 podzielono w ten sposób, że w § 325 pozostało zanieczyszczenie powietrza (Luftverunreinigung), natomiast w nowym § 325a stypizowano powodowanie hałasu, wstrząsów i promieniowania niejonizującego (Verursachen von Lärm, Erschütterungen...
	 zmieniono tytuł § 326 na niedozwolone postępowanie z niebezpiecznymi odpadami (Unerlaubter Umgang mit gefährlichen Abfällen) oraz dodano nowy ust. 2 penalizujący bezprawny eksport i import odpadów,
	 rozszerzono zakres § 327 przez dodanie do urządzeń, których bezprawna eksploatacja wyczerpuje znamiona przestępstwa, nowego pkt 3 w ust. 2 obejmującego urządzenia do usuwania odpadów w rozumieniu ustawy o odpadach,
	 rozszerzono zakres § 328 na substancje radioaktywne i inne niebezpieczne materiały i towary, w związku z czym otrzymał on nowy tytuł Unerlaubter Umgang mit radioaktiven Stoffen und anderen gefährlicher Stoffen und Gütern,
	 nieznacznie zmieniono § 330 nadając mu nowy tytuł szczególnie ciężkiego przypadku przestępstwa przeciwko środowisku (Besonders schwerer Fall einer Umweltstraftat).
	Wprowadzono także zmiany w rozdziale o przestępstwach powszechnie niebezpiecznych.
	Po tych zmianach związanych także z zaostrzeniem kar autorzy niemieccy oceniali, że Niemiecka Republika Federalna ma najsurowsze prawo karne środowiska na świecie36F .
	W Polsce ten etap konsolidacji przebiegał odmiennie przede wszystkim dlatego, że w odróżnieniu od prawa niemieckiego typizacje przestępstw przeciwko środowisko znajdowały się jeszcze w prawie karnym dodatkowym. Warto przypomnieć, że postulaty przejęci...
	Niejako wstępem do kodyfikacji przestępstw przeciwko środowisku była wcześniejsza nowelizacja Prawa atomowego z 1986 r.38F  przeprowadzona ustawą z 1995 r.39F  W wersji pierwotnej Prawo atomowe nie typizowało przestępstw, lecz jedynie wykroczenia w mo...
	W latach 90. toczyły się w Polsce dyskusje o zakresie rozdziału o przestępstwach przeciwko środowisku w przyszłym kodeksie karnym. Najdalej idącą była propozycja całkowitej rezygnacji z tzw. pozakodeksowego prawa karnego i zamieszczenia w kodeksie wsz...
	1) przestępstwa przeciwko środowisku związane z szeroko rozumianymi zanieczyszczeniami:
	a) zanieczyszczenie wody, powietrza i powierzchni ziemi – art. 182,
	b) bezprawne postępowanie z odpadami – art. 183,
	c) bezprawne postępowanie z materiałami promieniotwórczymi – art. 184,
	d) typy kwalifikowane przez następstwa – art. 185,
	e) brak dbałości o urządzenia zabezpieczające przed zanieczyszczeniami i zagrożeniami – art. 186,
	2) przyrodnicze” przestępstwa przeciwko środowisku:
	a) powodowanie zniszczeń w świecie roślinnym lub zwierzęcym w znacznych rozmiarach – art. 181 § 1,
	b) powodowanie istotnej szkody w następstwie niszczenia lub uszkadzania roślin lub zwierząt:
	 na terenie objętym ochroną – art. 181 § 2,
	 pozostających pod ochroną gatunkową – art. 181 § 3,
	c) powodowanie istotnej szkody w następstwie zniszczenia, poważnego uszkodzenia lub istotnego zmniejszenia prawnie chronionego terenu lub obiektu – art. 187,
	d) bezprawne wznoszenie nowego lub powiększanie istniejącego obiektu budowlanego albo prowadzenie działalności zagrażającej środowisku na terenie objętym ochroną ze względów przyrodniczych lub krajobrazowych – art. 188.
	Zestawiając te przepisy z dotychczasowymi typizacjami w ustawach karnych dodatkowych zauważamy, że:
	 art. 181 § 1 k.k. to przepis nowy,
	 art. 181 § 2 k.k. to odpowiednik art. 55 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody,
	 art. 181 § 3 k.k. to odpowiednik art. 55 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody,
	 art. 182 k.k. to odpowiednich art. 107 ustawy o ochronie środowiska,
	 art. 183 k.k. w części dotyczącej importu odpadów to odpowiednik art. 108a ustawy o ochronie środowiska, w pozostałej części jego pochodzenie jest bardziej skomplikowane,
	 art. 184 k.k. to rozszerzony odpowiednik art. 62 Prawa atomowego,
	 art. 185 k.k. to przepis nowy, aczkolwiek jego zwiastuna można szukać w art. 107 ust. 3 ustawy o ochronie środowiska,
	 art. 186 k.k. to odpowiednik art. 108 ustawy o ochronie środowiska,
	 art. 187 k.k. to odpowiednik art. 54 ustawy o ochronie przyrody,
	 art. 188 k.k. to odpowiednik art. 56 ustawy o ochronie przyrody.
	W tym miejscu wyjaśnić wypadnie, jaka była historia art. 183 k.k. Otóż w drugiej połowie lat 90. było już jasne, że jednym z najważniejszych problemów ochrony środowiska jest ochrona przed odpadami, która – jeśli nie liczyć postępowania z odpadami kom...
	Ten stan niepewności prawnej nie potrwał zbyt długo, ponieważ z dniem 1 stycznia 2002 r. weszła w życie wspomniana już druga polska ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r., która uchyliła swą poprzedniczkę, ale mając na uwadze, że art. 183 § 2 k....
	Ten stan prawny został rychło zmieniony kolejną ustawą z 2007 r. dotyczącą międzynarodowego przemieszczania odpadów45F , która uchylając swą poprzedniczkę z 2004 r. wprowadziła wyłączność kodeksu karnego w kwestiach międzynarodowego obrotu odpadami. U...
	Kodyfikator nie przejął do nowego kodeksu odpowiednika art. 140 § 1 pkt 2 k.k. z 1969 r. wychodząc z założenia, że jego rolę przejmie art. 182 k.k. Niemniej jednak w rozdziale XX Przestępstwa przeciwko bezpieczeństwu powszechnemu kilka przepisów mogło...
	 stosownie do pkt 3 – eksplozji materiałów wybuchowych lub łatwopalnych albo innego gwałtownego wyzwolenia energii, rozprzestrzeniania się substancji trujących, duszących lub parzących,
	 stosownie do pkt 4 – gwałtownego wyzwolenia energii jądrowej lub wyzwolenia promieniowania jonizującego.
	Jeśli do tego dodamy typizację z art. 164 k.k. penalizującą sprowadzenie bezpośredniego niebezpieczeństwa zdarzenia określonego w art. 163 § 1, to okaże się, że te przepisy z całą pewnością wchodzą w zakres prawa karnego środowiska. Podobnie można i t...
	Kodyfikator nie zdecydował się na przejęcie do nowego kodeksu odpowiedników art. 109 ustawy o ochronie środowiska (jego zdaniem, wystarczą inne środki prawne, czemu dał wyraz w uzasadnieniu projektu k.k.) ani art. 57 ustawy o ochronie przyrody (to wsz...
	Nadaje się do obrony stanowisko, że w latach 1997–2007 (od uchwalenia k.k. do nowelizacji jego art. 183) nastąpiła konsolidacja kodeksowego prawa karnego środowiska składającego się z odrębnego rozdziału XXII i kilku innych artykułów. Poza kodeksem po...
	Proces konsolidacji prawa karnego środowiska przebiegał w Czechach i Słowacji dwuetapowo: najpierw w postaci uzupełnienia kodeksu karnego, następnie w nowych kodeksach.
	Po rozpadzie Czechosłowacji z dniem 1 stycznia 1993 r. zarówno w Republice Czeskiej, jak i w Republice Słowackiej nadal obowiązywał czechosłowacki kodeks karny z 1961 r., do którego w 1989 roku wprowadzono wskazane już przepisy § 181a i § 181b, znowel...
	Drugi etap konsolidacji w prawie czeskim i słowackim związany jest z nowymi kodyfikacjami karnymi. Znowu jako pierwsza uporała się z tym zadaniem Słowacja, gdzie nowy kodeks karny z 2005 r., który wszedł w życie 1 stycznia 2006 r., w części szczególne...
	 zagrożenie i uszkodzenie środowiska (Ohrozenie a poškozenie životného prostredia): umyślne w § 300 i nieumyślne w § 301 (mocno zmienione odpowiedniki § 181a i § 181b kodeksu z 1961 r.),
	 nieuprawnione postępowanie z odpadami (Neopravnené nakladanie s odpadmi) w § 302 (odpowiednik § 181e i § 181f kodeksu z 1961 r.),
	 naruszenie ochrony wód i powietrza (Porušovanie ochrany vôd a ovzdušia): umyślne w § 303 i nieumyślne w § 304 (zmieniony § 181g kodeksu z 1961 r. w odniesieniu do wód i nowy przepis w odniesieniu do powietrza),
	 naruszenie ochrony roślin i zwierząt (Porušovanie ochrany rastlin a živočichov) w § 305 (mocno zmieniony § 181c kodeksu z 1961 r.),
	 naruszenie ochrony drzew i krzewów (Porušovanie ochrany stromov a krov) w § 306 (przepis nowy),
	 szerzenie zakaźnej choroby zwierząt i roślin (Širenie nákazlivej choroby zvierat a rastlin) w § 307 i § 308 (przepisy nowe),
	 wydostanie się organizmów (Unik organizmom) w § 309; chodzi o wydostanie się organizmów genetycznie zmodyfikowanych do środowiska (przepis nowy),
	 kłusownictwo (Pytliactvo) w § 310 (zmodyfikowany odpowiednik § 181d kodeksu z 1961 r.).
	Po czterech latach z dniem 1 stycznia 2010 r. wszedł w życie czeski kodeks karny z 2009 r. W rozdziale VIII części szczególnej Przestępstwa przeciwko środowisku (Trestné činy proti životnímu prostředi) zostały stypizowane następujące przestępstwa:
	 uszkodzenie i zagrożenie środowiska (Poškození a ohroženi životního prostředí): umyślne w § 293 i nieumyślne w § 294 (zasadniczo zmodyfikowane odpowiedniki § 181a i § 181b kodeksu z 1961 r.),
	 uszkodzenie lasu (Poškození lesa) w § 295 (zmieniony odpowiednik § 181c kodeksu z 1961 r.),
	 nieuprawnione wypuszczenie substancji zanieczyszczających (Neoprávněné vypuštění znečist’ujících látek) w § 297; chodzi o wypuszczenie takich substancji ze statków pływających pod czeską banderą (przepis nowy),
	 nieuprawnione postępowanie z odpadami (Neoprávněné nakládání s odpady) w § 298 (odpowiednik § 181e kodeksu z 1961 r. z istotną zmianą polegająca na rozszerzeniu kryminalizacji na wszystkie odpady, nie tylko niebezpieczne),
	 nieuprawnione postępowanie z chronionymi dziko bytującymi zwierzętami i roślinami (Neopráwněné nakládání z chraněnými volně žijícimí živočichy a planě rostoucími rostlinami) umyślne w § 299 i nieumyślne w § 300 (zmienione odpowiedniki § 181f i § 181...
	 odejmowanie z przyrody lub niszczenie zwierząt i roślin (Odnimání nebo ničení živočichů a rostlin) w § 301 (odpowiednik § 181h kodeksu z 1961 r.),
	 znęcanie się nad zwierzętami (Týrání zviřat) w § 302 (odpowiednik § 203 kodeksu z 1961 r.),
	 nieumyślne zaniedbanie troski o zwierzę (Zanedbání péče o zviře z nedbalosti) w § 303 (przepis nowy),
	 kłusownictwo (Pytlactví) w § 304 (odpowiednik § 178a kodeksu z 1961 r.),
	 nieuprawniony wyrób, posiadanie i inne postępowanie z lekami i innymi substancjami wpływającymi na użyteczność zwierząt gospodarskich (Neoprávněná výroba, držení a jiné nakládání z léčivy a jinými látkami ovlivňujícími užitkovnost hospodářských zvíř...
	 szerzenie zakaźnej choroby zwierząt (Šiření nakažlivé nemoci zviřat) w § 306 (przepis nowy),
	 szerzenie zakaźnej choroby i szkodników roślin użytkowych (Šiření nakažlivé nemoci a škudce užitkových rostlin) w § 307 (przepis nowy).
	Obok typizacji § 296 zawiera wiążącą interpretację niektórych pojęć występujących w § 293–295 a § 308 delegację do wydania przez rząd rozporządzenia precyzującego pojęcie chorób zakaźnych i szkodników, do których mają zastosowanie § 306 i § 307.
	Europeizacja prawa karnego środowiska
	Czwarta faza rozwojowa prawa karnego środowiska w koncepcji autorów niemieckich to europeizacja prawa karnego środowiska. Wprawdzie pojęcie europeizacji na ogół wiąże się z prawodawstwem wspólnotowym (unijnym), ale pierwsze próby nadania przepisom o p...
	W obliczu fiaska rozwiązania konwencyjnego Komisja Europejska w 2001 r. przedstawiła projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady o ochronie środowiska poprzez prawo karne, przy czym ów projekt nawiązywał do Konwencji Rady Europy z 4 listopada 19...
	Stosowna dyrektywa została uchwalona 19 listopada 2008 r.53F  Składa się ona z preambuły, 10 artykułów i dwóch załączników: załącznik A zawiera wykaz 61 dyrektyw i 8 rozporządzeń wspólnotowych przyjętych na mocy Traktatu WE, których naruszenie przesą...
	Kluczowe znaczenie ma art. 3 dyrektywy zobowiązujący państwa członkowskie do zapewnienia, aby wymienione w nim czyny stanowiły przestępstwa karne, jeżeli są dokonane bezprawnie i umyślnie lub są skutkiem przynajmniej rażącego niedbalstwa:
	 zrzucanie, emisja lub wprowadzanie substancji lub promieniowania jonizującego do powietrza, gleby lub wody,
	 zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie opadów,
	 międzynarodowe przemieszczanie odpadów,
	 eksploatacja niebezpiecznych zakładów,
	 produkcja, przetwarzanie, obsługa, wykorzystywanie, posiadanie, przechowywanie, transport, przywóz, wywóz i usuwanie materiałów jądrowych lub innych niebezpiecznych substancji radioaktywnych,
	 zabijanie, niszczenie, posiadanie lub przywłaszczanie okazów chronionych gatunków dzikiej fauny lub flory,
	 handel okazami chronionych gatunków dzikiej fauny lub flory,
	 znaczne zniszczenie siedliska przyrodniczego na terenie chronionym,
	 produkcja, przywóz, wywóz, wprowadzanie do obrotu lub wykorzystywanie substancji zubożających warstwę ozonową.
	W odniesieniu do czynów wymienionych pod lit. a), b), d) i e) prawodawca wspólnotowy wskazał, że mają one być karalne jako przestępstwa, jeżeli powodują lub mogą spowodować śmierć lub poważne uszkodzenie ciała lub znaczną szkodę dla jakości powietrza,...
	Artykuł 4 dyrektywy zobowiązuje państwa członkowskie do zapewnienia, aby podżeganie i pomocnictwo do przestępstw z art. 3 było także uznane za przestępstwo. Kolejny art. 5 zawiera typową dla dyrektyw unijnych formułę, że przestępstwa z art. 3 i 4 mają...
	Artykuł 8 dyrektywy zobowiązał państwa członkowskie UE do jej transpozycji w terminie do 26 grudnia 2010 r. Cztery badane państwa wywiązały się z tego obowiązku z nieznacznym opóźnieniem wydając stosowne ustawy w 2011 r. Najmniejsze zmiany wprowadził...
	Ustawodawca czeski zmienił § 293 i § 294 kodeksu karnego dostosowując je do wymagań dyrektywy, w szczególności dotychczasowe czysto ekologiczne ujęcie tych paragrafów uzupełnił wątkiem antropocentrycznym, uwzględniając możliwość zagrożenia życia lub ...
	Ustawodawca słowacki zmienił § 300 i § 301 dodając zgodnie z dyrektywą element antropocentryczny w postaci możliwości zagrożenia życia lub zdrowia ludzi, wprowadził do kodeksu karnego dwa nowe typy przestępstw bezprawnego wypuszczania substancji zani...
	Ustawodawca polski zmienił przepisy art. 182–184 k.k. dostosowując wskaźniki potencjalnego zagrożenia do wymaganych dyrektywą, rozdzielił typy kwalifikowane przez następstwa w art. 185 k.k., dodał do ustawy o ochronie przyrody nowe art. 127a i art. 12...
	III. Aktualny stan prawa karnego środowiska
	Przedstawiona w maksymalnym skrócie ewolucja przepisów doprowadziła do aktualnego stanu prawa karnego środowiska, w którym można wyróżnić:
	 czysty model kodeksowy w Czechach i Słowacji, którego trzon stanowią wyodrębnione: rozdział VIII czeskiego kodeksu karnego o przestępstwach przeciwko środowisku (§ 293–308), do którego nauka czeska dodaje także niektóre przestępstwa z rozdziału o pr...
	 model mieszany w Niemczech i w Polsce, którego trzon stanowią wprawdzie także wyodrębnione rozdziały o przestępstwach przeciwko środowisku: rozdział 29 niemieckiego kodeksu karnego (§ 324–330d) i rozdział XXII polskiego kodeksu karnego (art. 181–188...
	Z uwagi na to, że prawo czeskie i słowackie nie przewiduje istnienia pozakodeksowego prawa karnego, zawartość wyodrębnionych rozdziałów czeskiego i słowackiego jest znacznie bogatsza niż rozdziały niemiecki i polski, ponieważ to, co w Niemczech i w Po...
	Typizacje przestępstw przeciwko środowisku w czterech badanych systemach prawnych są niezwykle zróżnicowane. Pełne ich omówienie wymagałoby obszernej monografii, dlatego w ograniczonych ramach artykułu ograniczę się do kilku ważniejszych spostrzeżeń. ...
	Niekiedy ustawodawca poprzestaje na samym wskazaniu na naruszenie prawa lub obowiązku, tworząc typ przestępstwa zagrożenia abstrakcyjnego, kiedy niebezpieczeństwo jest tylko motywem karalności (przykładem służy art. 183 § 4 kodeksu polskiego penalizuj...
	Gama rozwiązań jest znacznie bardziej rozbudowana, ale na jej szczegółowe przedstawienie nie pozwala założona objętość artykułu.
	IV. Odpowiedzialność karna osób prawnych
	W kategorii przestępstw, których skuteczne ścigania i karanie skłania do poszukiwania rozwiązania w instytucji odpowiedzialności karnej osób prawnych, znajdują się także (aczkolwiek nie wyłącznie) przestępstwa przeciwko środowisku. Przyczyna jest dość...
	Należy przy tym zwrócić uwagę na zasadniczą różnicę między systemami common law, w których odpowiedzialność karna osób prawnych jest zwykłą instytucją prawną niewywołującą specjalnych emocji, a prawem kontynentalnym, w którym zasada societas delinquer...
	Za punkt wyjścia do dalszych rozważań dotyczących już bezpośrednio ochrony środowiska przyjmuję tekst art. 6 i 7 dyrektywy z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony środowiska poprzez prawo karne. Artykuł 6 zatytułowany „Odpowiedzialność osób praw...
	 prawo do reprezentowania osoby prawnej,
	 uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej, lub
	 uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawnej.
	W myśl art. 6 ust. 2 państwa członkowskie zapewniają również, by osoby prawne mogły podlegać odpowiedzialności w przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby, o której mowa w ust. 1, umożliwił popełnienie przestępstwa, o którym mowa w art....
	Według art. 6 ust. 3 zamysłem prawodawcy wspólnotowego jest, aby odpowiedzialność osób prawnych na podstawie ust. 1 nie wykluczała postępowania karnego przeciwko osobom fizycznym, które są sprawcami, podżegaczami lub pomocnikami w popełnianiu przestęp...
	Artykuł 7 dyrektywy zatytułowany „Sankcje wobec osób prawnych” zobowiązuje państwa członkowskie UE do przyjęcia niezbędnych środków, by osoby prawne podlegające odpowiedzialności za przestępstwo zgodnie z art. 6 podlegały skutecznym, proporcjonalnym i...
	Powstaje przede wszystkim pytanie, czy art. 6 i 7 dyrektywy zobowiązują państwa członkowskie UE do wprowadzenia instytucji odpowiedzialności karnej osób prawnych za przestępstwa przeciwko środowisku, czy też jedynie zalecają jej wprowadzenie, nie wykl...
	Generalnie rzecz biorąc, problem sankcjonowania osób prawnych w ramach prawa kontynentalnego może być rozwiązany trojako:
	 przez wprowadzenie tzw. właściwej odpowiedzialności karnej osób prawnych ponoszonej przed sądem na podstawie kodeksu karnego lub innej ustawy, kiedy osobie prawnej wymierza się karę kryminalną tak jak i osobie fizycznej, ale oczywiście w takiej post...
	 przez wprowadzenie tzw. niewłaściwej odpowiedzialności karnej osób prawnych w postaci innych środków, nienazwanych karami, wobec nich stosowanych,
	 w ramach prawa naruszeń administracyjnych62F .
	Cztery badane systemy prawne ilustrują te trzy rozwiązania: właściwa odpowiedzialność karna osób prawnych w Polsce od 2002 r. i w Czechach od 2012 r. oraz w Słowacji od 2016 r., niewłaściwa odpowiedzialność karna osób prawnych w Słowacji w latach 2010...
	Spójrzmy na stan prawny obowiązujący w czterech badanych państwach w dniu 19 listopada 2008 roku, czyli w dniu wydania dyrektywy unijnej o prawnokarnej ochronie środowiska. Stan prawny był jasny w Niemczech i w Polsce. W Republice Federalnej Niemiec o...
	 upoważniony do reprezentowania organ osoby prawnej lub członek tego organu,
	 zarząd niemającego osobowości prawnej związku lub członek takiego zarządu,
	 uprawniony do reprezentowania wspólnik mającej osobowość prawną spółki osobowej,
	 pełnomocnik generalny lub na stanowisku kierowniczym jako prokurent lub pełnomocnik osoby prawnej lub związku osobowego,
	 inna osoba, która działa będąc odpowiedzialną za kierowanie zakładem lub przedsiębiorstwem osoby prawnej lub związku osobowego, do której należą także uprawnienia nadzorcze i kontrolne,
	popełniła przestępstwo lub naruszenie porządkowe, którym albo zostały naruszone obowiązki ciążące na osobie prawnej lub związku osobowym, albo osoba ta lub związek zostały wzbogacone lub miały zostać wzbogacone, to na samą osobę prawną lub związek moż...
	Regulacja § 30 OWiG pozostaje w związku z § 130 OWiG, który stanowi, że posiadacz zakładu lub przedsiębiorstwa, który umyślnie lub nieumyślnie zaniecha podjęcia środków nadzorczych, które gdyby były podjęte, to zapobiegłyby lub znacznie utrudniły pope...
	Drugim systemem prawnym, któremu 19 listopada 2008 r. była znana możliwość sankcjonowania osób prawnych (i innych podmiotów zbiorowych), jest system polski. Od sześciu lat obowiązywała już ustawa z 2002 r. o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych69F ,...
	 art. 181–184 oraz art. 186–188 k.k.70F ,
	 art. 31–34 ustawy „chemicznej”71F ,
	(uchylona),
	 art. 58–61 i art. 64 ustawy o GMO72F ,
	 art. 37b ustawy o Państwowej Inspekcji Sanitarnej73F ,
	 art. 127a i art. 128a ustawy o ochronie przyrody,
	 art. 52 i art. 53 ustawy „ozonowej”74F ,
	 art. 35a o zanieczyszczeniach ze statków75F .
	Określone w art. 3 i 5 polskiej ustawy warunki odpowiedzialności osoby prawnej nie odbiegają zasadniczo od schematów prawa międzynarodowego i unijnego. I tak zgodnie z art. 3 podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialności za czyn zabroniony, którym jest z...
	1) działającej w imieniu lub interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub obowiązku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania kontroli wewnętrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub niedopełnieniu...
	2) dopuszczonej do działania w wyniku przekroczenia uprawnień lub niedopełnienia obowiązków przez osobę, o której mowa w pkt 1,
	3) działającej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgodą lub wiedzą osoby, o której mowa w pkt 1,
	3a) będącej przedsiębiorcą, który bezpośrednio współdziała z podmiotem zbiorowym w celu realizacji celu prawnie dopuszczalnego,
	 jeżeli zachowanie to przynosi lub mogło przynieść podmiotowi zbiorowemu korzyść, chociażby niemajątkową.
	Stosownie do art. 5 podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialności, jeżeli do popełnienia czynu zabronionego doszło w następstwie:
	 co najmniej braku należytej staranności w wyborze osoby fizycznej, o której mowa w art. 3 pkt 2 lub 3, lub co najmniej braku należytego nadzoru nad tą osobą – ze strony organu lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego,
	 organizacji działalności podmiotu zbiorowego, która nie zapewniała uniknięcia popełnienia czynu zabronionego przez osobę, o której mowa w art. 3 pkt 1 lub 3a, podczas gdy mogło je zapewnić zachowanie należytej staranności, wymaganej w danych okolicz...
	Jednakże na polskiej koncepcji cieniem kładzie się art. 4, według którego podmiot zbiorowy odpowiada, jeżeli fakt popełnienia czynu zabronionego wymienionego w art. 16 przez osobę fizyczną wskazaną w art. 3 został potwierdzony:
	 prawomocnym wyrokiem skazującym tę osobę,
	 wyrokiem warunkowo umarzającym postępowanie,
	 orzeczeniem o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie się karze,
	 orzeczeniem sądu o umorzeniu z powodu okoliczności wyłączających ukaranie.
	W ten sposób ustawodawca uznał stwierdzenie popełnienia przestępstwa przez osobę fizyczną za przesłankę procesową odpowiedzialności podmiotu zbiorowego, co wraz z art. 5 sięgającym do konstrukcji cywilistycznych dało polskim komentatorom podstawę do w...
	Jeśli chodzi o dwa pozostałe państwa, to dyrektywa unijna ukazała się w czasie, kiedy prace nad odpowiedzialnością karną osób prawnych już się toczyły. Trzeba przypomnieć, że w Słowacji w pierwszym projekcie kodeksu karnego skierowanym do parlamentu w...
	Ustawodawca czeski uniknął pułapki niewłaściwej odpowiedzialności karnej osób prawnych i od razu zmierzał w kierunku właściwej takiej odpowiedzialności, ale projekt takiej ustawy wniesiony do parlamentu w 2004 r. został już w pierwszym czytaniu odrzuc...
	Przesłanki odpowiedzialności karnej osoby prawnej zostały ujęte w mocno skomplikowanym § 8 ustawy opartym na koncepcji przypisywalności (přičitatelnost) działania osoby fizycznej osobie prawnej. I tak zgodnie z § 8 ust. 1 przestępstwem popełnionym prz...
	 statutowy organ lub członek organu statutowego albo inna osoba na stanowisku kierowniczym w ramach osoby prawnej, która jest uprawniona działać w imieniu osoby prawnej lub za nią,
	 osoba na stanowisku kierowniczym w ramach osoby prawnej, która w tej osobie prawnej wykonuje działania kierownicze lub kontrolne, nawet jeżeli nie jest osobą wskazaną w lit. a),
	 ten, kto wywiera decydujący wpływ na zarządzanie tej osoby prawnej, jeżeli jego działanie było co najmniej jednym z warunków powstania następstwa zakładającego odpowiedzialność karną osoby prawnej, lub
	 pracownik lub osoba w podobnym położeniu przy wykonywaniu zadań pracowniczych, nawet jeżeli nie jest osobą wskazaną pod lit. a)–c)
	 jeżeli to działanie można przypisać osobie prawnej według ustępu 2.
	Ten ust. 2 jest kluczowy w koncepcji czeskiej. Stanowi on, że osobie prawnej można przypisać popełnienie przestępstwa wskazanego w § 7, jeżeli zostało popełnione:
	 działaniem organu osoby prawnej lub osób wskazanych w ust. 1 lit. a)–c) lub
	 przez pracownika wskazanego w ust. 1 lit. d) na podstawie decyzji, aprobaty lub instrukcji organu osoby prawnej lub osób wskazanych w ust. 1 lit. a)–c) albo dlatego, że organy osoby prawnej lub osoby wskazane w ust. 1 lit. a)–c) nie podjęły takich ś...
	Najgłębszy sens odpowiedzialności karnej osób prawnych, szczególnie istotny w odniesieniu do przestępstw przeciwko środowisku, ujawnia § 8 ust. 3 ustawy czeskiej, który stanowi, że odpowiedzialności karnej osoby prawnej nie stoi na przeszkodzie to, ż...
	Pojawia się pytanie, czy odpowiedzialność karna osób prawnych jest odpowiedzialnością obiektywną. Na tle pierwotnego brzmienia ustawy można było tak utrzymywać, ale już nie po noweli z 2016 r. Ta nowela wprowadziła do § 8 nowy ust. 5, według którego o...
	Warto wszakże odnotować, że przedstawiciele czeskiej doktryny prawa środowiska oceniają wprowadzenie instytucji odpowiedzialności karnej osób prawnych za przestępstwa przeciwko środowisku niejednoznacznie, bo obok aprobaty86F  mocno wybrzmiał głos zde...
	Czeskie doświadczenia praktyczne zdają się potwierdzać słuszność tego sceptycyzmu. Wyniki badań autorów czeskich88F  prowadzą do wniosku, że czeska ustawa o odpowiedzialności karnej osób prawnych działa, ale chyba w sposób daleki od oczekiwań. W pierw...
	Ustawodawca słowacki skorzystał z wzoru czeskiego i odstąpił od forsowania pomysłu wprowadzenia odpowiedzialności karnej osób prawnych do samego kodeksu karnego, mając na uwadze to, że musiałoby się to wiązać ze zmianą struktury kodeksu i wprowadzenia...
	Ustawodawca słowacki przyjął konstrukcję delimitacji pozytywnej wskazując w § 3, za jakie przestępstwa określone w kodeksie karnym osoba prawna ponosi odpowiedzialność. Spośród przestępstw przeciwko środowisku znalazły się w nim przestępstwa z § 300, ...
	Koncepcję odpowiedzialności karnej osoby prawnej prezentuje § 4 ustawy słowackiej. W myśl jego ust. 1 przestępstwo wskazane w § 3 jest popełnione przez osobę prawną, jeżeli zostało popełnione na jej rzecz, w jej imieniu, w ramach jej działalności albo...
	 organ statutowy lub członek organu statutowego,
	 ten, kto wykonuje działalność kontrolną lub nadzór w ramach osoby prawnej, albo
	 inna osoba, która jest uprawniona do reprezentowania osoby prawnej lub decydowania za nią.
	Rozszerzenie nastąpiło w § 4 ust. 2, według którego przestępstwo wskazane w § 3 jest popełnione przez osobę prawną także wtedy, jeżeli osoba wskazana w ust. 1 przez niedostateczny nadzór lub kontrolę, które były jej obowiązkiem, chociażby z niedbalstw...
	Jak wskazują komentatorzy, z dykcji ust. 1 wynika, że ustawodawca uznaje osobę prawną za sprawcę przestępstwa (właściwa odpowiedzialność karna osób prawnych) przy spełnieniu określonych warunków. Ustawa wyznacza cztery podstawowe przesłanki uznania pr...
	 chodzi o przestępstwo w rozumieniu § 3,
	 przestępstwo zostało popełnione na rzecz osoby prawnej, w jej imieniu, w ramach jej działalności lub za jej pośrednictwem,
	 przestępstwo zostało popełnione przez działanie którejś z osób wskazanych w § 4 lit. a) – c),
	 przestępstwo jest osobie prawnej przypisywalne (pričitatel’ný) według § 6.
	Działanie osoby może być przypisane osobie prawnej tylko wtedy, gdy czyn był popełniony co najmniej w części w interesie tej osoby prawnej91F .
	W ust. 2 następuje rozszerzenie przypisywalności czynu osobie prawnej wskazanej w ust. 1, ale w odróżnieniu od ust. 1 nie wymaga się, aby czyn był popełniony na rzecz osoby prawnej, w jej imieniu, w ramach jej działania albo za jej pośrednictwem92F . ...
	Esencją koncepcji słowackiej jest § 4 ust. 4 ustawy, który stanowi, że odpowiedzialność karna osoby prawnej nie jest uwarunkowana wdrożeniem odpowiedzialności karnej osoby fizycznej wskazanej w ust. 1 i nie jest uwarunkowana nawet ujawnieniem, która k...
	V. Podsumowanie
	Przeprowadzony przegląd rozwiązań czterech systemów prawnym pokazuje, że w toku kilkudziesięcioletniej ewolucji trwającej mniej więcej od początku lat 70. ubiegłego stulecia do dziś w Niemczech, Czechach, Słowacji i Polsce ukształtował się pewien zbió...
	Zasadą przyjętą we wszystkich czterech kodeksach jest, że za przestępstwo odpowiada osoba fizyczna. Jak pokazuje zwykłe codzienne doświadczenie, najpoważniejsze zniszczenia i zagrożenia środowiska są konsekwencją działania osób prawnych. Złożona struk...
	Ustawodawcy czeski i słowacki doszli do tego inną drogą. Ustawodawca czeski w ustawie z 2011 r. o odpowiedzialności karnej osób prawnych przewidział taką odpowiedzialność za większość przestępstw przeciwko środowisku, a zmieniając w 2016 r. delimitacj...
	Najistotniejsze jest, że odpowiedzialność osoby prawnej może być uruchomiona w tych trzech państwach nawet bez zidentyfikowania osoby fizycznej popełniającej przestępstwo przeciwko środowisku, jeżeli da się ustalić, że ta nawet niezidentyfikowana osob...
	Jak więc z tego punktu widzenia przedstawia się polska ustawa z 2002 r. o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary? Niewątpliwie plusem polskiej ustawy jest wskazanie na swoistą winę organizacyjną osoby prawnej, ale n...
	Czy naprawdę będzie miała sens? Potencjalnie zapewne tak, aczkolwiek wyniki badań praktyki w Polsce i Czechach nie napawają optymizmem. W każdym razie, jeżeli chcemy osiągnąć większe efekty w zwalczaniu przestępstw przeciwko środowisku, sięgnięcie do ...
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	Liability of legal persons in German, Czech, Slovak, and Polish environmental criminal law
	Abstract
	This paper presents historical background of the environmental criminal law concept with reference to the German, Czech, Slovak, and Polish penal codes of 1871, 2009, 2005, and 1997, respectively, with due consideration given to international and EU l...
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	Romuald Kmiecik
	Ekstensja zarzutów apelacyjnych  (art. 447 § 1–3 k.p.k.) a zakaz reformationis  in peius – z problematyki fikcjonalizmu  procesowego
	Streszczenie
	Artykuł poddaje analizie przejawy fikcjonalizmu procesowego na przykładzie domniemań i fikcji prawnych przewidzianych w k.p.k. Ukazuje przyczyny kontrowersji terminologicznych związanych z fikcjonalizmem procesowym. Jedną z fikcji procesowych wywieraj...
	1. Fikcjonalizm w procesie karnym
	Fikcjonalizm (albo „fikcjonizm”) jest jednym z pojęć filozoficznych0F  nie całkiem jednak obcym terminologii prawniczej, zwłaszcza ogólnej teorii prawa, a ostatnio także nauce procesu karnego1F . Ramy ustawowego fikcjonalizmu procesowego obejmują w sz...
	Funkcjonujące w postępowaniu karnym wzruszalne domniemanie prawne niewinności oskarżonego, konstrukcja o „dość szczególnym charakterze”2F , podniesiona do rangi zasady naczelnej procesu karnego (art. 5 § 1 k.p.k.) oraz normy konstytucyjnej (art. 42 us...
	W nauce procesu karnego – z wyjątkiem domniemania niewinności – inne konstrukcje fikcjonalizmu prawnego nieczęsto są podejmowane jako tematy badawcze, co tłumaczy znaczne rozbieżności poglądów oraz kontrowersje nie tylko natury terminologicznej. Na tl...
	Również w obrębie domniemań prawnych nie zawsze można stwierdzić w sposób bezdyskusyjny, czy przewidziana w k.p.k. konstrukcja jest domniemaniem prawnym wzruszalnym (praesumptio iuris tantum) czy niewzruszalnym (praesumptio iuris ac de iure). Nawet po...
	Być może kwestią otwartą okaże się sposób ukształtowania wykładni obu znowelizowanych niedawno przepisów, nie można wszakże wykluczyć, że celem nowelizacji z 2019 r. było właśnie usunięcie możliwości usprawiedliwiania niestawiennictwa ex post, np. w p...
	Jednym z bardziej doniosłych przejawów fikcjonalizmu procesowego, co prawda niezwiązanego z postępowaniem dowodowym, ale niepozbawionego znaczenia dla rozstrzygnięć merytorycznych w zakresie kary jest konstrukcja procesowa przewidziana w art. 447 § 1–...
	2. Kontrowersje terminologiczne
	Ustalenia terminologiczne w obszarze fikcjonalizmu procesowego w dużej mierze mają charakter umowny i zależą od przyjęcia jednej z kilku koncepcji dotyczących tej instytucji5F .
	Stwierdzenie, że w polskim procesie karnym nie ma domniemań prawnych niewzruszalnych (praesumptiones iuris ac de iure) oznacza jedynie, że nieliczne konstrukcje określane tym mianem w piśmiennictwie procesowym należą do kategorii fikcji prawnych i to ...
	Kontrowersje mogą dotyczyć nie tylko płaszczyzny czysto terminologicznej, jak w wypadku np. fikcji doręczenia pisma procesowego (obecnie art. 139 § 1 k.p.k.) lub dorozumianego odstąpienia oskarżyciela prywatnego od oskarżenia (obecnie art. 491 § 1 k....
	3. Fikcjonalne rozszerzenie zarzutów apelacyjnych
	Jako rodzaj fikcji procesowej można traktować także konstrukcję, którą tworzą przepisy art. 447 § 1–3 k.p.k., w piśmiennictwie prawniczym zaliczaną także do domniemań prawnych, choć z postępowaniem dowodowym konstrukcja ta nie ma nic wspólnego9F . Kwe...
	Wydawać by się mogło, że po dwu nowelizacjach art. 433 § 1 k.p.k. w 2013 i 2016 r. nie powinno być w tej kontrowersyjnej kwestii żadnych wątpliwości co do tego, iż art. 447 § 1–3 k.p.k. rozszerza możliwości orzekania w instancji apelacyjnej na niekorz...
	Kodeks postępowania karnego uzależnia dopuszczalność orzekania na niekorzyść oskarżonego w postępowaniu apelacyjnym przede wszystkim od kierunku środka odwoławczego oraz stwierdzenia uchybień podniesionych w treści zasadnego zarzutu, umożliwiającego k...
	Extension of appellate issues (Code of Criminal Procedure, Article 447(§§1–3) versus prohibition of reformatio in peius: procedural fictionalism
	Abstract
	This paper explores occurrences of procedural fictionalism, with examples including allegations and legal fictions provided for in the Code of Criminal Procedure. Reasons for terminological controversies connected with procedural fictionalism are reve...
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	Mariusz Muszyński0F*
	Pytanie prejudycjalne jako instrument wykładni prawa UE: istota, granice i możliwości kontroli
	Streszczenie
	Przedmiotem artykułu jest istotny ze względu na problematykę prawa UE oraz teorii prawa problem instytucji pytania prejudycjalnego z art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Problem badawczy określony został szeroko, jako analiza i...
	Wprowadzenie
	Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej TFUE) w art. 267 tworzy instytucje tzw. pytania prejudycjalnego. Celem tej konstrukcji jest stworzenie możliwości uzyskania przez sąd krajowy stosownego orzeczenia Trybunału Sprawiedliwości Unii Europe...
	Na temat pytania prejudycjalnego napisano już mnóstwo pozycji. Jednak jego rola i charakter nabrały w ostatnim czasie, w szczególności w Polsce, dużego znaczenia. Spowodował to spór o tzw. praworządność, którego prawdziwą treścią jest konflikt o kieru...
	Z natury procesu integracji europejskiej wynika wpływ instytucji unijnych na kształt krajowego systemu prawa i wewnątrzpaństwowych instytucji. Dlatego przeciwnicy reformy wywodzący się ze środowiska sędziowskiego, z cichą aprobatą TSUE, podjęli działa...
	Powstała sytuacja pokazała, jak uproszczona i szablonowa jest dotychczasowa polska dyskusja na temat procedury prejudycjalnej, bo pomija nowe pytania i konteksty. Dlatego postanowiłem wrócić do tego zagadnienia.
	Przedmiotem artykułu nie będzie jednak pełny zakres pytania prejudycjalnego. Zajmę się nim jedynie w części dotyczącej wykładni przepisów prawa UE, bo to w tym obszarze jest ono w Polsce głównie eksploatowane.
	Wybór takiego zakresu ma też drugi powód. To waga instytucji pytania prejudycjalnego. Proces integracji europejskiej stworzył poziom spójności funkcjonowania państw, w którym prawo UE stało się dla prawa krajowego reżimem współistniejącym, a relacje o...
	TSUE, jak i sądy krajowe posługują się trzema metodami wykładni: językową, systemową i celowościowo-funkcjonalną4F . Wielojęzyczność prawa UE ogranicza jednak skuteczność pierwszej z metod i wymusza jego wykładnię poprzez wykorzystanie metody systemow...
	Stąd konstrukcja pytania prawnego służy nie tylko zapobieżeniu naruszenia prawa UE poprzez jego błędną wykładnię, a w konsekwencji przez złe stosowanie przez sąd krajowy7F . Poprzez ograniczenie swobody wykładniczej sądów krajowych, łagodzi ona także ...
	Struktura niniejszego artykułu będzie następująca. Na początku omówię istotę pytania prawnego, czyli jego podstawę prawną, zakres podmiotowy i przedmiotowy (w kontekście wykładni). Wprawdzie jest to już abecadło tematu, ale postaram się mu nadać nowe ...
	Podstawy prawne instytucji pytania prejudycjalnego i przedmiot wykładni
	Zasadniczo za aktualną podstawę prawną pytania prejudycjalnego uznaje się art. 267 TFUE. W jego akapicie 1 czytamy, że:
	„Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej jest właściwy do orzekania w trybie prejudycjalnym:
	 wykładni Traktatów;
	 ważności i wykładni aktów przyjętych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii; (…)”.
	W doktrynie, praktyce i publicystyce pomija się natomiast często jego drugie umocowanie, które znajduje się w art. 19 ust. 3 lit. b Traktatu o UE:
	„Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej orzeka zgodnie z Traktatami:
	(…)
	w trybie prejudycjalnym, na wniosek sądów Państw Członkowskich, w sprawie wykładni prawa Unii lub ważności aktów przyjętych przez instytucje; (…)”.
	Dopiero wspólne postrzeganie tych przepisów daje pełny obraz problematyki. Ujawnia się to choćby już na etapie przedmiotu wykładni. Każdy z tych artykułów ujmuje to trochę inaczej. Jednak nie wydaje się, by to była niefrasobliwość językowa twórców tra...
	I tak, w przeciwieństwie do oceny ważności przepisów, przedmiotem wykładni tak ujętego pytania prejudycjalnego jest prawo Unii9F . Ta formuła ma swe umocowanie właśnie w TUE. Jest to niewątpliwie szersza konstrukcja niż przepis TFUE. Ten ostatni opisu...
	Efektem takiej dualistycznej konstrukcji jest objęcie wykładnią, poza Traktatami, także pozostałych elementów prawa pierwotnego UE, a więc traktatów zmieniających, akcesyjnych, zasad ogólnych prawa, a także umów międzynarodowych zawieranych przez UE i...
	Warto tu nadmienić, że w obszarze umów międzynarodowych, wiele problemów kompetencyjnych dla TSUE stanowią tzw. umowy mieszane, gdzie obok Unii, stronami są też państwa członkowskie. Tu właściwość TSUE do wykładni jest ograniczona do przepisów odnoszą...
	Natomiast zdecydowanie TSUE nie jest władny do dokonywania interpretacji umów międzynarodowych, nawet tych wiążących wszystkie państwa UE, jeśli umowa nie została zawarta w trybie wykonania postanowień traktatowych. Choć sam TSUE wyraża pogląd, że jed...
	TSUE jest też właściwy do wykładni aktów wydawanych przez Radę Europejską w ramach jej traktatowych kompetencji do zmiany traktatów unijnych w art. 48 ust. 6 TUE.
	Drugą grupą aktów objętych wykładnią TSUE jest tzw. prawo pochodne UE. Art. 267 TFUE odnosi się wprawdzie w tym względzie do „aktów przyjętych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne UE”, jednak nie ma wątpliwości, że w świetle treści art...
	Poza tą kompetencją TSUE leżą natomiast porozumienia międzyinstytucjonalne. Jedynym wyjątkiem wśród nich jest Karta Praw Podstawowych, która nabrała szczególnego znaczenia od wejścia w życie traktatu lizbońskiego. Dzięki niemu, na podstawie obecnego a...
	Zdecydowanie kompetencje wykładnicze TSUE ograniczają natomiast przepisy traktatowe wyłączające pewne obszary integracji poza właściwość tego trybunału. Należą do nich: Wspólna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeństwa (art. 275 TFUE) oraz ta część Przest...
	Dość jednoznaczne jest również pojęcie „wykładni” jako instrumentu działania TSUE. Określa on bowiem treść takiego przepisu. Nie orzeka o jego stosowaniu w konkretnej sprawie, ani tym bardziej nie dokonuje wykładni prawa krajowego w kontekście norm un...
	W ramach pytania prejudycjalnego TSUE nie ma też prawa do zarządzania środków tymczasowych, ponieważ ta instytucja stosowana jest wyłącznie w postępowaniu skargowym. Wskazuje na to treść przepisów traktatowych, tj. art. 278 TFUE oraz art. 279 TFUE.
	Problematyczna jest natomiast sprawa błędów i świadomego przeinterpretowywania pytań prejudycjalnych, czy nawet manipulacji. Pokazuje to ostatnio odpowiedź TSUE na pytanie SN w sprawie AK21F , gdzie pytanie prejudycjalne zadano w oparciu o ustawową in...
	Podmiot uprawniony do wystąpienia z pytaniem prejudycjalnym
	Zgodnie z treścią art. 267 ust. 2 i 3 TFUE, z pytaniem prejudycjalnym do TSUE mogą wystąpić jedynie sądy państw członkowskich24F .
	Pojęcie „sądu” przyjęte dla celów tego postępowania zostało zdefiniowane przez sam TSUE. To od uznania przez TSUE organu pytającego za „sąd” w rozumieniu art. 267 TFUE, zależy, czy TSUE odpowie na pytanie. Problem ten jest badany w każdym przypadku sk...
	W badaniu nie ma znaczenia nazwa, czy status krajowy26F . Kontrola dotyczy kwestii, czy organ taki pełni faktycznie funkcje wymiaru sprawiedliwości, czy nie, a dodatkowo, czy spełnia również przesłanki ustalone dla takiego organu przez TSUE.
	W doktrynie formułuje się różne katalogi przesłanek w tym zakresie. Ponieważ pochodzą one ze stale kształtującego się orzecznictwa, przesłanki te mogą się incydentalnie, choć nie logicznie, różnić27F . Na pewno doktryna nie jest w stanie przekazać ich...
	Pozwala to przyjąć, że sądami w rozumieniu art. 267 TFUE będą m.in.: sądy powszechne państw członkowskich, sądy administracyjne, sądy dyscyplinarne, czy niektóre sądy konstytucyjne niektórych państw członkowskich.
	Nie będą nimi inne organy wymiaru sprawiedliwości30F . W swojej praktyce TSUE odrzucił już m.in. wniosek prokuratora jako organu bez sędziowskiej niezawisłości31F , gremium doradczego działającego przy urzędzie wykonawczym32F , izby adwokackiej, która...
	Interesującym zagadnieniem jest też kwestia statusu polskiego Trybunału Konstytucyjnego w perspektywie art. 267 TFUE. W doktrynie zagranicznej uznaje się, że uprawnienie (obowiązek) wystąpienia przysługuje wszystkim sądom konstytucyjnym państw członko...
	Z podobną sytuacją mieliśmy do czynienia również w Polsce. W historii swego orzekania Trybunał Konstytucyjny także skorzystał z możliwości wystąpienia z pytaniem prejudycjalnym w sprawie o sygn. K 61/1336F . Tym samym z perspektywy prawa UE, Trybunał ...
	Prawdziwy problem leży jednak w innym miejscu. Stanowi go odpowiedź na pytanie, czy polski Trybunał Konstytucyjny jest sądem w rozumieniu art. 267 TFUE39F . Nie jest bowiem sądem w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ani w rozumieniu art. 6 Konw...
	Dodatkowym argumentem, który nie pozwala uznać TK za sąd są jego kompetencje. Wszystkie świadczą o tym, że TK jest organem rozpoznającym sprawy dotyczące hierarchicznej zgodności prawa i określone sprawy o charakterze ustrojowym. Nie można go uznać za...
	Wreszcie wyroki polskiego TK mają moc powszechnie obowiązującą i są ostateczne (art. 190 ust. 1 Konstytucji), ale nie mają skutku kasatoryjnego. To znaczy, że nie uchylają orzeczeń i innych rozstrzygnięć wydanych na podstawie przepisów, które zostały ...
	Pozycja ta zdecydowanie nie mieści się w koncepcji niezawisłych sądów, jaką rozwinął TSUE zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ETPC43F . I nie chodzi tu o kwestię niezawisłości, czy bezstronności, ale o pojęcie „sądu” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencj...
	Dlatego z tej perspektywy Trybunał Konstytucyjny powinien być uwolniony od obowiązku zadawania pytań prejudycjalnych w sytuacji, kiedy stanąłby przed problemem powiązanym z prawem UE.
	Z kolei TSUE nie powinien odpowiadać na ewentualne pytania prejudycjalne Trybunału Konstytucyjnego, a jego potencjalnych odpowiedzi nie można traktować inaczej niż jako chęć wpływu na orzecznictwo konstytucyjne i budowanie nadrzędności prawa unijnego ...
	Wystąpienie z pytaniem prejudycjalnym: prawo lub obowiązek sądu
	Panem decyzji, czy należy wystąpić do TSUE z pytaniem prejudycjalnym jest sąd krajowy, przed którym toczy się postępowanie główne. Wynika to z treści przepisu, jak i zostało potwierdzone w orzecznictwie TSUE. W wyroku w połączonych sprawach C 92/09 or...
	Oznacza to, że strony postępowania mogą jedynie wnioskować o wystąpienie. Nie mają środka prawnego, by takie działanie sądu wymusić.
	Sądy niższej instancji są zgodnie z art. 267 akapit 2 TFUE jedynie „uprawnione, a nie zobowiązane” do wystąpienia z pytaniem prejudycjalnym. W sprawie wykładni prawa unijnego jest to uprawnienie bezwzględne45F , bo pytanie prejudycjalne nie stanowi śr...
	Natomiast zgodnie z art. 267 akapit 3 TFUE sądy krajowe, których orzeczenia nie podlegają zaskarżeniu według prawa wewnętrznego, są zobowiązane wnieść sprawę do Trybunału. Jako zaskarżenie rozumie się tu wszelkie środki instancyjne w postępowaniach pr...
	Ostatnim problemem jest w tym kontekście pytanie o granice obowiązku zwrócenia się z pytaniem prejudycjalnym sądów ostatniej instancji49F . Stanowisko TSUE w tej kwestii zostało sformułowane w orzeczeniu w sprawie CILIFT50F . TSUE podkreślił tam, że o...
	Ponadto TSUE podkreślił, że „nawet jeśli art. 177 akapit ostatni (dziś art. 267 TFUE – aut.) zobowiązuje bez żadnych ograniczeń sądy krajowe, których orzeczenia nie podlegają zaskarżeniu według prawa wewnętrznego, do przedkładania Trybunałowi wszelkic...
	Następnie TSUE stwierdził, że „Taki sam skutek, jeśli chodzi o granice obowiązku wyrażonego w art. 177 akapit trzeci, może wynikać z utrwalonego orzecznictwa Trybunału rozstrzygającego sporną kwestię prawną – niezależnie od rodzaju postępowań, które d...
	Tak samo, w świetle tego orzeczenia, nie ma obowiązku zwrócenia się z pytaniem prejudycjalnym, gdy prawidłowe stosowanie prawa unijnego jest „tak oczywiste, że nie pozostawia ono miejsca na jakiekolwiek racjonalne wątpliwości co do sposobu rozstrzygni...
	W tym przypadku jednak, „zanim sąd krajowy stwierdzi zaistnienie takiej sytuacji, musi być on przekonany, że taka sama oczywistość zachodzi również w opinii sądów innych państw członkowskich i Trybunału Sprawiedliwości. Jedynie wtedy, gdy spełnione są...
	Wobec małej przepustowości procedury prejudycjalnej, dużej liczby spraw i rozszerzenia UE o nowe państwa członkowskie, postuluje się o rozluźnienie obowiązku składania pytań na rzecz większej swobody sądów krajowych. Zauważalne jest tu w miarę przychy...
	Fakt, że to sąd występuje z pytaniem prejudycjalnym, nie blokuje jednak TSUE możliwości badania dopuszczalności złożenia takiego wniosku. Kieruje się on przy tym takimi kryteriami jak: niezbędności udzielenia odpowiedzi dla rozstrzygnięcia sprawy, prz...
	W konsekwencji, jeżeli pytanie nie jest niezbędne, albo nie dotyczy wykładni prawa unijnego, jak i w przypadku braku jego konkretności (hipotetyczności), kiedy odpowiedź byłaby de facto opinią prawną, TSUE odmawia jej udzielenia i umarza postępowanie.
	Granice dla złożenia wniosku prejudycjalnego
	Uprawnienie sądu krajowego z zwrócenia się z wnioskiem prejudycjalnym wywodzone jest z treści normy traktatowej i zasadniczo – jako immanentna cecha procesu integracji – nie może być ograniczane. Za zakazaną barierę uważa się w tym kontekście istnieni...
	Na tle praktyki polskiej powstaje natychmiast pytanie, co w sytuacji, kiedy przepis został uznany za zgodny z Konstytucją, a sąd krajowy wątpi w jego zgodność z prawem unijnym, albo kiedy przepis budzi wątpliwości co do zgodności z Konstytucją i prawe...
	Przedmiotowo, to wprawdzie inne kwestie, bo pytanie do TK jest pytaniem hierarchiczną zgodność, a do TSUE o wykładnię. W praktyce oba przypadki są jednak traktowane jako szeroko rozumiany problem „legalności” norm krajowych.
	Dla TSUE sprawa jest jasna63F . Pierwszeństwo przypisuje sobie, wywodząc to z zasady pierwszeństwa prawa UE. Przy czym jest to pierwszeństwo na tyle specyficzne, że obowiązuje nie tylko w ujęciu czasowym, ale merytorycznym. Jego zdaniem, nawet stwierd...
	W Polsce także Trybunał Konstytucyjny analizował kwestię pytań prejudycjalnych i ich konkurencyjności względem pytań prawnych. W postanowieniu z dnia 19 grudnia 2006 r., sygn. P 37/0564F  ukazał instytucję z art. 267 TFUE (wówczas art. 234 TWE) jako m...
	TK uznał, że „(…) stan prawny, w którym w odniesieniu do takich samych sytuacji prawnych uznana byłaby właściwość zarówno ETS, jak i TK, rodziłby zagrożenie dwutorowości w zakresie orzekania o treści tych samych przepisów prawa. Niewątpliwie istotne z...
	Dlatego TK podkreślił, że z istoty pytania prawnego wynika, iż do takich kolizji nie może dojść. Zgodnie z art. 193 Konstytucji, „(…) przedstawienie Trybunałowi Konstytucyjnemu pytania prawnego jest dopuszczalne tylko wówczas, jeżeli od odpowiedzi na ...
	Problem rozwiązywania kolizji prawa wspólnotowego z ustawami krajowymi określił jako pozostający „w zasadzie poza zainteresowaniem TK”. Tym bardziej, że w szczególnej sytuacji kolizji ustawy z prawem wspólnotowym uprawnienie sądu do zadania pytania pr...
	Okazuje się, że nie jest to trafna koncepcja. W 2019 r. mieliśmy przypadek zbliżony do tej sytuacji. TK orzekł w postępowaniu sygn. K 12/18 o zgodności z konstytucją wyboru członków KRS przez Sejm67F . Nie była to wprawdzie kontrola w ramach pytania p...
	Problem ujawniłby się jednak w sytuacji, gdyby Trybunał Konstytucyjny w orzeczeniu nie tylko orzekł o zgodności normy z Konstytucją, ale powiązał to rozstrzygniecie z wzorcami z traktatów unijnych68F . Polskie organy, a więc i sądy, zostałyby formalni...
	W tym kontekście pojawia się jeszcze wątpliwość podniesiona we wniosku prokuratora generalnego złożonym do TK sygn. K 7/18. Chodzi tu o ustalenie, czy są konstytucyjne granice o charakterze przedmiotowym, a więc czy istnieją materie, o które sąd krajo...
	Sprawa K 7/18 nie została przez Trybunał jeszcze rozstrzygnięta. W świetle dotychczasowego orzecznictwa TK wydaje się jednak jednoznaczna. Działanie UE, a więc kompetencje organów unijnych opierają się na zasadzie przekazania kompetencji. W wyroku z d...
	Oznacza to, że wskazane wyżej sprawy, a więc również kwestia kształtowania wymiaru sprawiedliwości, nie mogą być skutecznie przekazane w trybie art. 90 Konstytucji, a organizacja międzynarodowa czy organ międzynarodowy nie jest właściwy w tych sprawac...
	W efekcie, skoro problematyka kształtu wymiaru sprawiedliwości nie jest przekazana na poziom unijny, nie wchodzi w zakres „prawa unijnego”, a więc nie może być jako taka przedmiotem kształtowania przez TSUE w wyroku prejudycjalnym. Nie powinna więc by...
	Krajowa (instancyjna i konstytucyjna) kontrola obowiązku wystąpienia z pytaniem prejudycjalnym
	Pytanie prejudycjalne stało się elementem polskiej procedury sądowej. Z jego istoty wynika, że to sąd jest panem decyzji o wystąpieniu do TSUE, niezależnie od woli stron71F . Zachowanie składu orzekającego jest jednak dziś niekontrolowalne. Należy wię...
	Tu z krajowej perspektywy wprowadzenie takiej procedury w postępowaniu I instancji wydaje się dopuszczalne. Byłby to element postępowania, którym sądy można wiązać poprzez orzeczenie wyższej instancji.
	Pytanie pojawia się w sytuacji, kiedy sąd jest związany traktatowym obowiązkiem wystąpienia. Czy kontrola instancyjna byłaby tu dopuszczalna? Wydaje się, że tak. Przecież również w tym przypadku bezwzględność obowiązku łagodzą także unijne koncepcje (...
	Kolejną kwestią do rozważań jest pytanie, czy omawiana instytucja na tyle trwale tkwi w polskiej procedurze sądowej, że stała się elementem konstytucyjnego prawa do sądu i może być z tej perspektywy wymagana73F . Jeśli odpowiedź na takie pytanie byłab...
	Z drugiej strony, problem warunkują dwie kwestie. Po pierwsze, TSUE nie jest sądem w rozumieniu Konstytucji RP75F , nie tylko dlatego, że sama Konstytucja go nie wymienia. TSUE nie może być również uznany za sąd w znaczeniu materialnym w rozumieniu ar...
	Ponadto z perspektywy konstytucyjnej organowi temu nie zostały przekazane w trybie art. 90 ust. 1 Konstytucji kompetencje do sprawowania wymiaru sprawiedliwości, a zatem do rozstrzygania spraw, o których mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. To powodu...
	Po drugie, jak wcześniej wspominałem, jednostka nie ma prawa do żądania wystąpienia z pytaniem prejudycjalnym. Żądanie takie nie jest więc prawem podmiotowym. W tym przypadku jednak, mimo że wniosek w tej sprawie pochodzący od uczestnika postępowania ...
	Inną sytuacją jest z kolei rozstrzygnięcie, czy naruszeniem prawa do rzetelnej procedury jest przypadek, gdy uczestnik postępowania złoży wniosek o wystąpienie z pytaniem prejudycjalnym do TFUE, a sąd go nie uwzględni, bo nie musi? Patrząc systemowo, ...
	W dotychczasowej praktyce TK próbowano uruchomić postępowania przed TK, w których zarzutem było naruszenie prawa do sądu w związku z tym, że sąd nie wystąpił z pytaniem prejudycjalnym do TSUE na wniosek strony. Kwestionowano przepisy procesowe w zakre...
	Międzynarodowa kontrola wystąpienia z pytaniem prejudycjalnym
	Drugą perspektywą jest kontrola międzynarodowa, a konkretnie skarga do Europejskiego Trybunału Praw Człowieka (ETPC) z powodu naruszenia prawa do sądu (do sprawiedliwego procesu). W tym przypadku można pokusić się na stwierdzenie, że już na poziomie k...
	Znaczenie konstrukcji „arbitralne” znaczy „bez uzasadnienia”, czy „bez wytłumaczenia”. Chodzi przy tym o sądy najwyższych instancji. Czytamy o tym w sprawach: Societe Divagsa v. Hiszpania (20631/92), Dotta v. Włochy (38399/97), Moosbrugger v. Austria ...
	Dopiero w ostatnich latach ETPC poszedł dalej. W wyroku z 8 kwietnia 2014 r. w sprawie Dhahbi p. Włochom, skarga nr 17120/09, po raz pierwszy procesowo stwierdził naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC z uwagi na niewystąpienie z pytaniem prejudycjalnym. Podob...
	Takie stanowisko znaczy, że (jak dotychczas) EKPC nie gwarantuje żadnego prawa do skierowania sprawy przez sąd krajowy do innego organu krajowego lub międzynarodowego w celu wydania orzeczenia w trybie prejudycjalnym82F . Jednak w przypadku istnienia ...
	Dlatego sądy krajowe w Unii Europejskiej, od których orzeczeń nie przysługuje środek odwoławczy na mocy prawa krajowego i które odmawiają wystąpienia do Trybunału Sprawiedliwości z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w sprawie przed...
	Na tle powyższego orzecznictwa uprawniona jest też teza, że jednostka nie może powołując się na przysługujące jej prawo do sądu, skutecznie żądać zadania pytania prejudycjalnego przez sąd krajowy w każdym przypadku85F . Procedura prejudycjalna nabiera...
	Odrębną kwestią jest sytuacja, kiedy w wyniku odpowiedzi na pytanie prejudycjalne, sąd krajowy wyda wyrok, którego skutkiem będzie naruszenie EKPC. Taka sytuacja będzie mogła zostać poddana kontroli ETPC86F . W ten sposób nastąpi pośrednia kontrola or...
	Możliwość zaskarżenia orzeczenia prejudycjalnego i wycofanie wniosku
	Problematycznym aspektem w temacie pytania prejudycjalnego jest także możliwość zaskarżenia orzeczenia prejudycjalnego. Część doktryny uważa, że w prawie unijnym zasadniczo dopuszczalne jest zaskarżenie orzeczenia prejudycjalnego w postępowaniu krajow...
	Z kolei zaskarżenie orzeczenia prejudycjalnego w płaszczyźnie prawa unijnego jest ograniczone, choć sam TFUE mówi w art. 267 ust. 1, że „Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej jest właściwy do orzekania w trybie prejudycjalnym: (…) o ważności i wy...
	TSUE uznaje możliwość wystąpienia przez sądy krajowe o interpretację własnego, wydanego wcześniej orzeczenia88F . Nie dopuszcza jednak możliwości wystąpienia o uznanie nieważności własnego orzeczenia89F . W praktyce, w przypadku wątpliwości i problemó...
	Powyższe stawia pytanie prejudycjalne w jednym rzędzie z innymi niezaskarżalnymi środkami postępowania (rozstrzygnięcia wpadkowe). Ale w przypadku takiego zdefiniowania, należy pamiętać, że ewentualne naruszenia praw i interesów stron w rozstrzygnięci...
	Najbardziej jednoznaczna w omawianym zakresie jest możliwość wycofania wniosku prejudycjalnego przez sąd. Jest to dopuszczalne w każdej sytuacji. Teoretycznie rzecz biorąc, należy jedynie liczyć się z potencjalnymi konsekwencjami, kiedy skutkiem wycof...
	Naruszenie obowiązku wystąpienia z pytaniem prejudycjalnym
	Bezdyskusyjnie jasna jest rola pytań prejudycjalnych dla jednolitości wykładni prawa unijnego, a w konsekwencji dla funkcjonowania i spójności UE. Dlatego powstaje pytanie, czy niedopełnienie obowiązku wystąpienia z pytaniem posiada konsekwencje? Z tr...
	Należy jednak pamiętać, że obowiązek wystąpienia z pytaniem jest obowiązkiem traktatowym nałożonym na organy państwa członkowskiego (sądy). Jego naruszenie jest więc naruszeniem traktatu. Odpowiedzialność za naruszenie TFUE przekroczyła klasyczny wymi...
	Nie są mi znane postępowania przeciwko państwu członkowskiemu o naruszenie traktatów unijnych wywołane brakiem realizacji obowiązku wystąpienia z pytaniem prejudycjalnym w trybie art. 258 TFUE. Komisja w tym względzie zachowuje się dość oportunistyczn...
	Państwa członkowskie też z powodów racjonalnych nie korzystają z art. 259 TFUE. I nie chodzi tu o potencjalne działanie zasady wzajemności, która mogłaby być politycznie nadużywana w takich przypadkach. Problemem jest raczej konstytucyjne umocowanie s...
	Ostatnim aspektem wymagającym wskazania w tym kontekście artykułu jest stanowisko samego TSUE. Przez długi czas nie było to jasne. Dopiero w wyroku w sprawie Köbler, pierwszy raz TSUE ustosunkował się do tej kwestii.
	TSUE uznał tam, że odpowiedzialności za błędne rozumienie ze strony sędziego wytycznych prawa unijnego powinna być przynajmniej w pierwszej linii regulowana przez prawo unijne, a więc odsyłał do kwestii stosowania art. 258 i art. 259 TFUE. Jednak podk...
	To pokazuje, że nie należy patrzeć na problem tylko z perspektywy niezależności sędziego, ale też od strony materialnej spójności prawa związanej z podjętą decyzją i pewności prawa. Należy więc znaleźć proporcjonalność działania, aby nie mogło to się ...
	Naruszenie obowiązku zwrócenia się z pytaniem prejudycjalnym, w konsekwencji którego wydane zostałoby orzeczenie krajowe sprzeczne z prawem UE, nie wpływa na jego moc wiążącą. Wynika to, zgodnie z orzecznictwem TSUE, z uznanej w prawie unijnym zasady ...
	Może pojawić się natomiast problem odpowiedzialności odszkodowawczej państwa z tytułu naruszenia prawa unijnego, przy czym nie jest to łatwe, bo kwestia ta opiera się o konieczność zaistnienia całego szeregu przesłanek98F .
	Podsumowanie
	Z powyższego wynika, że problematyka pytań prawnych, aczkolwiek licznie omawiana, posiada jeszcze wiele obszarów niezbadanych. Ujawniają się one w wyniku praktyki państw i niekoniecznie przejawiają tendencje do ujednoliconego traktowania. Jest to skut...
	W szczególności konieczne w świetle Konstytucji wydaje się pokazanie granicy przedmiotowej dla pytań prejudycjalnych w sprawach ustrojowych.
	Request for a preliminary ruling  as an instrument for interpretation of EU law: essence, limits and control options
	Abstract
	This paper addresses the issue of a request for a preliminary ruling under Art. 267 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFUE). The issue is considered significant as it involves EU–law issues and theory of law. A research problem h...
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	Podstawy prawne uchylenia orzeczenia  w procesie karnym
	Streszczenie
	W artykule zaprezentowano złożoną po dokonanych nowelizacjach, które wchodziły w życie od 1 lipca 2015 r., problematykę podstaw prawnych uchylenia orzeczenia w procesie karnym, stanowiących wyjątek w zwyczajnym postępowaniu odwoławczym, a będących reg...
	Słowa kluczowe
	Uchylenie orzeczenia, postępowanie odwoławcze.
	I. Wstęp
	Obecny model kontroli odwoławczej w procesie karnym po wielokrotnych od 2015 r. nowelizacjach kodeksu postępowania karnego wykazuje się reformacyjnością. Kasatoryjność orzekania w II instancji zwłaszcza z opcją przekazania sprawy do ponownego rozpozna...
	Uchylenie orzeczenia w procesie karnym rodzić może w sumie trojakie konsekwencje. Po pierwsze, może powodować samo w sobie unicestwienie orzeczenia. Po drugie, wystąpią konsekwencje w postaci dwojakiego rodzaju decyzji następczych: przekazanie sprawy ...
	II. Wskazanie podstaw kasatoryjnych
	Wskazując na podstawy prawne uchylenia orzeczenia w ramach zwyczajnego lub nadzwyczajnego postępowania odwoławczego należy wymienić: art. 330 § 1, art. 435, art. 437, art. 438, art. 439 § 1 i 2, art. 440, art. 517i, art. 537, art. 539e § 2, art. 547 §...
	Problem pojawia się, gdy sięgnie się do treści przepisów. Mowa jest o uchyleniu jako sposobie rozstrzygnięcia, lub (albo) o podstawach, powodach czy też inaczej przesłankach uchylenia orzeczenia. W pewnych wypadkach przepisy o postępowaniu odwoławczym...
	III. Problem autonomiczności podstaw uchylenia orzeczenia
	Analizując przepisy normujące wydawanie decyzji kasatoryjnych w sprawach karnych dostrzec jednak należy to, że merytorycznym powodem tych decyzji będą przesłanki stanowiące przyczyny odwoławcze uwzględniane przez organ procesowy na wniosek bądź z urzę...
	Przesłanki kasatoryjne orzeczenia mogą wynikać często z więcej niż jednego przepisu.
	Już na tle dawnego stanu prawnego podkreślono w orzecznictwie, że: „Możliwość uchylenia wyroku i przekazania sprawy przez sąd odwoławczy do ponownego rozpoznania tylko w zakresie rozstrzygnięcia o karze wynika z kilku przepisów k.p.k.: z art. 433 § 1,...
	A. Zachuta także odwołuje się w kontekście uchylania orzeczenia do podstaw odwoławczych przy jednoczesnym nawiązaniu do art. 437 § 2 k.p.k., twierdząc, że do wyroku kasatoryjnego dochodzić musi zawsze, gdy stwierdzone uchybienie sądu pierwszej instanc...
	W doktrynie wskazano również na tle art. 437 § 2 k.p.k., że uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania może nastąpić na podstawie art. 439 czy też wtedy, gdy zachodzi co najmniej jedna z przesłanek wymienionych w art. 438 k.p.k.16F...
	D. Świecki trafnie dostrzega, że wprowadzenie w art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. katalogu przyczyn uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy sądowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania prowadzi w konsekwencji do ograniczenia podstaw uchylenia orzecze...
	Przesłanka z art. 454 oraz z art. 439 nie przesądza od razu o kasatoryjności i skierowaniu sprawy do ponownego rozpoznania, bo trzeba zawsze zweryfikować i ewentualnie uzupełnić przewód sądowy21F .
	Nie może również ujść uwadze, że w wyniku nowelizacji najpierw z 2013 r.22F  a potem z 201523F  doszło do ograniczenia podstaw zaskarżenia wyroku wydanego w trybie konsensualnym do stanowiących naruszenie prawa, tj. art. 438 pkt 1 i – od 4 październik...
	W doktrynie podkreślono, że relacja między art. 437 § 2 k.p.k. oraz art. 435, art. 439 i art. 440 k.p.k. wygląda tak, że stosowanie tej ostatniej grupy trzech przepisów można uznać za pochodną istnienia podstawy uchylenia orzeczenia na mocy art. 437 ...
	Z drugiej strony w doktrynie zauważa się, że art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. stanowi wyłączną podstawę uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania tylko w przypadku konieczności przeprowadzenia na nowo przewodu w całości. Natomiast w...
	Warto zasygnalizować, że zakres zastosowania podstaw kasatoryjnego orzekania w art. 437 § 2 k.p.k. został implicite powiązany z kierunkiem środka odwoławczego. Wskazane tam: reguła ne peius z art. 454 § 1 dotyczy bowiem apelacji wniesionej na niekorzy...
	Bliższej analizy wymaga jeszcze przepis nawiązujący do decyzji kasatoryjnej, a odwołujący się do art. 437 § 2 k.p.k., to jest art. 440 k.p.k.
	W stanie prawnym obowiązującym do 14 kwietnia 2016 r. przepis art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k., wskazując, w jakich wypadkach sąd ad quem może uchylić orzeczenie i przekazać sprawę do ponownego rozpoznania, pomijał art. 440 k.p.k., w myśl którego jeżeli utrz...
	W wyniku nowelizacji z 11 marca 2016 r.31F  w przepisie art. 440 k.p.k. został wymieniony art. 437 § 2 zd. 2. Od 15 kwietnia 2016 r., zgodnie z jego brzmieniem, uchylenie zaskarżonego orzeczenia – w przypadku uznania, że jego utrzymanie w mocy byłoby ...
	Zaznaczono, że skoro obecnie w art. 440 k.p.k. zawarte jest odesłanie do art. 437 § 2 zd. 232F , to ustawodawca rozstrzygnął tym samym podnoszoną w literaturze wątpliwość, czy pomimo zawartego w art. 437 § 2 zd. 2 słowa „wyłącznie” jest to zamknięty k...
	W piśmiennictwie zauważa się jeszcze, że w dalszym ciągu połączenie art. 440 z art. 437 § 2 zd. 2 nie jest szczelne, gdyż pozostawia lukę, która prowadzi do konieczności wydawania niesprawiedliwych orzeczeń w kontekście zakazu reformationis in peius. ...
	J. Zagrodnik twierdzi, że uwzględniając lukę prawną powstającą na tle rozwiązania prawnego przewidzianego w art. 440 k.p.k., należy przyjąć, że w aktualnych realiach prawnych możliwości uchylenia orzeczenia na niekorzyść oskarżonego w rezultacie stwie...
	Dlatego też w piśmiennictwie proponuje się dalszą nowelizację art. 440, która mogłoby pójść w dwóch kierunkach. Po pierwsze, przez dopuszczenie możliwości zmiany zaskarżonego wyroku na niekorzyść oskarżonego na podstawie art. 440; ograniczeniem zakres...
	Należy tylko zauważyć, że literalnie rzecz ujmując z uwagi na wspomnianą już alternatywę rozłączną w art. 440 k.p.k. orzekanie na korzyść oskarżonego odnoszone powinno być wyłącznie do zmiany orzeczenia, natomiast wobec uchylenia przyjąć można wówczas...
	Następnie godne uwagi podstawy decyzji kasatoryjnej ze względu na specyfikę40F , w tym kolejne nawiązanie do art. 437 § 241F  oraz art. 439 k.p.k., odnaleźć również można w przypadku postępowania z tytułu skargi na wyrok sądu odwoławczego z rozdziału ...
	Podstawy wniesienia skargi mają różny charakter wynikający z ich ukierunkowania. Skarga z powodu naruszenia art. 437 związana jest ściśle z wyrokiem sądu pierwszej instancji, gdyż kwestionuje podstawy jego uchylenia. Natomiast skarga z powodu uchybień...
	W art. 539a § 3 powołany został „cały” art. 437. Zauważyć jednak należy, że z uwagi na przedmiot skargi chodzi tu o § 246F . Przepis art. 437 w § 2 odwołuje się jednak – jak już zaznaczano – do kilku przesłanek47F .
	Wskazanie w art. 539a § 3 k.p.k. całego art. 437, zamiast ograniczenia wyłącznie do § 2, mogłoby sugerować, że uwzględnienie skargi i uchylenie wyroku mogą mieć miejsce nie tylko w sytuacji, gdy sąd odwoławczy bezpodstawnie wydał orzeczenie kasatoryjn...
	W art. 539a § 3 wskazany został dalej art. 439 § 1, choć przepis ten stanowi także w sposób pośredni podstawę wniesienia skargi w związku z naruszeniem art. 437. W tym ostatnim przepisie w § 2 zd. 2 wymieniony jest także art. 439 § 1. Nie jest to jedn...
	Wniesienie bowiem skargi z powodu naruszenia art. 437 w związku z uchyleniem wyroku na podstawie art. 439 § 1 dotyczy bezwzględnej przyczyny odwoławczej odnoszącej się do wyroku sądu pierwszej instancji. W zarzucie skargi kwestionowana jest wówczas po...
	Na względzie należy mieć również podstawy decyzji kasatoryjnych w ramach trybu z rozdziału 55a k.p.k. uwzględniane z urzędu. Kodeks postępowania karnego wyraźnie przewiduje poprzez odesłanie w art. 539f do art. 536, odpowiednio stosowanym na gruncie p...
	W kontekście art. 437 § 2 k.p.k. z uwagi na specyfikę warto odnieść się do decyzji kasatoryjnych w postępowaniu szczególnym, jakim jest postępowanie przyspieszone. Po rozpoznaniu apelacji sąd odwoławczy w trybie przyspieszonym orzeka w formie orzeczen...
	 uchylenie zaskarżonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, przy czym toczyć się ono będzie wówczas w sądzie rejonowym w trybie zwyczajnym (art. 517i § 2);
	 uchylenie zaskarżonego wyroku i przekazanie sprawy prokuratorowi w celu prowadzenia postępowania przygotowawczego na ogólnych zasadach (art. 517i § 1 k.p.k.)53F .
	D. Świecki zauważa, że z art. 437 § 2 k.p.k. wynika, że nie zawiera on jednak zamkniętego katalogu orzeczeń następczych. W postępowaniu przyspieszonym w wypadku uchylenia wyroku możliwe jest również przekazanie sprawy prokuratorowi w celu przeprowadze...
	Uwagę zwraca to, że skoro – jak wspomniano – art. 517i § 1 k.p.k. uzupełnia katalog rozstrzygnięć sądu odwoławczego określony w art. 437 § 2, to można przyjąć, że zawiera niewymienioną w tym ostatnim przepisie dodatkową podstawę decyzji kasatoryjnej i...
	Szczególną uwagę zwraca jeszcze natura przesłanek uchylenia i przekazania nakazu europejskiego do ponownego rozpoznania w pierwszej instancji z mocy art. 607x § 3 k.p.k. Przepis art. 607x § 3 k.p.k. stanowi o uchyleniu przez sąd odwoławczy postanowien...
	Można zatem dostrzec cechę podstaw kasatoryjnych, jaką jest ich samodzielność (autonomiczność) lub niesamodzielność, gdy nawiązują one do innych podstaw. Jednak z uwagi na ukazane w dotychczasowych rozważaniach powiązania między omawianymi przepisami ...
	Niekiedy ustawa wyraźnie ogranicza możliwości wydania określonego orzeczenia, zwłaszcza co do decyzji kasatoryjnej. I tak, z powodu zaistnienia przyczyn określonych w art. 438 i art. 440, a także w wypadku wskazanym w art. 435 zaskarżone orzeczenie mo...
	IV. Negatywne przesłanki kasatoryjne
	Dodatkowo dostrzec należy, że w ramach unormowań prawnych przesłanki decyzji o uchyleniu orzeczenia dają się sklasyfikować na przesłanki pozytywne wymienione do tej pory w przepisach w niniejszych rozważaniach dające podstawę do kasatoryjnego orzekani...
	Przesłanki pozytywne statuują podstawy, jakie muszą zaistnieć, aby decyzja inicjująca postępowanie ponowne została wydana. Nie może jednak umknąć uwadze, że ustawodawca wskazał też wyraźnie na sytuację, gdy „orzeczenia nie uchyla się z tego powodu, że...
	Według dodanego nowelą do k.p.k. z 10 stycznia 2003 r.68F  art. 439a nie stanowi powodu uchylenia orzeczenia w sprawie o wykroczenie wyłącznie okoliczność, że sąd orzekł w postępowaniu karnym (według przepisów Kodeksu postępowania karnego) zamiast w ...
	Inna negatywna przesłanka rozstrzygnięcia kasatoryjnego, a tym samym skierowania sprawy do ponownego rozpoznania wynika z art. 455a k.p.k., który stanowi, że nie można uchylić wyroku z tego powodu, że jego uzasadnienie nie spełnia wymogów określonych ...
	W orzecznictwie zresztą też twierdzi się, iż „Nie budzi wątpliwości, że skoro uzasadnienie wyroku sporządzone jest po wydaniu wyroku, to oczywistym jest, że jego treść nie może mieć wpływu na treść zapadłego wcześniej wyroku”75F . Najczęściej chodzi o...
	Przepis art. 455a k.p.k. stanowi swoiste superfluum w stosunku do art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. W tym ostatnim przepisie wskazano bowiem podstawy uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Należy więc uznać, że w art. 455a doprecyzowa...
	V. Uchylenie orzeczenia co do meritum sprawy i w kwestii incydentalnej
	Kolejny problem dotyczy tego, czy decyzje kasatoryjne mają być wydawane wyłącznie w zasadniczym nurcie procesu, czy także dodatkowo w sprawach incydentalnych, w szczególności w postępowaniu przygotowawczym.
	Na tle tego zagadnienia uwagę zwraca znowu przede wszystkim art. 437 k.p.k. Jeśli chodzi o zwyczajne postępowanie odwoławcze, to art. 437 § 2 k.p.k. odnoszony jest zarówno do rozstrzygnięć o przedmiocie procesu (czyli winy i konsekwencji prawnych czyn...
	W art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. w pierwszej kolejności wskazany został „cały” art. 439 § 1 k.p.k. Jednak w takim układzie normatywnym przepis art. 439 § 1 odnosi się tylko do tych przyczyn, ze względu na które zachodzi konieczność uchylenia orzeczenia i p...
	W przepisie art. 437 § 2 k.p.k. nie przywołano natomiast normy art. 439 § 2 k.p.k. Prawdopodobnie wynikało to z faktu, że to przepis art. 439 § 1 k.p.k. jest uwzględniany z urzędu przy kontroli środka odwoławczego przez sąd odwoławczy (art. 433 § 1 k....
	Następnie wymieniony w art. 437 § 2 zd. 2 przepis art. 454 odnosi się do reguły ne peius z  § 1 (a przed 4 października 2019 r. także z § 3). Skutkiem tej reguły jest konieczność uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania pomimo st...
	Wreszcie ostatnia z przesłanek kasatoryjnego orzekania wskazana w art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. jaką jest konieczność przeprowadzenia przewodu sądowego w całości, musi być ujmowana przez pryzmat tego, co zawiera się w tej części rozprawy głównej, którą pr...
	Wymienione w art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. podstawy uchylenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania dotyczą orzeczenia, a więc postanowienia i wyroku. Natomiast verba legis nie obejmują zarządzenia. A. Bojańczyk i T. Razowski zauważają, że ten prz...
	Z kolei D. Świecki zauważa, że jednak w drodze wykładni systemowej przepis ten ma także zastosowanie do zarządzeń. Za takim stwierdzeniem przemawia treść art. 466 § 1, który pozwala na stosowanie przepisów regulujących zaskarżalność postanowienia, a w...
	Wskazany wynik wykładni art. 437 § 2 zd. 2 odnośnie do postępowania zażaleniowego znajduje także wsparcie w wykładni systemowej zewnętrznej przez odwołanie się do przepisów procedury cywilnej. W art. 386 § 4 k.p.c. również wymieniono enumeratywnie pod...
	Godny uwagi jest jeszcze problem wskazany przez A. Bojańczyka i T. Razowskiego, którzy wbrew wykładni językowej art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. wyrażają pogląd, że uwzględniając jednak całość wspomnianej regulacji nie obejmie ona wszystkich postanowień. Wym...
	Dodać jeszcze należy, że art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. adresowany jest do „sądu odwoławczego”. Tymczasem środki odwoławcze w stadium przygotowawczym nie zawsze rozpoznaje sąd traktowany wtedy jako sąd odwoławczy (art. 465 § 2 k.p.k.) lub nawet nie zawsze...
	A. Bojańczyk i T. Razowski proponują, aby orzekanie na mocy art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. ograniczyć zasadniczo tylko do wyroków, ponieważ w przypadku zaskarżenia postanowień ich uchylanie i przekazywanie sprawy do ponownego rozpoznania często będzie wyma...
	W obecnej stylizacji przepis art. 437 § 2 k.p.k. ma zastosowanie zatem także do organu postępowania przygotowawczego (art. 465 § 1) i do zarządzeń (art. 466 § 1)97F .
	Jeśli natomiast chodzi o kontrolę zażaleniową czynności i zaniechania czynności, to przepis art. 467 § 2 k.p.k. jest lex specialis w stosunku do art. 437 § 1 i 2 k.p.k., gdyż w tego typu sprawach brak przedmiotu zaskarżenia w postaci rozstrzygnięcia, ...
	VI. Zakończenie
	Podstawy decyzji kasatoryjnej unormowane zostały w karnoprocesowych przepisach ius cogens oraz mają charakter wyczerpujący biorąc pod uwagę wszelkie ustawowe regulacje. Natomiast na tle konkretnego przepisu nieraz pojawiają się wątpliwości, czy nie na...
	Obecnie obowiązująca regulacja podstaw prawnych uchylenia orzeczenia w zwyczajnym i nadzwyczajnym postępowaniu odwoławczym sprawia wrażenie zagmatwanej i nie do końca przemyślanej w każdym aspekcie. Częste i fragmentaryczne nowelizacje, niejednokrotni...
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	 tradycję prawniczą w zakresie argumentacji sądów (twierdzeń) zarówno co do faktów jak i wykładni prawa.
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	Wśród najistotniejszych problemów polskiej praktyki uzasadniania, które można odnieść do jego specyfiki w sprawach karnych, wypada zwrócić uwagę trzy, główne problemy:
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	Podsumowując, wykształcona w rodzimej praktyce orzeczniczej formuła sporządzanych uzasadnień nie powinna być analizowana pod względem kryterium „dobre” albo „złe”, bo jest to niepoprawne postawienie sprawy. Chodzi raczej o jego trafność względem około...
	Akcentując względy ekonomiki postępowania ustawodawca zdecydował się na wprowadzenie czegoś, co można określić jako normatywny model uzasadniania, bowiem stosowanie do art. 99a § 1 k.p.k. wykorzystywanie formularzy jest obligatoryjne („uzasadnienie sp...
	Z drugiej strony, nietrudno nie zauważyć, że ów normatywny model uzasadniania może doprowadzić do tego, że uzasadnianie orzeczeń – w razie utrwalenia nowej metodyki – ulegnie w sprawach karnych diametralnym zmianom, o charakterze czysto procesowym jak...
	3. Formularze uzasadnień a założenia reformy uzasadnień
	Ustawodawca jak do tej pory określił sześć wzorów (formularzy) uzasadnień (zgodnie z § 2 rozporządzenia):
	 wzór formularza uzasadnienia wyroku sądu pierwszej instancji, w tym wyroku nakazowego (UK 1);
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	 wzór formularza uzasadnienia wyroku sądu pierwszej instancji – wyroku łącznego (UWŁ);
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	Dalsze pięć załączników do rozporządzenia stanowi syntetyczną instrukcję wypełniania formularzy i nie podlega szerszemu omówieniu w niniejszym opracowaniu. Poza tym, sama ich konstrukcja nie wymaga wyjaśnienia z uwagi na opis zawarty przez ustawodawcę...
	Zestawiając uchwalone formularze z założeniami reformy przedstawionymi przez ustawodawcę w „lipcowej” nowelizacji Kodeksu postępowania karnego należy jednoznacznie ocenić, że spełniają one postawione tam cele, na razie bez odpowiedzi na pytanie, na il...
	Formularze ujawniają wyraźnie „techniczny” charakter i odpowiadają wyszczególnianemu w teorii prawa modelowi formalistycznemu ich struktury wewnętrznej18F . Są egzemplifikacją postulatów teorii prawa dowodowego i to w bardzo radykalny sposób, co samo ...
	Warto wskazać, że efektywność wykorzystania wzorów formularzy z perspektywy działań kontrolnych sądu odwoławczego byłaby większa w razie podziału akt na poszczególne materiały w nich zawarte, zatem to, co ustawodawca usiłował wprowadzić nowelizacją pr...
	Jak już sygnalizowano, formularze wychodzą także naprzeciw wprowadzonej normie z art. 455a k.p.k. Przepis kierowany jest do sądu odwoławczego i stanowi, że nie można uchylić wyroku z tego powodu, że jego uzasadnienie nie spełnia wymogów określonych w ...
	Nie sposób nie zauważyć, że wprowadzone formularze wymuszają na sądach syntezę treści i rezygnację z elementów erudycyjnych, co potwierdzają też wskazówki określone w załącznikach, np. w zał. nr 10: posługiwanie się w miarę możliwości równoważnikami z...
	Nietrudno zorientować się, że formularze uzasadnień z pewnością sprawdzą się w przypadku spraw nieskomplikowanych, kiedy postępowanie prowadzone jest w stosunku do jednego oskarżonego o niewielką ilość czynów25F . W takich sprawach zwykle nie zachodzi...
	Wracając jednak do kwestii przejrzystości samych wzorów uzasadnień, która z pewnością może być nikła w sprawach złożonych podmiotowo lub przedmiotowo; formularze w tym względzie sprawiają wrażenie słabo dostosowanych do wymogów tego rodzaju spraw. Kon...
	Rozwiązaniem powyżej zasygnalizowanych problemów jest przyjęcie, że formularz odnosi się do każdego oskarżonego. Uzasadnienie jest jedno, tylko sporządzane w stosunku do danego oskarżonego na kolejnych formularzach. Tak też można interpretować wskazan...
	Należy jednocześnie wskazać, że ustawodawca wykluczył „modyfikacje treści zawartych we wzorze formularza”, jak również „zmiany w jego strukturze, poza przypadkami powielania rubryk”27F .
	4. Oddziaływanie formularzy na praktykę orzeczniczą
	Z oczywistych względów wprowadzenie formularzy uzasadnień oddziałuje na praktykę orzeczniczą. Wynika to z zasygnalizowanych we wstępie okoliczności, związanych z powiązaniem uzasadnienia pojmowanego jako dokument, w którym zawarta jest argumentacja na...
	 samego wprowadzenia wzorów (formularzy) uzasadnień w sprawach karnych wymienionych w art. 99a k.p.k.;
	 ukształtowania formularzy w sposób określony rozporządzeniem z dnia 5 grudnia 2019 r. (wskazywanym już ich „technicznym” charakterem, który akcentuje syntezę treści formularzy oraz wyszczególnienie – a nie opisanie – jedynie faktów uznanych za udowo...
	 treści „instrukcji” do formularzy uzasadnień, zamieszczonych w załącznikach nr 7–11 do rozporządzenia z dnia 5 grudnia, które zawierają dyrektywy formułowania twierdzeń w formularzach także w trybie równoważników zdań, zwięzłość podawanych treści, z...
	Normatywny model uzasadniania wynika z przepisów prawa oraz wprowadzonych formularzy uzasadnień. Skutkuje dyrektywnym oddziaływaniem prawodawcy na strukturę argumentacji sądowej zawartej w uzasadnieniu orzeczenia. Jak już wskazywano, erudycyjno-topicz...
	Należy zaznaczyć, że prawodawca jest uprawniony do kształtowania praktyki uzasadniania, zatem wtórnie praktyki orzeczniczej w tym zakresie, poprzez takie jej modelowanie, które będzie realizowało pożądane przez prawodawcę cele. W tym przypadku chodzi ...
	Wypada też zauważyć, że modele uzasadnienia wskazujące na wielowariantowość argumentacyjną, wykładnię holistyczną itp., które będąc formułowane w teorii prawa właściwe są bardziej działalności orzeczniczej sądów kasacyjnych (sądów „prawa”), a w mniejs...
	Nietrudno także zorientować się, że mając powyższe na uwadze, zmiana praktyki orzeczniczej w jakiś sposób uzależniona jest od „minimum dobrej woli” samych sądów, w szczególności odwoławczych (w tym Sądu Najwyższego), które przez lata wykształciły stan...
	W tym aspekcie istotną rolę odgrywa także wykształcona przez rodzimą praktykę prawniczą metodyka uzasadniania i przywiązanie do topiczno-retorycznej konstrukcji tego dokumentu. Jest to interesujące, bo o ile wykładnia prawa przeciwstawiana jest wykład...
	Wprowadzenie formularzy uzasadnień zdaje się przekreślać powiązanie ewaluacji o tym, czy orzeczenie poddaje się kontroli instancyjnej z opisowym sposobem jego konstrukcji. Zamiast tego ustawodawca wyraźnie odwołuje się do koniecznej maksymalizacji syn...
	Wydaje się, że wprowadzenie formularzy uzasadnień skutkować może również oddziaływaniem na praktykę sporządzania środków odwoławczych i nadzwyczajnych środków zaskarżenia przez pełnomocników, w sprawach do których mają one zastosowanie. Chodzi o ogran...
	Choć formularze uzasadnień nie zostały wprowadzone w sprawach dotyczących kasacji, to jednak częściowo powinny być stosowane przez Sąd Najwyższy. Przepis art. 99a § 1 k.p.k. stanowi, że uzasadnienie według wprowadzonego wzoru sporządza się m.in. od wy...
	Prócz orzeczeń Sądu Najwyższego ustawodawca nie objął formularzami orzeczeń w postępowaniu w sprawach o wykroczenia. Może wydawać się, że fakt ten jest niewłaściwy, z systemowego punktu widzenia, ale – paradoksalnie – jawi się on jako łatwiejszy do uz...
	5. Skutki przeformułowania procesu uzasadniania dla praktyki i nauki prawniczej
	Ustawodawca decydując się na wprowadzenie formularzy uzasadnień w sprawach karnych podjął pierwszą od uchwalenia nowej kodyfikacji karnej próbę efektywnej zmiany praktyki uzasadniania polskich sądów karnych. Bezsprzecznie wzory uzasadnień stanowią naj...
	Niezależnie od powyższego, wzory uzasadnień tak jak zaproponowane, odwołują się do „technicznego” spojrzenia na uzasadnienie, a odrzucają z tego dokumentu, pojmowanego jako proces argumentacji, elementy wiązane z dyskursem interpretacyjnym i autorefle...
	Powodzenie celów postawionych przez prawodawcę jest oczywiście uzależnione od akceptacji zmian w kwestii zmiany metodyki sporządzania uzasadnień przez środowisko sędziowskie37F . W szczególności chodzi tutaj o zmianę nawyków sądów odwoławczych, które ...
	Wypada ocenić, że bardzo dobrze, iż korzystanie z wzorów uzasadnień nie jest fakultatywne. Takie rozwiązanie doprowadziłoby do uczynienia z art. 99a § 1 k.p.k. normy pustej, gdyż można przewidywać, że judykatura byłaby skłonna raczej do pozostania prz...
	Wypada też odnieść się do wybranych argumentów krytycznych, podnoszonych przeciwko formularzom uzasadnień. Sam fakt ich wprowadzenia nie może być odczytywany jako naruszenie wymienianego w artykule standardu rzetelnego procesu karnego, w tym rzetelneg...
	W powyższym kontekście jest oczywiste, że powodzenie wprowadzania formularzy uzasadnień uzależnione jest od zmiany nawyków (metodyki) ich sporządzania, która jest silnym elementem tradycji orzeczniczej każdego porządku prawnego. Polskie rozwiązania ni...
	Na zakończenie warto zwrócić uwagę na oddziaływanie formularzy uzasadnień na naukę prawniczą. Omówienie relacji praktyki uzasadniania dokonywanej przez sądy a doktryny prawniczej odbywa się zwykle przez analizę dwóch wektorów takich oddziaływań. Poleg...
	Powyższe spowodowane będzie – przynajmniej gdyby realizować założenie prawodawcy – decepcją rozważań sądów objętych formularzami uzasadnień w zakresie rozważań autorefleksyjnych i argumentacyjnych oraz – w jakimś zakresie – również interpretacyjnych. ...
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	Statement of reasons forms in criminal cases
	Abstract
	This paper analyses statement of reasons forms (templates) as introduced under Art. 99a of the Code of Criminal Procedure. According to the legislator, the forms are to considerably increase the efficiency of the system of justice as far as criminal c...
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	Transakcje handlowe, w których dłużnikiem  jest organ publiczny  (Niektóre problemy ochrony wierzycieli)
	Streszczenie
	Materiał dotyczy dyrektywy 2011/7/UE w sprawie zwalczania opóźnień w płatnościach w transakcjach handlowych i na jej podstawie wydanych przepisów krajowych w kontekście przekraczania terminów płatności wynoszących 30 i 60 dni przez całe kategorie orga...
	Słowa kluczowe
	Organ publiczny, wykonanie zobowiązań, opóźnienie w płatnościach, transakcja handlowa.
	Wstęp
	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opóźnień w płatnościach w transakcjach handlowych0F  wpisuje się w istotne dla funkcjonowania wewnętrznego rynku problemy. Nie ma zasadniczych sporów co ...
	I.
	Art. 1 wymienionego aktu stanowi, że jego celem jest zwalczanie opóźnień w płatnościach w transakcjach handlowych4F , aby zapewnić właściwe funkcjonowanie rynku wewnętrznego, wspierając tym samym konkurencyjność przedsiębiorstw5F . W szczególności gwa...
	Przewodnia idea zawarta zarówno w uzasadnieniu dyrektywy, jak i w treści jej postanowień dotyczy zabezpieczeń przed wprowadzaniem lub utrzymywaniem regulacji faworyzujących dłużnika, m.in. przez marginalizację skutków jego nieuczciwych zachowań. W mot...
	Dla zabezpieczenia sprawiedliwego traktowania podmiotów zawierających umowy handlowe, niniejszą dyrektywę należy postrzegać jako akt służący wyrównaniu ich pozycji w obrocie13F , czyli niezależnie od tego, czy zawierane zostają między przedsiębiorstwa...
	Omawiana tu dyrektywa zawiera minimalne, wspólne dla państw członkowskich standardy ochrony wierzycieli w umowach handlowych, dotyczących różnych konfiguracji podmiotowych. W odniesieniu do wierzycieli w transakcjach handlowych zawartych między przeds...
	II.
	W przypadku transakcji handlowych zawieranych między przedsiębiorstwami punkt ciężkości mechanizmów ochronnych skupiony zostaje na gwarancjach otrzymania odsetek za opóźnienia w płatnościach, to w odniesieniu do transakcji zawieranych między przedsięb...
	Trybunał Sprawiedliwości, odnosząc się do rozbieżności stosowanej wykładni postanowień przedmiotowej dyrektywy, zwłaszcza, co do rezultatów nią wyznaczonych podniósł, że w procesie interpretacji prawa unijnego należy uwzględniać nie tylko brzmienie pr...
	III.
	Skala problemu niedochowywania terminów w tych umowach i częstotliwość występowania negatywnych ich skutków dla wierzycieli prywatnych i wewnętrznego rynku w dużym stopniu przesądziły o ewaluowaniu regulacji prawnych na szczeblu unijnym w kierunku bar...
	Państwo członkowskie, przeciwko któremu wniesiona została wspomniana skarga Komisji Europejskiej do Trybunału, argumentowało, że art. 4 omawianej dyrektywy nakłada na władze krajowe obowiązek zapewnienia jedynie zgodności z tymi przepisami terminów us...
	IV.
	Zważywszy na fakt nierównej pozycji stron takiego zobowiązania, istotne zabezpieczenie przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi silniejszej strony kontraktu handlowego jest konsekwentne działanie na rzecz zwalczania nieuczciwych warunków umownych lub p...
	Podniesiono już, że istotą złożonego procesu implementacji aktów wtórnych prawa unijnego, jakie stanowią dyrektywy do porządku wewnętrznego krajów członkowskich, jest sprowadzenie do wspólnego mianownika „litery prawa”, jego interpretacji i praktyki s...
	Trybunał Sprawiedliwości w komentowanym tu rozstrzygnięciu, mającym za przedmiot skargę Komisji Europejskiej, o stwierdzenie uchybienia zobowiązania państwa członkowskiego na podstawie art. 258 TFUE orzekł, że nie zapewniając rzeczywistego przestrzega...
	Podsumowanie
	Na aprobatę zasługują wszelkie działania mające na celu zachęcanie państw członkowskich, aby rozważyły ustanowienie obowiązkowych systemów dostarczających informacji na temat pozytywnych zachowań płatniczych i promowały kulturę terminowych płatności w...
	Należy prowadzić dialog publiczny w postaci konsultacji z organizacjami przedsiębiorców, celem koniecznej poprawy egzekwowania zarówno przepisów dyrektywy, jak i krajowych w sprawie zwalczania opóźnień w płatnościach. Związany jest z tym wymóg zapropo...
	Commercial transactions with public authorities as debtors. Creditor protection problems
	Abstract
	This paper deals with Directive 2011/7/EU on combating late payment in commercial transactions, and with relevant national legislation based on the Directive, in the context of payments readily delayed by 30 or 60 days by public authorities. The probl...
	Key words
	Public body, performance of obligations, late payment, commercial transaction.
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	Sankcja nieważności umowy przewłaszczenia na zabezpieczenie nieruchomości  mieszkaniowej na podstawie nowego  art. 3871 k.c.
	Streszczenie
	Szczególne regulacje dotyczące przeciwdziałania skutkom epidemii COVID–19 co rusz służą do wprowadzenia stałych zmian w systemie prawa. Przykładem jest dodany do k.c. w ramach tarczy COVID31F  przepis art. 3871 k.c., przewidujący sankcję nieważności u...
	Słowa kluczowe
	Przewłaszczenie na zabezpieczenie, czynność fiducjarna, konsument, sankcja nieważności, zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, nadzabezpieczenie, koluzja.
	Wejście w życie
	Komentowany przepis stanowi istotne ograniczenie swobody umów. Obowiązująca w polskim systemie prawnym sankcja nieważności została na mocy przepisu art. 3871 k.c. rozszerzona na czynności zobowiązującą i rozporządzającą, konstytuujące umowę przewłaszc...
	Wprowadzenie art. 3871 k.c. uzasadniono niezbędnym charakterem tego środka do wyeliminowania nadużyć, uznając, że regulacje o wadach oświadczenia woli, które odwołują̨ się̨ do takich okoliczności zawarcia umowy, jak podstęp, przymus, groźba czy też r...
	Sankcja nieważności
	Bezwzględna nieważność czynności umowy jest jedną z form jej wadliwości, która następuje z mocy prawa i z chwilą dokonania czynności prawnej. Sankcja nieważności, jako najdalej idąca, pochłania inne sankcje, co sprawia, że nie dochodzi do zbiegu norm....
	Nieco inaczej jest natomiast w przypadku wadliwości, która wiąże się z konstytutywnym orzeczeniem sądu lub z uchyleniem się od skutków prawnych oświadczenia woli, nawet wtedy, gdy ostatecznie prowadzi ona do unieważnienia ze skutkiem ex tunc.
	Wskazane w art. 3851 § 2 k.c. niezwiązanie konsumenta oznacza bezskuteczność danego postanowienia3F . Zgodnie z tradycyjnym poglądem, sankcja określona w art. 3851 § 1 zd. k.c. ma charakter bezskuteczności ex lege, a orzeczenie w tym przedmiocie ma ch...
	W późniejszych poglądach doktryny wskazano, że stanowisko powyższe nie koresponduje jednak z orzecznictwem TSUE, z którego wynika, że sankcja ta znajduje zastosowanie w interesie konsumenta, co oznacza, że ten może się sprzeciwić jej zastosowaniu6F  o...
	TSUE wskazuje na opcjonalny charakter sankcji, co oznacza, że to do konsumenta należy decyzja, czy chce powołać się na tę nieważność. Nie powoduje to jednak, że konsument jednostronnie określa charakter sankcji9F . Konsekwencje mogące wynikać z uniewa...
	Powyższe oznacza, że orzecznictwo TSUE wykształciło specyficzny charakter sankcji związanej z wystąpieniem niedozwolonego postanowienia umownego w umowie z konsumentem, której kształt mieści się w normatywnych ramach zakreślonych przez ustawodawcę pol...
	 decyzji konsumenta co do powołania się na bezskuteczność klauzuli (opcjonalność),
	 oceny wpływu bezskuteczności klauzuli na związanie całą umową, z uwzględnieniem przepisów prawa krajowego, w szczególności istnienia norm dyspozytywnych umożliwiających wypełnienie stosunku treścią ich regulacji (tzn. nieposiadających charakteru zby...
	 okoliczności wpływających na możliwość utrzymania umowy, występujących na etapie rozstrzygania o tych skutkach, a nie w chwili zawierania umowy.
	Żadna sankcja wadliwości czynności prawnej przewidziana przepisami polskiego prawa cywilnego, w tym w szczególności sankcja nieważności bezwzględnej, nie wymaga w pełni wypełnienia opisanej przez TSUE procedury ważenia przesłanek obiektywnych (mechani...
	Podobny mechanizm przewidziano w przepisie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o przeciwdziałaniu nieuczciwym praktykom rynkowym z dnia 23 sierpnia 2007 r.13F  (która stanowiła implementację Dyrektywy 2005/29/WE), zgodnie z którym konsument, w razie dokonania...
	Przewłaszczenie na zabezpieczenie jako czynność fiducjarna
	Czynność powiernicza (fiducjarna) polega na jednoczesnym:
	 przeniesieniu przez powierzającego na powiernika jakiegoś prawa (przysporzenie), w następstwie czego powiernik może korzystać z niego względem osób trzecich w zakresie wyznaczonym treścią tego prawa;
	 zobowiązaniu powiernika wobec powierzającego (w stosunku wewnętrznym), że będzie z powierzonego mu prawa korzystał w ograniczonym zakresie, wskazanym treścią umowy powierniczej (w szczególności, że powierzone prawo powróci do powierzającego we wskaz...
	Strukturę umowy powierniczej w odniesieniu do przewłaszczenia na zabezpieczenie objaśnia się wskazując, że klauzula fiducjarności stanowi „część” jednolitej umowy o przeniesieniu własności16F . Element fiducjarny w umowie przewłaszczenia na zabezpiecz...
	Do czynności powierniczych należy niewątpliwie przewłaszczenie nieruchomości na zabezpieczenie18F . Jej sens gospodarczy polega bowiem na tym, że powierzający (dłużnik lub inna osoba) przenosi na powiernika (wierzyciela) prawo własności nieruchomości,...
	Przepis art. 3871 k.c. odnosi się do obydwu wyróżnianych teoretycznie i występujących w praktyce postaci przewłaszczenia na zabezpieczenie, choć drugi ze wskazanych niżej sposobów wymaga uwzględnienia dotyczących nieruchomości ograniczeń wynikających ...
	 wierzyciel (powiernik) uzyskuje na podstawie umowy przewłaszczenia własność nieruchomości i zobowiązuje się do powrotnego jej przeniesienia na dłużnika (powierzającego) po spłacie przez niego wierzytelności. Powierzający odzyskuje więc własność dopi...
	 dłużnik (powierzający) przenosi własność rzeczy ruchomej na wierzyciela (powiernika) na mocy umowy przewłaszczenia na zabezpieczenie pod warunkiem rozwiązującym, na podstawie którego powierzający „automatycznie” odzyskuje własność z chwilą spłaty za...
	Już w rozwiniętym prawie rzymskim fiducia cum creditore contracta służyła zabezpieczeniu wierzytelności. Dłużnik przenosił na wierzyciela fiducjarnie własność przedmiotu. Jednocześnie zawierano umowę zobowiązującą wierzyciela do ponownego przeniesieni...
	Na gruncie prawa polskiego, do kwestii dopuszczalności fiducjarnego przeniesienia własności rzeczy ruchomej SN odniósł się aprobująco już w uchwale Sądu Najwyższego (cała izba SN – Izba Cywilna) z dnia 10 maja 1948 r.21F  oraz w późniejszych orzeczeni...
	Ograniczenia podmiotowe
	Stroną dotkniętą sankcją na podstawie art. 3871 k.c. umowy przewłaszczenia może być tylko osoba fizyczna zabezpieczająca tą umową roszczenia wynikające z tej lub innej umowy niezwiązanej bezpośrednio z działalnością̨ gospodarczą lub zawodową tej oso...
	Konsumentem jest, w świetle art. 221 k.c., osoba fizyczna dokonująca z przedsiębiorcą czynności prawnej niezwiązanej bezpośrednio z jej działalnością gospodarczą lub zawodową. Z definicji ustawowej wynikają cztery przesłanki kwalifikacji danej osoby j...
	 konsumentem może być tylko osoba fizyczna. Wyraźnie podkreśla się, że konsumentem nie może być ani osoba prawna, ani tzw. ułomna osoba prawna, czy też inna organizacja35F ;
	 dokonująca czynności prawnej. Chwila decydująca o kwalifikacji na podstawie art. 221 k.c. to właśnie dokonanie czynności prawnej36F ;
	 przesłanką uzyskania statusu konsumenta jest również to, że adresatem oświadczenia woli powinien być przedsiębiorca. Po niedawnej nowelizacji wynika to wprost z brzmienia przepisu37F ;
	 przedmiot tej czynności pozostaje bez związku z działalnością gospodarczą lub zawodową tej osoby. Przykładowo: osoba korzystająca z usług portalu tematycznego, skierowanego do osób o wykształceniu prawniczym, będzie klasyfikowana jako konsument (bąd...
	Oceniając problematykę istnienia związku czynności prawnej z działalnością gospodarczą lub zawodową osoby jej dokonującej, należy mieć na względzie, że definicja przewidziana w art. 3 ustawy – Prawo przedsiębiorców39F , za działalność gospodarczą uzna...
	Oceniając istnienie związku czynności prawnej z działalnością gospodarczą lub zawodową osoby jej dokonującej, trzeba mieć także na względzie przedmiot tej czynności. Jest nim struktura stosunku prawnego wskazująca, jakiego rodzaju zobowiązania każda z...
	Nieruchomość służąca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
	Użyty w art. 3871 k.c. termin nie jest definiowany przez Kodeks cywilny. Termin „lokal służący zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych” używany jest natomiast w art. 1046 § 4 k.p.c. Dokonując wykładni omawianego terminu można wykorzystać wskazówkę interpr...
	Mechanizm sankcyjny z art. 3871 k.c.
	Przepis art. 3871 k.c. wprowadza sankcję nieważności w odniesieniu do umowy przewłaszczenia na zabezpieczenie nieruchomości służącej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, jeśli właściciel zabezpiecza tą umową roszczenie niezwiązane bezpośrednio z jego ...
	Pierwsza i samoistna przesłanka nieważności umowy zachodzi, gdy wartość przenoszonej nieruchomości przewyższa o 24% wysokość zabezpieczanej wierzytelności. Wielkość powyższa wynika z tego, że w przepisie art. 3871 pkt 1 ustawodawca odwołał się do odse...
	Sankcja nieważności dotyka umowę przewłaszczenia nieruchomości mieszkaniowej na zabezpieczenie również wtedy, gdy zabezpieczana wierzytelność pieniężna jest nieoznaczona co do wysokości. Wymóg oznaczenia wysokości wierzytelności pieniężnej określa bez...
	Trzeba wyraźnie zaznaczyć, że na gruncie art. 3871 k.c. zabezpieczeniu przy pomocy umowy przewłaszczenia na zabezpieczenie nieruchomości mieszkaniowej podlegać mogą jedynie wierzytelności mające pieniężny charakter i to o wysokości oznaczonej. Powstaj...
	Umowa przewłaszczenia będzie nieważna również wtedy, gdy jej zawarcie nie zostało poprzedzone dokonaniem wyceny wartości rynkowej nieruchomości dokonanej przez biegłego rzeczoznawcę. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, wycena wartości rynkowej przez...
	Co więcej, bez ryzyka większego błędu można zaryzykować twierdzenie, że każda z powyższych przesłanek będzie rodzić w praktyce komplikacje. Tak sformalizowana, sztywna procedura i granice zawierania umów przewłaszczenia nieruchomości mieszkaniowych na...
	Przepis art. 3871 k.c. jako odpowiedź na tzw. afery gruntowe
	W świetle przedstawionego wyżej uzasadnienia projektu tarczy COVID3, przepis art. 3871 k.c. stanowić ma odpowiedź na nieprawidłowości, które wystąpiły w praktyce zabezpieczania nieruchomości przy użyciu konstrukcji przewłaszczenia na zabezpieczenie. F...
	Konstrukcja tzw. nadzabezpieczenia
	W ostatnich latach, w odpowiedzi na zjawisko nieuczciwego korzystania z instytucji przewłaszczenia na zabezpieczenie, wykształcona została w orzecznictwie konstrukcja tzw. nadzabezpieczenia. Zainicjowało ją stanowisko wyrażone w wyroku SN z dnia 28 pa...
	Z powyższych rozważań wynika, że na gruncie wykształconej linii orzeczniczej czynność prawna kreująca nadzabezpieczenie, skonstruowana w sposób przynoszący wierzycielowi, w wyniku realizacji zabezpieczenia, rażąco nadmierne i nieusprawiediwione zyski,...
	Ochrona orzecznicza w przypadku koluzji
	Umowy przewłaszczenia na zabezpieczenie bywają również nieformalne. Strony nieuczciwych umów nadają im niekiedy postać sprzedaży bezwarunkowej i nieopartej na fiducjarnym zabezpieczeniu, za to wspartej niekiedy pełnomocnictwem do tzw. czynności z samy...
	Nadmierna surowość, nieelastyczność i nieskuteczność sankcji z art. 3871 k.c.
	Nie kwestionując istnienia problemów na tle praktycznego funkcjonowania zabezpieczeń: zarówno umów przewłaszczenia nieruchomości mieszkaniowych na zabezpieczenie, jak i niekwestionowanych przez ustawodawcę, a znacznie powszechniejszych na rynku nieruc...
	Bibliografia
	1. Bączyk M., (w:) System PrPryw 2018, T. 9, s. 780 i n.
	2. Brzozowski A., Przewłaszczenie na zabezpieczenie, Firma 1992, nr 7–8, s. 47.
	3. Gandor K., Prawa podmiotowe tymczasowe ekspektatywy, Wrocław–Warszawa–Kraków 1968, s. 26.
	4. Gniewek E., (w:) System PrPryw 2013, T. 3.
	5. Gniewek E., Machnikowski P., Komentarz k.c., 2013, s. 564 i n.
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	Sanction of invalidity of agreements  on fiduciary transfer of title to residential  property for securing a debt, based  on new Article 3871 of the Civil Code
	Abstract
	Special regulations on countering the effects of the COVID–19 outbreak are regularly used to introduce permanent changes to the legal system. Included in the Civil Code as part the COVID3 Shield, the provision of Article 3871, which provides for inval...
	Key words
	Fiduciary transfer of title (ownership) for purposes of securing a debt, fiduciary activity, consumer, sanction of invalidity, satisfying housing needs, over-collateralization, collusion.
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	Współpraca prokuratora z Generalnym  Inspektorem Informacji Finansowej w zakresie spraw karnych dotyczących przestępstw  z art. 299 k.k.
	Streszczenie
	Przedmiotem niniejszego artykułu jest ocena kompetencji, jakie posiada Główny Inspektor Informacji Finansowej w zakresie uprawnień do przekazania prokuraturze informacji mających związek z przestępstwem określonym w art. 299 § 1 kodeksu karnego, zwany...
	Słowa kluczowe
	Generalny Inspektor Informacji Finansowej, ustawa o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy i finansowaniu terroryzmu, przestępstwo prania brudnych pieniędzy z art. 299 § 1 kodeksu karnego, prokurator, bank, podejrzana transakcja.
	Wstęp
	Przestępstwo prania brudnych pieniędzy wprowadzone zostało do prawa karnego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 12 października 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektórych przepisów prawa karnego0F . Przed tą regulacją zachowania sprawc...
	Ocena prawna przepisów
	Przedmiotem oceny prawnej jest treść artykułu 104 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy i finansowaniu terroryzmu w kontekście wymogu współpracy pomiędzy prokuraturą a Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej7F  (dalej:...
	W związku z tak przedstawionym problemem należy dokonać wykładni powołanego przepisu art. 104 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy, w kierunku ustalenia, czy odmowa wykonania postanowienia prokuratora na wskazanej podstawi...
	W pierwszej kolejności należy odnieść się do literalnego brzmienia9F  powołanego przepisu i wskazać, że art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy nakłada na Generalnego Inspektora Informacji Finansowej obowiązek...
	Odwołując się do wyżej przytoczonej treści zawartej w art. 104 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy w zakresie odwołania do ust. 2 art. 104 powołanej ustawy, trzeba jasno wskazać, że odniesienie dotyczy informacji, ...
	W tym miejscu należy dokonać analizy stanowiska przeciwnego w kierunku nie tylko sposobu postępowania, ale przede wszystkim jego skutków. Wedle rozumowania przeciwnego Generalny Inspektor Informacji Finansowej winien najpierw złożyć zawiadomienie o po...
	Trzeba także poczynić i takie założenie, że jeśli GIIF nie posiada danych dotyczących zakładania rachunków bankowych w polskich bankach i wykorzystywania ich do popełnienia przestępstw oszustw i prania brudnych pieniędzy, bo gdyby je posiadał, to wini...
	Analizując treść art. 104 ust. 2 ustawy o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy należy zwrócić uwagę na to, iż w tym przepisie jest mowa o weryfikacji danych przekazanych przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, co jest zresztą zgodne z 307 § 3...
	W sprawie należy dokonać także interpretacji omawianego przepisu pod kątem spójności systemowej wewnętrznej15F  całego art. 104 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy, a nie tylko jej fragmentu. Na wstępie trzeba stwierdzić,...
	Należy tylko zasygnalizować, że sąd nie jest adresatem zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, a pojęcie wniosku należy rozumieć szeroko. Są to kolejne argumenty za zaprezentowanym wyżej poglądem. Na podstawie przedstawionej wykładni sys...
	Powołany przepis winien być także poddany interpretacji systemowej w zakresie odniesienia do innych przepisów ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy16F .
	W obrębie przedmiotu poruszanej kwestii należy wskazać, że jednymi z regulacji, które są połączone z czynem prania brudnych pieniędzy są przepisy dotyczące uprawnień związanych z blokadą rachunków bankowych, umieszczonych w rozdziale 8 „Wstrzymywanie ...
	Konieczne w tej sprawie jest także dokonanie wykładni funkcjonalnej17F  przepisu art. 104 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy. Chodzi tutaj o taką wykładnię omawianego przepisu, która odkrywa intencje ustawodawcy18...
	Również przepisy art. 12 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy, które dotyczą kompetencji Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, w tym współpracy pomiędzy organami, także z właściwymi organami innych państwa, nie war...
	Przedstawiona wyżej interpretacja jest uprawniona i dopuszczalna, szczególnie tam, gdzie w zainteresowanym banku zakładany był rachunek bankowy, który został wykorzystany do popełniania przestępstw.
	Na koniec należy wskazać, że żaden przepis nie może być interpretowany w sposób, który uniemożliwia jego stosowanie w praktyce. Wskazana przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej wykładnia czyni jeden z przepisów w systemie przeciwdziałania p...
	Znaczenie wspomagające ma także wykładnia celowościowa, która przy przyjęciu, iż prawo służy realizacji określonego celu przesądza o tym, że należy poszukiwać owego celu, dla którego doszło do ustanowienia określonej regulacji22F . Wykładnia celowości...
	Trzeba podkreślić, że obecnie nie ma w art. 104 ust. 3 ustawy owego zastrzeżenia braku dysponowania informacjami wystarczającymi do wydania przez prokuratora postanowienia w przedmiocie wszczęcia postępowania przygotowawczego w sprawie o przestępstwo,...
	Odnosząc się do wykładni adaptacyjnej należy podkreślić, że chodzi o taką interpretację przepisu prawa, która zmierza do ustalenia hipotetycznego celu, któremu miałaby służyć ta regulacja, która podlega wykładni34F . Wykładni hipotetycznego celu należ...
	Na koniec należy także odnieść się do zestawienia narzędzi wskazanych w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy do realizacji zadań związanych z prowadzeniem postępowań przygotowawczych o czyny zabronione z art. 299 § 1 k.k.
	Z rozwoju kształtu treści art. 299 § 1 k.k. jednoznacznie wynika, że ustawodawca poprzez kolejne zmiany „uszczelnia” przeciwdziałanie praniu brudnych pieniędzy na gruncie prawa karnego, ponieważ treść powołanego wyżej przepisu uzupełnia o nowe znamion...
	Należy także odnieść się do wykładni omawianego przepisu w kontekście zgodności z Konstytucją. Obowiązek wyznaczenia granic przepisu w zgodzie z Konstytucją wynika z art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji RP37F . Interpretacja przepisów karnych odbywa się z uw...
	Tak jak zostało to opisane we wcześniejszej części artykułu kompetencje Generalnego Inspektora Informacji Finansowej co do pozyskania informacji od podmiotu zagranicznego lub banku krajowego i przekazania ich prokuraturze nie zostały uzależnione od zł...
	Kilka uwag należy poświęcić także wykładni zgodności z prawem międzynarodowym. Tutaj niezbędne jest na wstępie zastrzeżenie, iż w przypadku najpoważniejszych przestępstw stosowana jest zasada wskazana w art. 113 k.k., która zwana jest także zasadą rep...
	Żaden z przepisów wymienionej Konwencji nie wskazuje na to, że jest ustanowiony warunek złożenia zawiadomienia o popełnieniu przestępstwa jako element niezbędny do podjęcia działań, bądź współpracy.
	Kilka uwag należy poświęcić także wykładni zgodności z prawem unijnym. Wykładnia językowa prawa unijnego związana jest z publikacją przepisów prawa w wielu wiążących wersjach językowych, a to może skutkować różnymi wynikami tej interpretacji44F . W pr...
	W pierwszej kolejności należy odnotować zalecenia Rady Europy z dnia 27 czerwca 1980 r. (Nr R. 80/10) przeciwko transferom i ukrywaniu środków, które pochodzą z przestępstw oraz Rady Wspólnot Europejskich z dnia 10 czerwca 1991 r. (Nr 91/308/EWG)46F ....
	Konieczne jest także ustalenie znaczenia przepisów Konwencji o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodów pochodzących z przestępstwa, sporządzonej w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r.49F  oraz Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu i ...
	W Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu i konfiskacie dochodów pochodzących z przestępstwa oraz o finansowaniu terroryzmu, sporządzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. przewidziane zostały podobne rozwiązania. Brak jest także warunku w postaci u...
	Podsumowując ten fragment rozważań, należy podkreślić, iż w aktach prawa międzynarodowego oraz unijnego nacisk położony został na efektywną współpracę pomiędzy odpowiednimi instytucjami, które winny zwalczać przestępczość, ale także pozbawiać sprawców...
	Podsumowanie
	Ze względu na interpretację literalną, systemową oraz funkcjonalną przepisu art. 104 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy przedstawiony w piśmie z dnia 19 listopada 2019 r. warunek przekazania informacji w postaci u...
	Collaboration between prosecutors  and the General Inspector of Financial  Information in criminal matters involving  offences under Article 299 of the Penal Code
	Abstract
	This paper evaluates powers of the General Inspector of Financial Information to provide the Prosecutor’s Office with information pertinent to the offence specified in Article 299 (§ 1) of the Penal Code or what is commonly referred to as a money laun...
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	Ślubowanie funkcjonariusza Policji w porządku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej
	Streszczenie
	W artykule przedstawiono i poddano interpretacji instytucję policyjnego ślubowania w Polsce. Studium tytułowej instytucji łączy rozważania historyczno-prawne, dogmatyczno-prawne, komparatystyczno-prawne i etyczno-prawne. Akt ślubowania nie ma charakte...
	1. Wprowadzenie
	Instytucja ślubowania nie cieszy się szczególnym zainteresowaniem jurysprudencji, pozostając poniekąd na peryferiach naukowej eksploracji. Spostrzeżenie to zachowuje aktualność także w odniesieniu do ślubowania policjantów. Nierzadko w opracowaniach n...
	W przedkładanym opracowaniu przybliżono i poddano krytyczno-ocennej analizie tytułową instytucję. Przedstawiono zarówno jej rys historyczny, jak i jej postać de lege lata. W ramach ustaleń komparatystycznych ślubowanie policjanta zestawiono ze ślubowa...
	Mając na uwadze wykonywanie przez Policję czynności procesowych w postępowaniu przygotowawczym oraz fakt składania przez policjantów jako świadków zeznań w postępowaniu sądowym w wielu sprawach, ślubowanie nie pozostaje bez związku z realizacją celów ...
	2. Pojęcie ślubowania
	Ślubowanie to uroczyste przyrzeczenie o określonej treści składane publicznie, zwykle ustnie, poprzez które ślubujący zobowiązuje się do postępowania w zgodzie ze wskazanymi w rocie zasadami i wartościami. Jako instytucja prawna jest ono znane od czas...
	Współcześnie dominuje promissoryjny charakter ślubowania, czyli taki gdzie ślubujący składa deklarację odnośnie do swojego przyszłego postępowania, zachowań mających dopiero nastąpić. W starożytnym Rzymie tamtejsi urzędnicy przed przystąpieniem do spr...
	Terminem bliskoznacznym względem ślubowania jest „przysięga”, a nawet wobec niego pierwotnym. Przysięgę od ślubowania różni jej religijny wymiar znajdujący swój wyraz w rocie lub ceremoniale. W klasycznej przysiędze przywoływany jest Bóg jako adresat,...
	3. Rys historyczny policyjnego ślubowania
	Instytucja ślubowania wiąże się z początkami organizacji i funkcjonowania Policji na ziemiach odrodzonego po zaborach państwa polskiego5F . Namiastkę czy antecedencję ślubowania przewidywał Dekret Tymczasowego Naczelnika Państwa oraz Tymczasowego Rząd...
	Instytucja ślubowania została unormowana w ustawie z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Państwowej. Ustawodawca obligował „każdego nowowstępującego do Policji funkcjonariusza” do złożenia „przysięgi”. Nazwanie uroczystego przyrzeczenia „przysięgą” a nie ...
	Rotę rozpoczynała i kończyła inwokacja o charakterze monoteistycznym. Przysięga policjanta miała charakter religijny, lecz nie wyznaniowy w przeciwieństwie do tekstów przysięgi innych funkcjonariuszy publicznych okresu międzywojennego, które rozpoczyn...
	Pomimo ogólnoreligijnego, a nie wyznaniowego charakteru wymóg złożenia przysięgi w przywołanym brzmieniu mógł rodzić konflikt sumienia u policjantów wyznających światopogląd ateistyczny czy agnostyczny lub osób wprawdzie wierzących, lecz których relig...
	Przysięgę w zacytowanym powyżej brzmieniu policjanci składali do wejścia w życie rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 o Policji Państwowej. Nowa rota przysięgi w niewielkim stopnia różniła się od tej dotychczasowej. Oprócz mo...
	Nie przysięgę, lecz „przyrzeczenie” składały natomiast osoby przyjęte do służby przygotowawczej, będące „kandydatami kontraktowymi na szeregowych Policji Państwowej”. Tekst przyrzeczenia był niemal taki sam, jak rota przysięgi policyjnej, z tym zastrz...
	Gruntowna reforma tytułowej instytucji nastąpiła wraz z przekształceniami polityczno-ustrojowymi towarzyszącymi konstytuowaniu się władzy ludowej na ziemiach polskich. Treściowo zwięzły dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 paździer...
	a) „służyć wiernie Rządowi i Krajowej Radzie Narodowej;
	b) zdecydowanie stać na straży Państwa Demokratycznego, zwalczać i ścigać przestępców pospolitych jak i wrogów demokracji;
	c) sumiennie wykonywać rozkazy przełożonych i być wzorem dyscypliny i karności w służbie MO;
	d) stać na straży ładu i porządku publicznego;
	e) zdecydowanie prowadzić walkę z nadużyciami w szeregach MO;
	f) tajemnicy służbowej dochować i nigdy jej nie zdradzić;
	g) nie występować z szeregów MO przed upływem 3 lat”13F .
	Treść zobowiązania była wyraźnie naznaczona politycznie i ideologicznie, zarazem stanowiąc narzędzie budowania odpowiednio sprofilowanego morale funkcjonariuszy. Nominalnie rolę adresatów ślubowania pełniły samozwańcze organy władzy ludowej. Z kolei „...
	Rezygnacja z formy przysięgi na rzecz ślubowania była podyktowana usunięciem z roty jakichkolwiek nawiązań religijnych. Pozytywnie należy ocenić wprowadzenie do tekstu ślubowania odniesień do wartości ogólnoetycznych, takich jak godność, uczciwość i s...
	Trzy lata później mocą zarządzenia Komendanta Głównego MO ujednolicono ceremoniał składania ślubowania15F . Abstrahując od politycznego uwarunkowania funkcjonowania Milicji Obywatelskiej w tamtych czasach, do wprowadzonych wówczas zmian należy odnieść...
	Wymóg złożenia ślubowania wobec właściwego przełożonego przed objęciem służby został wyartykułowany w dekrecie o Milicji Obywatelskiej z dnia 20 lipca 1954 r.16F  Artykuł 10 aktu częściowo posiadał postać przepisu odsyłającego, stanowiąc, że ślubowani...
	Rota ślubowania policyjnego uległa zmianie wraz z wejściem w życie nowej ustawy z dnia z dnia 31 lipca 1985 r. o służbie funkcjonariuszy Służby Bezpieczeństwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W myśl art. 4 ust. 1 funkcjonariu...
	Cytowana rota jest najobszerniejsza treściowo spośród wszystkich wersji ślubowań policjanta znanych polskiemu prawodawstwu. Jednocześnie jest ona najbardziej naznaczona polityczno-ideologicznie, w większym nawet stopniu niż tekst ślubowania z drugiej ...
	Upolitycznienie roty nie powinno jednak przesłaniać tych jej sformułowań, które prawidłowo eksponują służebny charakter pracy policjanta i jej etyczny wymiar. Funkcjonariusz w ślubowaniu zobowiązywał się do wykonywania powierzonych mu zadań „ofiarnie ...
	Nowelizacja ustawy z dnia 29 maja 1989 r. istotnie skróciła tekst ślubowania policyjnego, nadając mu postać: „Ja, obywatel Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, świadom podejmowanych obowiązków funkcjonariusza pełniącego służbę w resorcie spraw wewnętrzn...
	Brzmienie ślubowania zostało powtórzone i rozszerzone w art. 34 ust. 1 ustawy, rozpoczynającym się od słów „Funkcjonariusz zgodnie ze złożonym ślubowaniem jest obowiązany (…)”. Przepis ten zamieszczony w rozdziale poświęconym „obowiązkom funkcjonarius...
	Wskazany stan prawny utrzymywał się do 10 maja 1990 r., kiedy to w życie weszła do dzisiaj obowiązująca ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji21F .
	4. Instytucja policyjnego ślubowania w obowiązującym prawie polskim
	Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o Policji przed podjęciem służby policjant składa ślubowanie według następującej roty: „Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, świadom podejmowanych obowiązków policjanta, ślubuję: służyć wiernie Narodowi, chronić usta...
	Ustawa określa jedynie tekst ślubowania oraz wprowadza wymóg, aby akt ślubowania nastąpił „przed podjęciem służby”. Unormowanie kwestii bardziej technicznych związanych z formą i przebiegiem złożenia ślubowania powierzono Ministrowi właściwemu do spra...
	Zarządzenie w sprawie ceremoniału ślubowania policjanta normuje jego przebieg w sposób drobiazgowy, można nawet odnieść wrażenie pewnej kazuistyczności w tej materii. Zgodnie z aktem mianowany policjant składa ślubowanie przed skierowaniem na podstawo...
	Zwykle ślubowanie składa grupa kilkudziesięciu policjantów, choć przepisy dopuszczają możliwość złożenia ślubowania także przez pojedynczego policjanta czy grupę kilku policjantów. Akt ślubowania odbywa się w pomieszczeniu jednostki Policji o estetycz...
	Oprócz składających ślubowanie i ich przełożonych oraz przyjmującego ślubowanie w ceremonii mogą wziąć udział inne osoby, np. członkowie rodzin ślubujących czy przedstawiciele władz samorządowych i wojewody jako terenowej administracji rządowej.
	Ślubowanie składane jest w formie ustnej i odbywa się w ten sposób, że przyjmujący ślubowanie odczytuje kolejne frazy roty ślubowania, a policjant lub policjanci składający ślubowanie w pozycji stojącej, ubrani w strój służbowy, głośno i wyraźnie je p...
	Ceremoniał ślubowania policjanta, tak jak i ceremoniały ślubowań (przysięgi) funkcjonariuszy większości innych służb mundurowych, zapewnia temu wydarzeniu należną solenność i podniosłość. Na uznanie zasługuje praktyka, że Komendant Wojewódzki Policji ...
	Rota policyjnego ślubowania zasadniczo odzwierciedla typowe elementy składowe tekstów ślubowania w polskim porządku prawnym35F . Po pierwsze, mowa w niej o lojalności wobec konstytucyjnych organów Rzeczypospolitej Polskiej i służbie Narodowi. Po drugi...
	Zwraca uwagę dalece posunięta zbieżność czy podobieństwo literalnej postaci ślubowania policyjnego z tekstami ślubowań funkcjonariuszy innych służb mundurowych, tj. funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Agencji Wywiadu36F , Centralnego...
	W rotach ślubowań wymienionych kategorii osób – tak jak w rocie ślubowania policyjnego – pojawiają się sformułowania mówiące o: służeniu Narodowi46F  czy Rzeczypospolitej Polskiej47F , przestrzeganiu dyscypliny służbowej48F , przestrzeganiu prawa49F ,...
	Obowiązki wymienione w tekście ślubowania policyjnego w niemałym stopniu wynikają „z norm moralnych przyjętych w społeczeństwie odnoszących się do tej grupy zawodowej”57F . Rota ślubowania stanowi specyficzny przykład konwergencji różnych porządków no...
	5. Uwagi de lege ferenda
	Pomimo generalnie pozytywnej oceny unormowania policyjnego ślubowania podnieść jednak można pewne zastrzeżenia i postulaty wobec ustawodawcy. Obiekcje budzi nieprzewidzenie w art. 27 ustawy o Policji możliwości zakończenia ślubowania policjanta słowam...
	Jakkolwiek żaden przepis expressis verbis nie stanowi o możliwości zakończenia ślubowania policyjnego zdaniem „Tak mi dopomóż Bóg”, to jednak podstaw prawnych do wypowiedzenia tych słów podczas ceremoniału ślubowania można upatrywać w art. 53 Konstytu...
	Przywołanie Boga jako wspomożyciela w dotrzymaniu zaciąganych zobowiązań jest szczególnie ważne dla tych policjantów, którzy pragną zachować integralność religijną60F  także w sferze aktywności zawodowej. Usankcjonowane przez ustawodawcę fakultatywneg...
	Inną niespójnością jest nazwanie ślubowania niektórych funkcjonariuszy służb mundurowych mianem „przysięgi”, pomimo tego, że nie jest ona religijnej natury. Zastosowaną nomenklaturę w przypadku funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby W...
	Forma ustna składania ślubowania jest standardem w polskim porządku prawnym, w tym także w odniesieniu do służb mundurowych, z zastrzeżeniem wyjątku w przypadku funkcjonariuszy Służby Więziennej i Krajowej Administracji Skarbowej. Werbalizacja tekstu ...
	Artkuł 58 ust. 1 ustawy o Policji stanowi, że „policjant jest obowiązany dochować obowiązków wynikających z roty złożonego ślubowania”. Ustawodawca w ten sposób wyeksponował prawny, a nie tylko etyczny, charakter powinności zaciąganych w ramach ślubow...
	Ustawa o Policji nie wskazuje konsekwencji niezłożenia ślubowania oraz sprzeniewierzenia się mu. Przepisy normujące te kwestie obecne są natomiast w ustawach regulujących kilka innych służb mundurowych. Funkcjonariusze Służby Więziennej (art. 230 ust....
	W doktrynie nie bez racji postuluje się pewną ostrożność w pociąganiu policjantów do odpowiedzialności dyscyplinarnej za sprzeniewierzenie się ślubowaniu, jeśli przewinienie dyscyplinarne polegałoby nie na naruszeniu prawa, lecz na pogwałceniu zasad i...
	Ustawa o Służbie Więziennej w art. 41 ust. 2 stanowi, że „Odmowa złożenia ślubowania powoduje nieważność aktu mianowania”65F . Z kolei według art. 179 ust 1 pkt 6 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej w przypadku takim funkcjonariusza „zwalnia się...
	Nie do zaakceptowania, a wręcz gorsząca, jest sytuacja, że „Zasady Etyki Zawodowej Policjanta”66F  zwane potocznie „Kodeksem Etyki Policjanta”67F  w ogóle nie wspominają o ślubowaniu policjanta. Tymczasem rota ślubowania będąca „kwintesencją obowiązkó...
	6. Ślubowanie funkcjonariusza Policji w świetle praktyki orzeczniczej sądów administracyjnych
	Ślubowanie policyjne „ma nie tylko wymiar symboliczny”70F . Wielokrotnie do instytucji tej nawiązywano w praktyce orzeczniczej, przede wszystkim sądów administracyjnych rozpoznających sprawy o wydalenie ze służby. W uzasadnieniach poszczególnych wyrok...
	Ślubowanie obliguje policjanta nie tylko do przestrzegania prawa i etyki zawodowej, ale także implicite do szanowania norm społecznych i respektowania zasad współżycia społecznego77F . Zobowiązania określone w rocie wiążą policjanta w służbie, jak i p...
	Judykatura domniemuje, że policjant złożywszy ślubowanie jest świadomy określonych w rocie obowiązków, w związku z czym nie może powoływać się na niewiedzę odnośnie do zawartych w tekście ślubowania pojęć. Naczelny Sąd Administracyjny w jednym z orzec...
	Dla sądów sprzeniewierzenie się obowiązkom wynikającym z roty złożonego ślubowania stanowi naruszenie dyscypliny służbowej82F . W tych kategoriach traktują popełnienie, a nawet samo podejrzenie popełnienia przez funkcjonariusza Policji przestępstwa, w...
	Szkodliwość niedochowania ślubowania wiąże się także z podważeniem zaufania obywateli do Policji. Zachowanie takie „godzi w prestiż i dobre imię instytucji, która z racji realizowanych zadań publicznych powinna cieszyć się szacunkiem i zaufaniem społe...
	7. Policyjne ślubowanie w ujęciu komparatystycznym
	Ślubowanie policjanta nie jest specyfiką polskiego porządku prawnego. W wielu innych państwach funkcjonariusze Policji również składają ślubowanie. Ustawodawstwa poszczególnych państw różnią się w szczegółach odnośnie do roty i formy ślubowania. Tytuł...
	Policjanci federalni w Niemczech składają nominalnie przysięgę (niem. Eid) w brzmieniu: „Przysięgam przestrzegać Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec i wszystkich przepisów obowiązujących w Republice Federalnej oraz sumiennie wypełniać moje...
	Prawo litewskie przewiduje dwie roty przysięgi policyjnej (lit. priesaika), które różnią się tylko tym, że jedna kończy się słowami „Tak mi dopomóż Bóg”, a w drugiej słowa te pominięto: „Przysięgam wierność Republice Litewskiej, szanować i egzekwować ...
	Policjanci na Ukrainie składając przysięgę (ukr. Присяга) wypowiadają słowa: „Świadomy wielkiej odpowiedzialności, uroczyście przysięgam wiernie służyć Narodowi Ukraińskiemu, przestrzegać konstytucji i prawa Ukrainy, wprowadzać je w życie, szanować i ...
	W Czechach policjant składa ślubowanie (czes. slib) w brzmieniu „Ślubuję na mój honor i sumienie, że pełniąc służbę będę bezstronny, ściśle przestrzegać przepisów prawa i przepisów dotyczących służby, wykonywać rozkazy swoich przełożonych i nigdy nie ...
	Nominalnie „przysięgę” (słow. prísaha), która jednak rozpoczyna się od zwrotu „ślubuję” (Sľubujem) składa policjant na Słowacji: „Ślubuję wierność Republice Słowackiej. Będę uczciwy, odważny i zdyscyplinowany. Posłużę się moimi uprawnieniami i zdolnoś...
	Policjant w Rosji składa przysięgę (ros. Присяга) o treści: „Ja (imię, nazwisko, "po ojcu"), wstępując do służby w organach spraw wewnętrznych, uroczyście przysięgam wierność Federacji Rosyjskiej i jej Narodowi. Przysięgam, wykonując uprawnienia praco...
	Podobnie brzmi rota białoruskiego milicjanta: „Ja (imię, nazwisko, „po ojcu”), wstępując do służby w organach spraw wewnętrznych Republiki Białorusi, przysięgam wierność Republice Białorusi i jej Narodowi. Przysięgam wiernie przestrzegać Konstytucji i...
	Na tle tekstów policyjnego ślubowania w państwach ościennych, rota ślubowania polskich funkcjonariuszy Policji wyróżnia się pozytywnie. Po pierwsze, w żadnej z innych rot nie pojawia się odniesienie do policyjnej deontologii. Po drugie, w Polsce podob...
	8. Policyjne ślubowanie a udział Policji w postępowaniu karnym
	Poważne, refleksyjne podejście do złożonego ślubowania może mieć pozytywne przełożenie na przebieg i rezultaty postępowania karnego. Praca Policji nie wyczerpuje się w czynnościach operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porządkowych, obejmując ta...
	Świadomość wagi zobowiązań zaciągniętych poprzez ślubowanie, a zwłaszcza wierność im, sprzyja należytemu wywiązywaniu się policjantów z ciążących na nich obowiązków w toku postępowania karnego. Świadome sprzeniewierzenie się rocie ślubowania lub laksy...
	Sprzeczna ze ślubowaniem jest już sama niezamierzona niefrasobliwość, opieszałość, nieudolność czy nierzetelność policjanta jako podmiotu partycypującego w prowadzeniu czy przebiegu postępowania karnego. Szczególnie rażącym wypaczeniem ślubowania są j...
	9. Podsumowanie
	Złożenie ślubowania powinno być jednym z najważniejszych wydarzeń w życiu zawodowym każdego policjanta103F , nie jednak w sensie jedynie podniosłej, a zarazem miłej uroczystości, lecz wydarzenia, które naznacza i determinuje całą przyszłą służbę polic...
	Źle byłoby, gdyby eksponowanie doniosłości policyjnego ślubowania podjęte w tym artykule było postrzegane w kategoriach jałowych i abstrakcyjnych rozważań z pogranicza ogólnych, historycznych i dogmatycznych nauk prawnych. Zinternalizowanie przez poli...
	Police officer’s oath of office in the Polish legal order
	Abstract
	This paper presents and discusses the research on the oath of office for Polish police officers, while considering historical and legal, dogmatic and legal, comparative and legal, and ethical and legal aspects. The act of taking an oath is by no means...
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	Badania mechanoskopijne kluczem  do rozwiązania wielu trudnych spraw karnych
	Abstrakt
	Publikacja dotyczy badań mechanoskopijnych, które są obecnie rzadko opisywane w czasopismach kryminalistycznych. W szczególności, sporadycznie przedstawiany jest dział mechanoskopii, który polega na dopasowaniu przedmiotów (narzędzi) rozdzielonych. Ba...
	Słowa kluczowe
	Mechanoskopia, ślady narzędzi, dopasowanie przedmiotów rozdzielonych.
	1. Wprowadzenie
	W dobie badań genetycznych i analiz informatycznych klasyczne metody kryminalistyczne takie jak, traseologia, mechanoskopia, czy badania fizyko-chemiczne są często zaniedbywane i pomijane. Współczesne metody walki z przestępczością wymagają ciągłego d...
	Według autora niniejszego opracowania w analizach śladów mechanoskopijnych bardzo pomocną okazuje się ich znajomość od strony towaroznawczej, a więc wiedza o asortymencie produktów, technologii wytwarzania, jakości produktu. Techniki analityczne wykor...
	Wyniki wielu analiz towaroznawczych dotyczących np. oceny zmian jakościowych zachodzących w wyrobach w następstwie ich użytkowania mają bezpośrednie zastosowanie w badaniach mechanoskopijnych, gdyż pozwalają dokładniej różnicować materiał dowodowy.
	2. Badania mechanoskopijne
	Nazwa „mechanoskopia” wywodzi się z języka greckiego: mechane – narzędzie i skopeo ( patrzę. Jednak współczesna mechanoskopia nie odnosi się już tylko do narzędzi, lecz do wszystkich przedmiotów mogących pozostawić jakiś ślad1F .
	Tadeusz Hanausek pojęcie mechanoskopia przedstawia jako „Dział kryminalistyki obejmujący ogół sposobów, metod i środków służących do wykrywania, zabezpieczania i badania w celach identyfikacyjnych tych śladów, które powstały w wyniku wzajemnego oddzia...
	2.1. Historia mechanoskopii
	Badania śladów narzędzi doszukać się można w literaturze od czasów najdawniejszych. Jeden z najczęściej cytowanych przykładów pochodzi z XII wieku w Chinach, gdzie analizowano różne kształty ran powodowanych przez narzędzia tnące, takie jak miecze, sz...
	Dopiero rewolucja przemysłowa z końca XIX wieku przyczyniła się do uznania, że ślad narzędzia to ważny ślad w kryminalistyce. Słynni kryminalistycy z tego okresu, jak Edmond Locard, Alphonse Bertillion czy Hans Gross opisują ślady narzędzi w swoich pu...
	Francuski kryminalistyk Edmond Locard w pracy pt. „L’enquête criminelle et les méthodes scientifiques”5F  opisał badania innego francuskiego uczonego Alphonse’a Bertillion’a, który zajmował się przypadkiem zabójstwa bankiera w 1908 r. w Paryżu, gdzie ...
	Pierwsza książka, która w całości poświęcona jest mechanoskopii to publikacja autorstwa czeskiego kryminalistyka Ladislava Havlička pt. „Mechanoskopie ( stopy a znaky řemeslných nástrojů” z 1940 roku7F .
	W latach 1891–1934 sądy coraz częściej doceniały wartość badań mechanoskopijnych, a po 1945 r. nastąpił duży wzrost badań naukowych, zarówno na uniwersytetach, jak i w laboratoriach kryminalistycznych. Skorzystała z tego również mechanoskopia, a badan...
	W Polsce za pioniera badań mechanoskopijnych uznawany jest Władysław Sobolewski, kierownik powstałego w 1927 roku Laboratorium Kryminalistycznego Policji Państwowej. Opublikował on kilka prac na temat śladów narzędzi na miejscu przestępstwa. Również w...
	W dzisiejszych czasach każde laboratorium kryminalistyczne Komend Wojewódzkich Policji posiada odrębną pracownię zajmującą się badaniami mechanoskopijnymi. W Instytucie Ekspertyz Sądowych badania mechanoskopijne wykonywane są w Pracowni Badania Mikroś...
	2.2. Zakres badań mechanoskopijnych
	Zakres badań mechanoskopijnych jest bardzo szeroki i można go przedstawić następująco11F :
	 badania śladów narzędzi i innych przedmiotów:
	 badania śladów włamania i kradzieży, najczęściej na zamkach, powierzchniach drzwi i okien,
	 badania śladów narzędzi (przedmiotów) zbrodni, najczęściej na odzieży oraz na kościach (mechanoskopia nie zajmuje się badaniem śladów narzędzi na tkankach miękkich),
	 badania śladów mechanoskopijnych w sprawach kradzieży samochodów:
	 badania numerów VIN, w celu ustalenia czy numery VIN są oryginalne,
	 badania kluczy samochodowych, w celu stwierdzenia czy klucze są oryginalne i czy stanowiły wzorzec do kopiowania innych kluczy,
	 dopasowanie przedmiotów rozdzielonych, w celu ustalenia czy przed rozdzieleniem stanowiły one jedną całość czy nie,
	 badania śladów na miejscu wypadków samochodowych:
	 badania żarówek samochodowych, w celu stwierdzenia, czy świeciły się one w czasie wypadku drogowego czy nie,
	 badania uszkodzonych opon w celu ustalenia, czy uszkodzenie powstało poprzez wystrzał opony na skutek nierównomiernego ciśnienia, czy uszkodzenie powstało na skutek przebicia opony w momencie uderzenia o inny pojazd lub przeszkodę,
	 badania śladów potrąceń na butach pieszych i odzieży, w celu stwierdzenia kierunku poruszania się pieszego i jego usytuowania względem samochodu,
	 badania pasów bezpieczeństwa, w celu stwierdzenia, czy były one zapięte czy nie w momencie wypadku drogowego,
	 badania dużych fragmentów rozbitych szyb, w celu ustalenia, z której strony zostały one rozbite,
	 badania monet, w celu stwierdzenia czy są one oryginalne czy sfałszowane,
	 badania śladów mechanoskopijnych na innych powierzchniach.
	W wymienionym zakresie badań mechanoskopijnych wyodrębnić można12F :
	 badania porównawcze np. śladu narzędzia (przedmiotu) zabezpieczonego z miejsca zdarzenia z narzędziem (przedmiotem), które na skutek dalszych czynności operacyjno-śledczych zostaje zabezpieczone od podejrzanego,
	 badania identyfikacyjne, które wykonywane są na etapie, gdzie jeszcze nie wytypowano podejrzanych, a rolą eksperta jest określenie, jaki rodzaj narzędzia został użyty na miejscu zdarzenia,
	 badania uszkodzeń i odkształceń odzieży, butów, szyb, żarników żarówek, opon, pasów bezpieczeństwa w celu odtworzenia przebiegu zdarzenia oraz weryfikacji zeznań świadków i podejrzanych,
	 dopasowania przedmiotów rozdzielonych.
	Ponadto w mechanoskopii ślady można podzielić na dynamiczne i statyczne. Ślady dynamiczne to takie ślady, które powstają w wyniku wielokierunkowego przesuwu narzędzia np. podczas cięcia piłą. Ślady statyczne to z kolei takie ślady, które powstają w wy...
	2.3. Badania porównawcze
	Z doświadczenia autora (biegłego z zakresu mechanoskopii) wynika, że najczęściej zlecane są przez organy ścigania badania porównawcze. W badaniach porównawczych ślad mechanoskopijny ujawniony na miejscu przestępstwa porównuje się z narzędziem lub prze...
	Porównawcze badania mechanoskopijne mają na celu ujawnienie zarówno na śladzie dowodowym, jak i porównawczym podobnych cech:
	– grupowych, tj. rozmiaru i kształtu narzędzia lub przedmiotu;
	– indywidualizujących, np. odwzorowania wad fabrycznych matryc użytych podczas produkcji narzędzi;
	– indywidualnych, czyli cech, które powstają podczas użytkowania narzędzia (przedmiotu), a więc wszelkich uszkodzeń, wyszczerbień, ubytków materiału itp. lub układu mikroskopijnych rys, powstałych z nierówności, jakie nabiera narzędzie podczas użytkow...
	W mechanoskopijnych badaniach porównawczych można wyróżnić:
	 wnioskowanie kategoryczne:
	 pozytywne – ocenę taką można wystawić w przypadku występowania pomiędzy śladem dowodowym i porównawczym zgodności cech grupowych oraz wyraźnych dobrze widocznych cech indywidualnych lub zgodności układu rys,
	 negatywne – w przypadku, gdy ślady mają inny kształt i rozmiar użytego narzędzia;
	 wnioskowanie prawdopodobne ( ustalenie, czy zgodność cech grupowych, indywidualizujących i mniej wyraźnych, słabo widocznych cech indywidualnych jest bardziej wiarygodna z tym, że ślad dowodowy może pochodzić od narzędzia przesłanego do badań lub ni...
	Należy jednak dodać, że w analizie mechanoskopijnej, w zależności od doświadczenia i wiedzy eksperta dopuszcza się pewien subiektywizm w ocenie śladu. Przykładowo, ślad, na którym ujawniono jedną tylko cechę indywidualną, ale w postaci dużego wyszczer...
	Podstawowym urządzeniem w porównawczych badaniach mechanoskopijnych jest mikroskop porównawczy. Przykładem takiego nowoczesnego mikroskopu jest stereoskopowy mikroskop porównawczy Leica FSC (ryc. 1), który służy do jednoczesnego porównywania dwóch obi...
	Ryc. 1. Mikroskop porównawczy Leica FSC.
	Źródło: materiały Instytutu Ekspertyz Sądowych.
	Przykładem zgodności rys jest sprawa dotycząca uszkodzenia wężyków gumowych w jednym z zakładów produkcyjnych. Instytut Ekspertyz Sądowych w Krakowie, w ramach corocznego testu biegłości ekspertów, otrzymał do badań fragment wężyka gumowego doprowadza...
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	Ryc. 2. Zestawienie (A) śladu przebicia na wężyku dowodowym (B) ze śladem przebicia nożem przesłanym do badań (C).
	Źródło: materiały Instytutu Ekspertyz Sądowych.
	Innym nowoczesnym urządzeniem wykorzystywanym w badaniach mechanoskopijnych jest aparat ToolScan wyprodukowany przez czeską firmę Laboratory Imaging (ryc. 3).
	Ryc. 3. Urządzenie ToolScan.
	Źródło: https://www.forensic.cz/.
	Urządzenie ToolScan zostało zaprojektowane w celu łatwego skanowania w wysokiej rozdzielczości obrazów 2D i 3D. Zeskanowany obraz 3D jest tzw. cyfrowym odlewem silikonowym. Usuwa wszystkie specyficzne dla materiału refleksy i zaciemnienia oraz podkreś...
	Ponadto w badaniach mechanoskopijnych wykorzystywane są mikroskopy i lupy stereoskopowe, oświetlacze, lupy standardowe oraz narzędzia pomiarowe, takie jak przymiary liniowe i suwmiarki.
	Współczesna mechanoskopia wykorzystuje nowoczesne oprogramowanie komputerowe. Dziś pracę eksperta mechanoskopii wspomagają programy komputerowe służące do mierzenia śladów, porównywania i nakładania śladu porównawczego na dowodowy. Przykładem może być...
	2.4. Badania identyfikacyjne
	Mechanoskopijne badania identyfikacyjne opracowywane są często w sytuacji, gdy na miejscu zdarzenia ujawniono istotny dla sprawy ślad narzędzia (przedmiotu) i ważna jest interpretacja, jakim narzędziem lub przedmiotem zostało wykonane to odkształcenie...
	Ryc. 4. Przesłana do badań kość czaszki z charakterystycznym śladem siekiery.
	Źródło: materiały Instytutu Ekspertyz Sądowych.
	Bardzo często eksperci z zakresu mechanoskopii typują narzędzie, jakim posługiwał się włamywacz podczas otwierania drzwi określając tym samym modus operandi sprawcy. Podczas włamań do mieszkań, domów, sklepów, zakładów produkcyjnych itp. w większości ...
	Ryc. 5. Ślad szperaka pozostawiony na popychaczu zapadki zamka.
	Źródło: materiały Instytutu Ekspertyz Sądowych.
	Ryc. 6. Ślad napinacza na elemencie zewnętrznym zamka.
	Źródło: materiały Instytutu Ekspertyz Sądowych.
	2.5. Badania uszkodzeń i odkształceń
	Badania uszkodzeń i odkształceń to dział mechanoskopii przypisany najczęściej do śladów kryminalistycznych powstałych w czasie wypadków drogowych, dlatego w wielu laboratoriach ślady te badają eksperci z zakresu badania wypadków drogowych. W Instytuci...
	Uszkodzenia odzieży
	Na odzieży osób potrąconych powstają charakterystyczne rozerwania kątowe, w obrębie których nierzadko zaobserwować można ślady lakierów, smarów, oleju lub odwzorowania części samochodowych. Przykład takiego rozerwania kątowego z otarciem lakierowym ba...
	Ryc. 7. Uszkodzenie kątowe z otarciem białego lakieru samochodowego (strzałka) ujawnione na odzieży pieszego powstałe w czasie jego potrącenia.
	Źródło: materiały Instytutu Ekspertyz Sądowych.
	Uszkodzenia obuwia
	Na podstawie charakterystycznych rysowatych śladów na podeszwach obuwia można wnioskować, w jakiej pozycji znajdował się pieszy oraz w jakim kierunku się przemieszczał podczas potrącenia. Niejednokrotnie sprawcy potrącenia pieszych twierdzą, że najech...
	Jako przykład ustalenia kierunku poruszania się pieszej można przedstawić inną sprawę badaną w Instytucie Ekspertyz Sądowych. Na jednej z dróg powiatowych doszło do śmiertelnego potrącenia pieszej. Poszkodowana została uderzona przez kierującą pojazde...
	Do badań nadesłano obuwie poszkodowanej (ryc. 9), w celu ujawnienia ewentualnych śladów tarcia i na ich podstawie ustalenia kierunku przemieszczania się pieszej w momencie wypadku. Obuwie to wykonane było z miękkiej gumy20F .
	Ryc. 8. Hipotetyczny kierunek przemieszczania się pieszej z prawej strony jezdni na lewą (a). Hipotetyczny kierunek przemieszczania się pieszej z lewej strony jezdni na prawą (b).
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