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Wydziat Kontroli
WK-1.431.5.2024
Szanowny Pan
Dariusz Iskra
Starosta Lidzbarski
ul. Wyszyniskiego 37
11-100 Lidzbark Warmiriski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
{Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Panu tres$¢ wystapienia pokontroinego.

Wystgapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim, ul.
Wyszynskiego 37, 11-100 Lidzbark Warmiriski, NIP: 7431863086, REGON: 510742528.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli Warmirisko- Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie:

Michat Wasilewski — starszy inspektor wojewddzki; przewodniczacy zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 23/2020, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmidsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie —~ na podstawie upowaznienia do kontroli nr
WK-1.0030.275.2024 z dn. 8 sierpnia 2024 r, wydanego przez Wojewode Warmirsko-
Mazurskiego.

Dariusz Ptak — starszy inspektor wojewddzki; cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja stuzbowa
nr 92/2023, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — na podstawie upowainienia do kontroli nr WK-1.0030.276.2024
z dn. 8 sierpnia 2024 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[akta kontroli poz. 4, 7, 8, 21]

Kontrole przeprowadzono w okresie 9 — 27 wrzeénia 2024 r. co zostalo odnotowane
w ksigzce kontroli Urzedu pod pozycjg nr 3/2024.
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Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji zadan Starosty wynikajgcych z ustawy o fundacjach.
Okres objety kontrola: od dn. 1 stycznia 2020 r. do dn. 31 sierpnia 2024 r.

[akta kontroli poz. 4, 21]

Kontrola prowadzona byta w trybie hybrydowym, tj. w dniach 9 — 10 wrzeénia br. rozpocz¢to
czynnosci kontrolne w Urzedzie (zapoznanie sige z przygotowang dokumentacja na miejscu
w jednostce, sporzadzenie dokumentacji fotograficznej, przyjecie ustnych wyjasnien od
pracownikéw). W pozostate dni kontrola byta prowadzona zdalnie, bez osobistej obecnosci
kontroleréw w Urzedzie, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia
materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny
dziatalnosci  jednostki kontrolowanej, a takie sformufowania ewentualnych zalecen
pokontrolnych. W dniu rozpoczecia czynnodci kontrolnych okazano legitymacje oraz
upowainienia do kontroli, poinformowano o zasadach kontroli w trybie hybrydowym,
wymaganych dokumentach do kontroli oraz formach i terminie ich przekazywania.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dn. 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz.U. 2020 poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dn. 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (tj. Dz.
U. z 2023 r. poz. 190), w zwigzku z art. 12-15a ust. 2 ustawy o fundacjach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz.
166, dalej ,,FundU”).

[akta kontroli poz. 10, 11]

W okresie objetym kontrolg ustrdj powiatu lidzbarskiego okreslat statut stanowigcy zatacznik do
uchwaty nr 176/XXX/01 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dn. 30 sierpnia 2001 r., w sprawie Statutu
Powiatu Lidzbarskiego (tekst jednolity ogloszony uchwatg Nr OR.007.34.2019 Rady Powiaty
Lidzbarskiego z dn. 25 kwietnia 2019 r.}

Starostwo Powiatowe w Lidzbarku funkcjonowato na podstawie regulaminu organizacyjnego
stanowiacego zatgcznik do uchwaty nr OR.0025.34.2015 Zarzgdu Powiatu Lidzbarskiego z dn. 15
lipca 2015 r, w sprawie regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w lidzbarku
Warmiriskim (ze zmianami).

W okresie objetym kontrolg kierownikami kontrolowanej jednostki byli:
— Pan Jan Harhaj — Starosta od 8 grudnia 2010 r. do 17 lutego 2022 r. oraz od 3 marca 2022
r. do 7 maja 2024 r,
— Pan Dariusz Iskra — Starosta od 7 maja 2024 r. do chwili obecnej.

Zgodnie z trescig Zafgcznika nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa (§ 1 pkt 13), do
zadan dziatania Wydziatu Organizacyjnego, nalezy m.in. nadzér nad dziatalnoscig fundaciji.
Stosownie do treéci §10 Regulaminu Organizacyjnego, do obowigzkow Sekretarza Powiatu
nalezy m.in. sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem bieiacych zadan przez Wydziat
Organizacyjny.
W okresie objetym kontrolg Sekretarzem Powiatu byli:

— Pan Henryk Brochocki — od 1 stycznia 1999 r. do 26 wrzesnia 2021 r,,

— Pani Dominika Wolejsza — od 1 listopada 2021 r. do chwili obecnej.
W okresie objetym kontrolg Naczelnikami Wydziatu Organizacyjnego byli:
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— pani [ - 4 3 paidziernika 2017 r. do 31 pazdziernika 2021 .,
— Pani _— od 1 listopada 2021 r. do 30 czerwca 2024,
— Pani _ —od 1 lipca 2024 r. do chwili obecnej.

Z informacji nadestanej przez jednostke kontrolowang pismem z dn. 28 sierpnia br. znak
0OR.514.2.2024, wynika ze, osobami odpowiedzialnymi za realizacje zadania objetego kontrolg

byli: Pani _ oraz Pani _ — inspektorzy w Wydziale

Organizacyjnym.
[akta kontroli poz. 10-15, 24, 25]

Kontrolg obieto nastepujace zagadnienia:

1) Wykaz fundacji wg stanu na dzieri 9 sierpnia 2024 r. posiadajacych siedzibe na obszarze
powiatu; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrolg.

2) Wykaz fundacji wg stanu na dzien 9 sierpnia 2024 r. korzystajacych ze srodkow publicznych
i prowadzacych dziatalnos¢ na obszarze catego kraju, w tym na obszarze wiadciwosci
powiatu; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrola.

3} Dokumenty potwierdzajagce podstawy prawne dziatania fundacji (zawiadomienie sadu
o wpisaniu fundacji do KRS, aktualny statut fundaciji).

4) Nadzér Starosty nad dziatalnoscia fundacji (art. 12 FundU) pod katem zgodnosci
z prawem i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowicna — ewentualne
wnioskowanie do sadu o stwierdzenie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa
i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona (sprawozdanie z dziatalnosci,

korespondencja z fundacjamij).

5} Nadzér Starosty nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje w rozmiarach
stuzacych realizacji jej celéw (analiza przedmiotu i zakresu dziafalnosci, odpis z rejestru
przedsiebiorcdw KRS, analiza danych z rocznego sprawozdania).

6) Nadzér Starosty nad realizacjg przez fundacje obowigzku udostepniania sprawozdanh do
publicznej wiadomosci.

7) Stosowanie srodkéw nadzorczych Starosty przewidzianych w art. 13 i 14 FundU - wystgpienia
do sadu o uchylenie uchwaty zarzagdu fundacji, pozostajacej w razgqcej sprzecznosci z jej
celem albo z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa, srodki nadzorcze
wobec zarzgdu fundacji.

8) Whnioskowanie do sgdu o likwidacje fundacji w razie osiggniecia celu, dla ktérego fundacja
byta ustanowiona lub w razie wyczerpania srodkéw finansowych i majatku fundacji, fundacja
podlega likwidacji w sposdb wskazany w statucie. Jezeli statut nie przewiduje likwidacji
fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie sg wykonywane, wtasciwy minister
lub starosta zwraca sie do sgdu o likwidacje fundacji (art. 15 FundU).

9) Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia fundacji bedacej instytucja obowigzang
w rozumieniu przepisow ustawy z dn. 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy (tj.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1124 dalej ,TerroryzmU”) - (art. 14a FundU w zw. z art. 130 ust. 2 pkt. 3
TerroryzmU).

Postepowaniem kontrolnym objeto 100% dokumentacji z ww. okresu.

3/25



Biezgca kontrola jest drugg kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie Powiatowym
w Lidzbarku Warminskim. Poprzednia kontrola miata miejsce w 2011 r.

[akta kontroli poz. 12, 21]

Na podstawie ustalert kontroli, dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sig pozytywnie
z nieprawidfowosciami.

Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegélnych obszarach
{(zagadnieniach) objetych kontrola:

I. Stan faktyczny ustalony w toku kontroli.

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu lidzbarskiego dziataty tacznie 22 fundacje,
jednakze z uwagi na zmianeg siedziby przez jedna z fundacji (KRS 800930 - od stycznia 2023 r.
powiat olsztyriski), Starosta Lidzbarki posiada akta 21 podmiotdw, ktérych zawartosd< (istotna dla
okresu objetego kontrola) wyglada nastepujaco.

1. FUNDACJIA ROZWOIU SPOLECZNEGO "NAD SYMSARNA" WARMINSKO-MAZURSKI
FUNDUSZ LOKALNY {KRS 33231) nabyta osobowos¢ prawng w 2001 r. Podmiot nie figuruje
w Rejestrze Przedsiebiorcow. Do lutego 2024 r. podmiot posiadat status OPP. W aktach
znajduje sie aktualny statut.

W aktach znajduje sie roczne uproszczone sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego oraz bilans za 2022 .

Pismem z 30 stycznia 2024 r. organ zwrdcit sie o udzielenie pisemnej informacji odnosnie
korzystania ze srodkéw publicznych, aktualnych danych kontaktowych, aktualnego skiadu
zarzadu oraz o$wiadczenia {wg. zalagczonego wzoru) czy fundacja, w ramach prowadzone;j
dziatalnosci przyjmuje/dokonuje ptatnosci w gotéwcee o wartosci rownej lub przekraczajacej
rownowartos¢ 10,000 euro. Zataczony wzorzec zawiera oswiadczenie o zobowigzaniu sie
fundacji do niezwtocznego poinformowania gdy taka operacja lub dziatalno$c zaistnieje.
Organ zakreslit termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi.

Fundacja w lutym 2024 r. udzielita odpowiedzi z ktérej m.in. wynika, ze nie przyjmowata
platnosci we wskazanej wysokosci.

W aktach brak jest innych dowodow wskazujgcych na aktywnosé nadzorcza organu.

[akta kontroli poz. 28]

2. FUNDACIA NA RZECZ OSOB Z CHOROBAMI NOWOTWOROWYMI 1 PRZEWLEKLYMI
"JESTESMY RAZEM" (KRS 254402) nabyta osobowosé¢ prawng w 2006 r. Podmiot nie figuruje
w Rejestrze Przedsiebiorcéw. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie
aktualny statut.

Pismem z 30 stycznia 2024 r. organ zwrdcit sie o udzielenie pisemnej informacji odnosnie
korzystania ze érodkéw publicznych, aktualnych danych kontaktowych, aktualnego skiadu
zarzadu oraz oswiadczenia (wg. zataczonego wzoru) czy fundacja, w ramach prowadzonej
dziatalnosci przyjmuje/dokonuje ptatnosci w gotéwce o wartoéci rownej lub przekraczajacej
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réwnowartosé¢ 10.000 euro. Zataczony wzorzec zawiera oswiadczenie o zobowigzaniu sie
fundacji do niezwtocznego poinformowania gdy taka operacja lub dziatalnos¢ zaistnieje.
Organ zakreslit termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi.

Fundacja nie odebrata korespondencji wobec czego organ podijgt kolejne proby kontaktu
(pismem z dn. 28 marca 2024 r. oraz emailem z dn. 11 kwietnia 2024 r.) ktére okazaly sie
skuteczne.

Fundacja w lipcu 2024 r. udzielita odpowiedzi z ktérej m.in. wynika, ze nie przyimowata
ptatnosci we wskazanej wysokosci.

W aktach brak jest innych dowoddw wskazujacych na aktywnosé nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 29}

. "FUNDACIA ARCHIPELAG INNOWAC) SPOLECZNYCH" (KRS 482304) nabyla osobowosé
prawng w 2013 r. Podmiot nie figuruje w Rejestrze Przedsiebiorcéw. Podmiot nie posiada
statusu OPP. W aktach znajduje sig aktualny statut.

Pismem z 29 stycznia 2024 r. organ zwrdcit sie 0 udzielenie pisemne] informacji odnosnie
korzystania ze srodkéw publicznych, aktuainych danych kontaktowych, aktualnego sktadu
zarzadu oraz odwiadczenia (wg. zalgczonego wzoru) czy fundacja, w ramach prowadzonej
dziatalnosci przyimuje/dokonuje ptatnosci w gotéwce o wartosci réwnej lub przekraczajacej
réwnowartos$é¢ 10.000 euro. Zatgczony wzorzec zawiera oswiadczenie o zobowigzaniu sig
fundacji do niezwlocznego poinformowania gdy taka operacja lub dziatalnos$é zaistnieje.
Organ zakreslit termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi.

Fundacja nie odebrata korespondencji wobec czego organ podjat kolejne préby kontaktu
(pismem z dn. 28 marca 2024 r. oraz emailem z dn. 28 marca 2024 r.) ktore ckazaly sig
nieskuteczne.

W aktach brak jest innych dowodow wskazujacych na aktywnos$¢ nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 30]

. FUNDACJA , OPIEKUN” (KRS 57853) nabyta osobowos¢ prawng w 2001 r. Podmiot nie
figuruje w Rejestrze Przedsiebiorcéw. Podmiot posiada status OPP. W aktach znajduje sie
aktualny statut oraz odpis petny z KRS ze stycznia i lutego 2024 r.

W aktach znajduje sie roczne uproszczone sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego oraz bilans za 2022 r. oraz 2023 r.

Pismem z 30 stycznia 2024 r. organ zwrdci sie o udzielenie pisemnej informacji odnosnie
korzystania ze $rodkéw publicznych, aktualnych danych kontaktowych, aktualnego sktadu
zarzadu oraz o$wiadczenia (wg. zafaczonego wzoru) czy fundacja, w ramach prowadzonej
dziatalnosci przyjmuje/dokonuje ptatnosci w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajjcej
réwnowartoéé 10.000 euro. Zatgczony wzorzec zawiera oswiadczenie o zobowigzaniu sie
fundacji do niezwtocznego poinformowania gdy taka operacja lub dziatalnos¢ zaistnieje.
Organ zakreslit termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi.

Fundacja w lutym 2024 r. udzielita odpowiedzi z ktérej m.in. wynika, Ze nie przyjmowata
ptatnosci we wskazanej wysokosci.
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Pismem z 20 sierpnia 2024 r. zwrécono sie o nadestanie sprawozdania z dziatalnosci za 2023 r.
ktore fundacja nadestata. Z uwagi na posiadany status OPP, nadestano roczne uproszczone
sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego.

W aktach brak jest innych dowoddw wskazujacych na aktywnos$¢ nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 31]

. FUNDACJA REKORD (KRS 692755) nabyla osobowosc¢ prawng w 2017 r. Podmiot figuruje
w Rejestrze Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie
aktualny statut oraz odpis petny z KRS ze stycznia i lutego 2024 r.

W aktach znajduja sie sprawozdania finansowe za lata 2019 — 2023, (obejmujace m.in. bilans,
rachunek zyskow i strat, informacje dodatkowa), ktdre w okresie objetym kontrolg fundacja
nadestata do organu. Wskaza¢ naleiy ze sg to sprawozdania sporzadzane w oparciu o przepisy
Rozdziatu 5 ustawy o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 120) a nie roczne sprawozdania
z dziatalnoséci sporzadzane na podstawie art. 12 ust. 2 FundU.

Pismem z 29 stycznia 2024 r. organ zwrocit sie o udzielenie pisemnej informacji odnosnie
korzystania ze srodkéw publicznych, aktualnych danych kontaktowych, aktualnego skiadu
zarzadu oraz oswiadczenia (wg. zatgczonego wzoru} czy fundacja, w ramach prowadzonej
dziatalnosci przyjmuje/dokonuje ptatnosci w gotéwce o wartosci réwnej lub przekraczajacej
réwnowarto$¢ 10.000 euro. Zataczony wzorzec zawiera oswiadczenie o zobowigzaniu sie
fundacji do niezwtocznego poinformowania gdy taka operacja lub dziatalnosé zaistnieje.
Organ zakreslit termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi. Fundacja nie odebrata
korespondencji wobec czego organ podjat kolejng probe kontaktu (pismem z dn. 28 marca
2024 r.) ktéra okazata sie skuteczna.

Fundacja w kwietniu 2024 r. udzielita odpowiedzi z ktérej m.in. wynika, ze nie przyjmowata
ptatnosci we wskazanej wysokosci.

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujacych na aktywnosé nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 32]

. FUNDACIA IM. PIOTRA KARPINIAKA (KRS 707438) nabyla osobowos¢ prawng w 2017 r.
Podmiot nie figuruje w Rejestrze Przedsigbiorcéw. Podmiot nie posiada statusu OPP.
W aktach znajduje sig aktualny statut.

Pismem z 29 stycznia 2024 r. organ zwrdcit sie o udzielenie pisemnej informaciji odnosnie
korzystania ze $rodkéw publicznych, aktualnych danych kontaktowych, aktualnego sktadu
zarzadu oraz oswiadczenia (wg. zataczonego wzoru) czy fundacja, w ramach prowadzonej
dziatalnosci przyjmuje/dokonuje ptatnodci w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajgcej
réwnowarto$é 10.000 euro. Zataczony wzorzec zawiera oSwiadczenie o zobowigzaniu sie
fundacji do niezwlocznego poinformowania gdy taka operacja lub dziatalnosé zaistnieje.
Organ zakreélit termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi.

Fundacja w lutym 2024 r. udzielita odpowiedzi z ktdrej m.in. wynika, Zze nie przyjmowata
ptatnosci we wskazanej wysokosci.
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W aktach brak jest innych dowodow wskazujgcych na aktywnos¢ nadzorcza organu.

[akta kontroli poz. 33]

. FUNDACJA LEPSZA SZKOtA (KRS 763924) nabyla osobowos¢ prawng w 2019 r. Podmiot
figuruje w Rejestrze Przedsigbiorcéw. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje
sie aktualny statut oraz odpis petny z KRS z dn. 30 stycznia 2024 r.

Pismem z 30 stycznia 2024 r. organ zwrdcit sie o udzielenie pisemnej informacji odnosnie
korzystania ze $rodkéw publicznych, aktualnych danych kontaktowych, aktualnego sktadu
zarzadu oraz os$wiadczenia (wg. zatgczonego wzoru) czy fundacja, w ramach prowadzonej
dziatalnosci przyjmuje/dokonuje ptatnosci w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajgce]
rdwnowartos¢ 10.000 euro. Zalaczony wrzorzec zawiera odwiadczenie o zobowigzaniu sie
fundacji do niezwtocznego poinformowania gdy taka operacja lub dziatalnod¢ zaistnieje.
Organ zakre$lit termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi.

Fundacja w lutym 2024 r. udzielita odpowiedzi z ktérej m.in. wynika, ze nie przyjmowata
ptatnosci we wskazanej wysokosci.

Pismem z 20 sierpnia 2024 r. zwrdcono sie 0 nadestanie sprawozdania z dziatalnosci za 2023 r.
jednak na dzieri przeprowadzania czynnosci kontrolnych takiego sprawozdania fundacja
jeszcze nie ztozyta. Wskazac naleiy 7e na sporzadzenie sprawozdania za 2023 r. fundacja ma

czas do korica 2024 r.

W aktach brak jest innych dowodéw wskazujacych na aktywnos$¢ nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 34)

. FUNDACJA ZDANOWICZ BE CREATIVE — KREATYWNA MOC POMAGANIA (KRS 780008 —
WYKRESLONA Z REJESTRU) nabyta osobowos$é prawng w 2017 r. a utracifa ja w dn. 19
wrzeénia 2024 r. Podmiot figurowat w Rejestrze Przedsigbiorcéw. Podmiot nie posiadat
statusu OPP. W aktach znajduje sie aktualny statut oraz petny odpis z KRS z dn. 30 stycznia
2024 r.

W aktach znajdujg sie sprawozdania finansowe za lata 2020, 2021 i 2022 (obejmujace m.in.
bilans, rachunek zyskdéw i strat, informacje dodatkowa), ktére w okresie objetym kontrolg
fundacja nadestata do organu lub zostaly pobrane przez organ. Wskaza¢ nalezy ze s3 to
sprawozdania sporzadzane w oparciu o przepisy Rozdziatu 5 ustawy o rachunkowosci a nie
roczne sprawozdania z dziatalnosci sporzadzane na podstawie art. 12 ust. 2 FundU.

W aktach znajduje sie takie dokument ztozony w dn. 26 sierpnia 2024 r. zatytutowany jako
sprawozdanie merytoryczne za 2023 r. Wskaza¢ nalezy ze dokument ten nie odpowiada co do
formy jak i tresci sprawozdaniu jakie fundacje maja obowigzek corocznie sporzadzac.

Pismem z 21 lutego 2024 r. organ zwrdcit sie o udzielenie pisemnej informacji (wg.
zataczonego wzoru) czy fundacja, w ramach prowadzone] dziatalnosci przyjmuje/dokonuje
ptatnosci w gotdéwce o wartosci rownej lub przekraczajgcej réwnowartos¢ 10.000 euro.
Zataczony wzorzec zawiera odwiadczenie o zobowigzaniu sie fundacji do niezwtocznego

7/25



poinformowania gdy taka operacja lub dziatalnoé¢ zaistnieje. Organ zakreslit termin 14 dni na
udzielenie odpowiedzi.

Fundacja w lutym 2024 r. udzielita odpowiedzi z ktérej m.in. wynika, Ze nie przyjmowata
ptatnosci we wskazanej wysokosci.

Pismem z 20 sierpnia 2024 r. zwrécono sie o nadestanie sprawozdania z dziatalnosci za 2023 r.
jednak na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych takiego sprawozdania fundacja
jeszcze nie ztozyta. Wskazaé nalesy 3¢ na sporzadzenie sprawozdania za 2023 r. fundacja ma
czas do korica 2024 r.

W aktach brak jest innych dowodéw wskazujacych na aktywnosé nadzorcza organu.

fakta kontroli poz. 35]

9. FUNDACJIA MERAKLIS (KRS 783795) nabyta osobowos¢ prawng w 2019 r. Podmiot nie
figuruje w Rejestrze Przedsiebiorcéw. Podmiot nie posiada status OPP. W aktach znajduje sie
aktualny statut oraz odpis petny z KRS z dn. 30 stycznia 2024 r.

Pismem z 29 stycznia 2024 r. organ 2wrécit sie o udzielenie pisemnej informacji odnosnie
korzystania ze érodkéw publicznych, aktualnych danych kontaktowych, aktualnego sktadu
zarzadu oraz o$wiadczenia (wg. zataczonego wzoru} czy fundacja, w ramach prowadzone;j
dziatalnosci przyjmuje/dokonuje ptatnosci w gotéwce o wartoéci rownej fub przekraczajace]
réwnowarto$é 10.000 euro. Zataczony wzorzec zawiera oswiadczenie o zobowiazaniu sie
fundacji do niezwlocznego poinformowania gdy taka operacja lub dziatalnos¢ zaistnieje.
Organ zakreslit termin 14 dni na udzielenie cdpowiedzi.

Fundacja w lutym 2024 r. udzielita odpowiedzi z ktérej m.in. wynika, ze nie przyjmowata
ptatnosci we wskazanej wysokoéci a sprawozdania z dzialalnosci sa udostgpnione do
publicznej wiadomosci w siedzibie fundacji. Do korespondencji fundacja dofaczyta
sprawozdanie za 2022 r.

Pismem z 20 sierpnia 2024 r. zwrocono sie o nadestanie sprawozdania z dziatalnosci za 2023 r.
jednak na dzier przeprowadzania czynnosci kontrolnych takiego sprawozdania fundacja
jeszcze nie ztozyta. Wskazad nalezy 7e na sporzadzenie sprawozdania za 2023 r. fundacja ma
czas do konca 2024 r.

W aktach brak jest innych dowoddw wskazujgcych na aktywnosé nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 36]

10. FUNDACIJA MARECKICH (KRS 853833) nabyta osobowo$¢ prawng w 2020 r. Podmiot nie
figuruje w Rejestrze Przedsigbiorcow. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje
sig aktualny statut oraz petny odpis z KRS z dn. 25 stycznia 2024 r.

Pismem z 29 stycznia 2024 r. organ zwrdcit sie o udzielenie pisemnej informacji odnosnie
korzystania ze $rodkéw publicznych, aktualnych danych kontaktowych, aktualnego sktadu
zarzadu oraz oswiadczenia (wg. zalaczonego wzoru) czy fundacja, w ramach prowadzonej
dziatalnosci przyjmuje/dokonuje ptatnosdci w gotowce o wartosci réwnej lub przekraczajacej
réownowartos¢ 10.000 euro. Zalagczony wzorzec zawiera oswiadczenie o zobowigzaniu sie
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fundacji do niezwtocznego poinformowania gdy taka operacja lub dziatalnos¢ zaistnieje.
Organ zakreslit termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi.

Fundacja nie odebrata korespondencji wobec czego organ podjgt kolejng prébe kontaktu
{pismem z dn. 28 marca 2024 r. ), ktéra okazata sie skuteczna.

Fundacja w kwietniu 2024 r. udzielita odpowiedzi z ktdrej m.in. wynika, Ze nie przyjmowata
ptatnosci we wskazanej wysckosci.

W aktach brak jest innych dowodow wskazujgcych na aktywnosc¢ nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 37]

11. FUNDACIJA ,LEWANDOWSKI PO LEPSZE JUTRO” {KRS 920486) nabyla osobowosé
prawng w 2021 r. Podmiot nie figuruje w Rejestrze Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiada
statusu OPP. W aktach znajduje sie aktualny statut oraz petny odpis z KRS z dn. 11
paidziernika 2021r.

Pismem z 29 stycznia 2024 r. organ zwrdcit sie o udzielenie pisemnej informacji odnosnie
korzystania ze srodkéw publicznych, aktualnych danych kontaktowych, aktualnego sktadu
zarzadu oraz os$wiadczenia (wg. zatgczonego wzoru) czy fundacja, w ramach prowadzonej
dziatalnosci przyjmuje/dokonuje ptatnosci w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajacej
réwnowarto$¢ 10.000 euro. Zataczony wzorzec zawiera oswiadczenie o zobowigzaniu sie
fundacji do niezwtocznego poinformowania gdy taka operacja lub dziatalnosé zaistnieje.
Organ zakreslit termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi.

Fundacja w lutym 2024 r. udzielita odpowiedzi z ktorej m.in. wynika, ze nie przyjmowata
ptatnosci we wskazanej wysokosci.

W aktach brak jest innych dowoddw wskazujacych na aktywnos¢ nadzorczg organu,

[akta kontroli poz. 38]

12. FUNDACIA NIEZLOMNI WARMIA (KRS 890921) nabyla osocbowos$¢ prawng w 2021 r.
Podmiot nie figuruje w Rejestrze Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiada statusu OPP. W
aktach znajduje sie aktualny statut oraz petny odpis z KRS z dn. 21 maja 2021 r.

Pismem z 29 stycznia 2024 r. organ zwrdcit sie 0 udzielenie pisemnej informacji odnosnie
korzystania ze srodkéw publicznych, aktualnych danych kontaktowych, aktualnego sktadu
zarzadu oraz o$wiadczenia {wg. zalaczonego wzoru) czy fundacja, w ramach prowadzonej
dziatalnosci przyjmuje/dokonuje ptatnosci w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajgcej
rdwnowartos¢ 10.000 euro. Zataczony wzorzec zawiera oswiadczenie o zobowigzaniu sig
fundacji do niezwtocznego poinformowania gdy taka operacja lub dziatalnosé zaistnieje.
Organ zakreslit termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi.

Fundacja w lutym 2024 r. udzielita odpowiedzi z ktérej m.in. wynika, ze nie przyjmowata
ptatnosci we wskazanej wysokosci.

W aktach brak jest innych dowodow wskazujgcych na aktywnos¢ nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 39]
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13. FUNDACJA INICJIATYW SPOLECZNOSCI LOKALNYCH (KRS 933890} nabyta osobowo$é
prawng w grudniu 2021 r. Podmiot nie figuruje w Rejestrze Przedsigbiorcow. Podmiot nie
posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie aktualny statut oraz petny odpis z KRS z dn. 31
stycznia 2022 .

Pismem z 29 stycznia 2024 r. organ zwrdcit sie o udzielenie pisemnej informacji odnoénie
korzystania ze $rodkéw publicznych, aktuainych danych kontaktowych, aktualnego sktadu
zarzgdu oraz oswiadczenia (wg. zalaczonego wzoru) czy fundacja, w ramach prowadzonej
dziatalnosci przyjmuje/dokonuje platnosci w gotdwce o wartosci réwnej lub przekraczajacej
rdwnowarto$é 10.000 euro. Zataczony wzorzec zawiera oswiadczenie o zobowigzaniu sie
fundacji do niezwtocznego poinformowania gdy taka operacja lub dziatalnos¢ zaistnieje.
Organ zakreélit termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi. Fundacja nie odebrata
korespondencji wobec czego organ podijat kolejne proby kontaktu (pismem z dn. 28 marca
2024 r. oraz emailem z dn. 28 marca 2024 r.) ktdore ckazaly sie nieskuteczne.

W aktach brak jest innych dowoddw wskazujacych na aktywnos¢ nadzorcza organu.

[akta kontroli poz. 40]

14, FUNDACJA PRZYJAZNE CENTRUM PROMYK (KRS 979992) nabyla osobowos¢ prawna
w lipcu 2022 r. Podmiot nie figuruje w Rejestrze Przedsigbiorcéw. Podmiot nie posiada
statusu OPP. W aktach znajduje sie aktualny statut oraz petny odpis z KRS z dn. 8 sierpnia
2023

Pismem z 29 stycznia 2024 r. organ zwrdécit sie o udzielenie pisemnej informacji odnosnie
korzystania ze $rodkéw publicznych, aktualnych danych kontaktowych, aktualnego sktadu
zarzadu oraz o$wiadczenia (wg. zalaczonego wzoru) czy fundacja, w ramach prowadzonej
dziatalnosci przyjmuje/dokonuje ptatnosci w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajacej
rownowartosé 10.000 euro. Zatgczony wzorzec zawiera oswiadczenie o zobowiazaniu sie
fundacji do niezwlocznego poinformowania gdy taka operacja lub dzialalnos¢ zaistnieje.
Organ zakreslit termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi.

Fundacja w lutym 2024 r. udzielita odpowiedzi z ktdrej m.in. wynika, Ze nie przyjmowata
ptatnosci we wskazanej wysokosci.

Pismem z 20 sierpnia 2024 r. zwrdcono sie o nadestanie sprawozdania z dziatalnodci za 2023 .
jednak na dziern przeprowadzania czynnosci kontrolnych takiego sprawozdania fundacja
jeszcze nie zlozyta. Wskazaé nale?y ie na sporzadzenie sprawozdania za 2023 r. fundacja ma

czas do konca 2024 r.

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywnosé nadzorcza organu.

[akta kontroli poz. 41]
15. FUNDACJA PRZYSZLOSC BEZ GRANIC (KRS 1056217) nabyta osobowo$¢ prawng we
wrzeéniu 2023 r. Podmiot nie figuruje w Rejestrze Przedsigbiorcow. Podmiot nie posiada

statusu OPP. W aktach znajduje sie aktualny statut oraz petny odpis z KRS z dn. 26 stycznia
2024 r.
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Pismem z 13 sierpnia 2024 r. organ zwrdcit sie o udzielenie pisemnej informacji (wg.
zatgczonego wzoru) czy fundacja, w ramach prowadzonej dziatalnosci przyjmuje/dokonuje
ptatnosci w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajgcej rownowartosc¢ 10.000 euro.
Zataczony wzorzec zawiera oswiadczenie o zobowigzaniv sie fundacji do niezwtocznego
poinformowania gdy taka operacja lub dziatalnos$¢ zaistnieje. Organ zakreslit termin 14 dni na
udzielenie odpowiedzi.

Fundacja we wrzesniu 2024 r. udzielita odpowiedzi z ktérej m.in. wynika, ze nie przyjmowata
ptatnosci we wskazanej wysokodci.

W aktach brak jest innych dowoddw wskazujacych na aktywnos¢ nadzorczg organu.

{akta kontroli poz. 42]

16. FUNDACJA KONI AURA (KRS 1108194) nabyla osobowos$¢ prawng we czerwcu 2024 r.
Podmiot nie figuruje w Rejestrze Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiada statusu OPP.
W aktach znajduje sie aktualny statut oraz peiny odpis z KRS z dn. 6 czerwca 2024 r.

Pismem z 6 czerwca 2024 r. organ zwrécit sie o udzielenie informacji o danych kontaktowych
osoby uprawnionych do reprezentacji fundacji. Fundacja nie udzielita odpowiedzi.

W aktach brak jest innych dowodéw wskazujgcych na aktywnos¢ nadzorcza organu.

[akta kontroli poz. 43]

17. LIDZBARSKA FUNDACIA POMOCY "WARMIANKA" W LIKWIDAC) (KRS 623929) nabyta
osobowoé¢ prawng we wrzesniu 2016 r. a od paidziernika 2023 r. znajduje sie w stanie
likwidacji. Podmiot figuruje w Rejestrze Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiada statusu OPP.
W aktach znajduje sie aktualny statut oraz petny odpis z KRS z dn. 26 stycznia 2024 r.

W aktach znajduja sie dokumenty ze sprawozdan finansowych za lata 2019-2022 {obejmujace
m.in. informacje dodatkowa, oswiadczenie zarzagdu, uchwala o zatwierdzeniu sprawozdania),
ktére w okresie objetym kontrolg fundacja nadestata do organu lub zostaty pobrane przez
organ. Wskazaé nalezy Ze sa to sprawozdania sporzgdzane w oparciu o przepisy Rozdziatu 5
ustawy o rachunkowosci a nie roczne sprawozdania z dziatalnosci sporzadzane na podstawie
art. 12 ust. 2 FundU.

W aktach brak jest innych dowodéw wskazujacych na aktywnos¢ nadzorcza organu.

[akta kontroli poz. 44]

18. FUNDACIA ,W RODZINIE LEPIEJ” (KRS 343503 — WYKRESLONA Z REJESTRU} nabyia
osobowos¢ prawng we wrzesniu 2009 r. a utracita jg w dn. 15 lipca 2020 r. Podmiot nie
figurowat w Rejestrze Przedsigbiorcow. Podmiot nie posiadat statusu OPP. W aktach znajduje
sie ostatni aktualny statut oraz petny odpis z KRS z dn. 1 lutego 2024 r.

[akta kontroli poz. 45]

19. FUNDACJA "ONO" NIEPEENOSPRAWNI, ZAGROZENI WYKLUCZENIEM, SENIORZY -
AKTYWIZACIA, WSPARCIE W LIKWIDAC)I (KRS 824578 — WYKRESLONA Z REJESTRU) nabyta
osobowo$¢ prawng we lutym 2020 r. a utracita jg w dn. 19 stycznia 2023 r. Podmiot figurowat
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w Rejestrze Przedsiebiorcéw. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sig
aktualny statut oraz petny odpis z KRS z dn. 26 stycznia 2024 r.

W aktach brak jest innych dowodéw wskazujacych na aktywnosc nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 46]

20. FUNDACJA NOWA IDEA (KRS 534647 — WYKRESLONA Z REJESTRU)} nabyfa osobowos¢
prawng w 2014 r. a utracita ja w dn. 15 listopada 2021 r. Podmiot figurowat w Rejestrze
Przedsiebiorcéw. Podmiot nie posiadat statusu OPP. W aktach znajduje sie ostatni aktualny
statut oraz petny odpis 2 KRS z dn. 2 lutego 2024 r.

W aktach brak jest dowoddw wskazujgcych na aktywnos¢ nadzorcza organu.

[akta kontroli poz. 47]

21. FUNDACJA HEAVEN (KRS 460881 -~ WYKRESLONA Z REJESTRU) nabyta osobowosé
prawng w 2013 r. a utracita jg w dn. 13 paidziernika 2023 r. Podmiot nie figurowat
w Rejestrze Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiadat statusu OPP. W aktach znajduje sig ostatni
aktualny statut oraz petny odpis z KRS z dn. 1 lutego 2024 r.

W aktach brak jest dowodéw wskazujacych na aktywnos¢ nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 48]
Il. Ustalenia szczegblowe:

1. Wykaz fundacji wg stanu na dzier 31 sierpnia 2024 r. posiadajacych siedzibe na obszarze
powiatu lidzbarskiego; zmiany w stanie fundacji w okresie 2020 - 2024 r.

Przed rozpoczeciem kontroli Dyrektor Woydziatu Kontroli, w oparciu o art. 15
ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, pismem z dn. 7 sierpnia br, znak: WK-
1.431.5.2024, zwrdcit sie do Starosty Lidzbarskiego o nadestanie wykazu fundacji znajdujacych
sie pod nadzorem Starosty w latach 2020 - 2024. Z wykazow dotaczonych do pisma Starosty
znak: OR.514.2.2024 oraz z ustalert kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg na terenie
powiatu lidzbarskiego dziataty tacznie 22 fundacje. Z tej liczby, na dzien 31 sierpnia br. pod
nadzorem Starosty pozostawato 16 fundacji albowiem 1 fundacja w styczniu 2023 r. zmienita
siedzibe na powiat olsztyfiski, a 5 fundacji utracito osobowos¢ prawna. W toku kontroli
przedtozono wykazy fundacji prowadzone osobno w latach 2020 — 2024, zawierajgce nazwg,
dane adresowe i kontaktowe, sktad zarzadu oraz cel dziatania.

[akta kontroli poz. 16-20]
Starosta posiada wiedze na temat ilosci nadzorowanych fundacji oraz prawidtowoe prowadzi ich

ewidencje. Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie,

2. Wykaz fundacji wg stanu na dziedh 31 sierpnia 2024 r. korzystajacych ze Srodkéw
publicznych | prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w tym na obszarze
powiatu lidzbarskiego; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrolg.
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Stosownie do tresci art. 15a FundU, w stosunku do fundacji korzystajacej ze sSrodkéw
publicznych i prowadzacej dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w zakresie dziatalnosci
prowadzonej na obszarze wilasciwosci miejscowej samorzadu powiatowego, starosta wykonuje
uprawnienia wynikajace z przepisow art. 12-15 FundU. Wskazac nalezy, ze ww. regulacja odnosi
sie do fundacji ktére objete sa nadzorem wifasciwego miejscowo ,swojego” starosty (innego niz
Starosta Lidzbarski), posiadajg ogolnopolski zasieg dziatania i dodatkowo korzystajac ze $rodkow
publicznych, dziataja ,goécinnie” na obszarze - w tym przypadku - powiatu lidzbarskiego.
W zasadzie nie istniejg skuteczne mechanizmy dajgce staroscie mozliwosé powziecia
wiadomodci o dziatalnosci takiej fundacji na jego obszarze. Mozliwe jest oczywiscie, Ze starosta
taky informacje poweimie przypadkiem, np. udzielajac takiemu podmiotowi dotacji badz? tez
uzyskujac w jaki$ inny sposob wiedze o takiej dziatalnosci {reklama, ulotki, pismo od fundaciji,
itp.). Majac taka ewentualng wiedze starosta winien objaé fundacje odpowiednim nadzorem.

Z pisma Starosty Lidzbarskiego znak: OR.514.2.2024 oraz ustalert poczynionych w toku
kontroli wynika, ze Starosta nie posiada wiedzy na temat ,,obcych” fundacji korzystajacych ze
srodkéw publicznych i prowadzgcych dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w zakresie
dziatalnosci prowadzonej na obszarze powiatu lidzbarskiego w latach 2020-2024.

[akta kontroli poz. 12]

Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

3. Dokumenty potwierdzajgce podstawy prawne dziatania fundacji.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 2 FundU, o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru
Sadowego, sad zawiadamia ministra wtasciwego ze wzgledu na zakres jego dziatania oraz cele
fundacji, zwanego dalej ,wtasciwym ministrem” oraz wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
fundacji staroste, przesytajac jednoczesnie statut.

Kontrola wykazata, ze we wszystkich aktach fundacji majacych siedzibe na terenie powiatu
lidzbarskiego, znajduja sie postanowienia o dokonaniu wpisu oraz statuty (takie aktualne po
zmianach), przesytane przez sad rejestrowy. Dodatkowo organ korzystat w danych zawartych
w Krajowym Rejestrze Sadowym czego dowodem s3 znajdujgce sig w aktach wydruki odpiséw
petnych z KRS oraz danych o ztozonych sprawozdaniach finansowych.

Zgromadzone dokumenty stanowia wystarczajacq baze wyjsciowa do prowadzenia nadzoru pod
katem podstaw prawnych dziatania fundacji.

[akta kontroli poz. 19-61]

Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

4. Nadzdr Starosty nad dziatalnoécig fundacji pod katem 2godnosci z prawem i statutem oraz
celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona — ewentualne wnioskowanie do sadu

o stwierdzenie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z celem,
w jakim fundacja zostata ustanowiona (art. 12 FundU).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 FundU, o zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem
oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona, orzeka sad w postgpowaniu
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nieprocesowym na wniosek wtasciwego ministra lub starosty. Starosta posiada uprawnienia
analogiczne do uprawnienn wtasciwego ministra, z tym, ze fundacje nie majg obowiazku
sktadania starostom sprawozdan ze swojej dziatalnosci. Fundacje maja obowigzek (poza
wyjatkiem okreélonym w art. 12 ust. 2a FundU) corocznego sporzadzania merytorycznego
sprawozdania ze swoje] dziatalnosci, obejmujacego najwainiejsze informacje o dziafalnosci
fundacji w okresie sprawozdawczym, pozwalajgce oceni¢ prawidtowosc realizacji przez fundacje
jej celéw statutowych. Sprawozdanie fundacja sktada do wiasciwego ministra.

Szczegotowy zakres informacji jakie musi zawiera¢ sprawozdanie zostat okreslony

wi

— rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalnodci fundacji z dn. 8 maja 2001 r. (tj. Dz.U z 2020 . poz. 36) — obowigzujacego do dn.
30 grudnia 2022 r,;

— rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie jednolitego wzoru formularza
sprawozdania z dziatalnoéci fundacji z dn. 20 grudnia 2022 r. {tj. Dz.U z 2022 r. poz. 2791) -
obowigzujgce od dn. 1 stycznia 2023 r.;

dalej jako ,rozporzadzenie”.

W sprawozdaniu zawarte s3 dane, na podstawie ktérych organ nadzoru jest
w stanie wstepnie ocenié, czy dziatalnosc fundacji jest zgodna z przepisami prawa, statutem oraz
celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona.

W zwiazku z powyiszym starosta realizujgcy nadzér, jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzgdowej (art. 15a ust. 2 FundU), powinien aktywnie podejmowac odpowiednie dziatania
zmierzajgce do uzyskania wiedzy na temat dziatalnosci danej fundacji. Najprostszym dziataniem
nadzorczym jest zapoznanie sie ze sporzadzonym sprawozdaniem. Co prawda fundacje nie majg
obligatoryjnego obowiazku przekazywania sprawozdan staroscie, muszg je jednak udostepniac
do publicznej wiadomosci {art. 12 ust. 3 FundU). Mozliwos¢ zapoznania sie ze sprawozdaniem
uzalezniona jest od terminu w jakim fundacja je sporzadzi, jednak nie powinno to nastapic
pdiniej niz z uptywem roku kalendarzowego nastepujacego po roku za jaki sprawozdanie jest
sporzadzane (art. 12 FundU oraz & 5 ww. rozporzadzenia z dn. 8 maja 2001 r.). Starosta moze
takie monitorowal strony internetowe fundacji na ktorych czesto sg zamieszczanie
sprawozdania. Starosta w celu realizacji nadzoru powinien podja¢ odpowiednie kroki,
w szczegblnosci wystapié do fundacji o udostepnienie kopii sprawozdania jak i wskazania
miejsca jego upublicznienia. Podkreslenia wymaga Ze dziatanie takie miesci sig w ratio legis ww.
przepisdw,. Dopiero po podjeciu_odpowiednich dziatan, zmierzajacych do zapoznania sie ze
sprawozdaniem, przy jednoczesnej odmowie badz braku reakcji ze strony fundacji, organ moze
stwierdzié¢, e realizacja_nadzoru_posredniego jest utrudniona badZ tez niewykonalna.
Podejmujac odpowiednie dziatania organ jednoczesnie zwalnia sie z ewentualnego zarzutu

bezczynnosci.

Przepisy ustawy o fundacjach nie przewidujg mozliwosci wnioskowania do sadu o natozenie
grzywny, tak jak zostato to uregulowane w art. 26 ustawy o stowarzyszeniach (tj. Dz. U. z 2020
r. poz. 2261}. W FundU ustawodawca nie okreslit takze szczegdtowo kompetencji organu
nadzoru, tak jak zostato to zrobione w art. 25 ust. 2 ustawy prawo o stowarzyszeniach. Nie
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oznacza to jednak, ze organ z powodu wystepujacej luki technicznej, uprawniony jest do
zaniechania jakiejkolwiek aktywnosci nadzorczej, w szczegdlnosci tej zmierzajgcej do
zapoznania si¢ z rocznym sprawozdaniem. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze nauka prawa
wypracowata sposoby na zniwelowanie luk wystepujacych w systemie prawa. jednym ze
sposobow jest stosowanie analogii, czyli wnioskowania z podobienstwa {argumentum a simile).
Dla zobrazowania mozliwoséci takiego rozwigzania, jako przykltad mozna wskaza¢ na brak
szczegbétowych regulacji odnosnie likwidacji fundacji i postulat mozliwosci odpowiedniego
stosowania przepisow prawa spéldzielczego, prawa o stowarzyszeniach lub kodeksu spotek
handlowych. Za stosowaniem wiasnie przepiséw prawa spdldzielczego opowiadat sie Henryk
Cioch, ktéry przyjmuje de lege lata, ie moga by¢ odpowiednio w tym przedmiocie stosowane
przepisy art. 113-129 ustawy prawo spétdzielcze, szczegdtowo regulujace likwidacjg spotdzielni.
Za dopuszczalnoscig stosowania odpowiednich przepiséw prawa spoétdzielczego badz prawa
o stowarzyszeniach w odniesieniu do luk w statucie fundacji opowiedziat sie réwniez Sad
Najwyiszy w Postanowieniu z dnia 8 lutego 2000 r. sygn. akt | CKN 416/98 (Marta Stepnowska,
Przeglad Sejmowy nr 4(165)/2021, s. 175-188).

Starosta jako organ nadzoru posredniego, spotykajac sie z odmowa przekazania
dokumentacji bad? udzielenia informacji, a takze w sytuacji notorycznego braku odbioru
korespondencji, powinien rozwazyé zasadno$¢ zastosowania dalszych krokow okreslonych
w art. 12 ust. 1 FundU (wniosek do sadu o zbadanie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami
prawa i statutu oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona). W takim przypadku
w postepowaniu dowodowym fundacja bedzie musiata przedstawi¢ wszystkie dokumenty
zwigzane ze swojg dziatalnoscia, ktdre bedq niezbedne do wydania przez sad orzeczenia. Stad
tez starosta, bedacy uczestnikiem postepowania, bedzie moégt uzyskaé niezbedng wiedze do
ewentualnego wnioskowania o zastosowanie innych §rodkdw nadzorczych okreslonych w art.
13-15 FundU. Rozwigzanie takie jest z pewnoscig niekorzystne z punktu widzenia sprawnosci
i ekonomii wykonywania nadzoru. Wlasciwe w sprawach nadzoru bezposredniego sady
rejonowe, moga wydawaé postanowienia: o zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa
i postanowieniami statutu oraz nadanymi jej celami, uchylajgce uchwate zarzadu lub
wstrzymujace jej wykonanie, zawieszajace zarzad fundacji iwyznaczajace zarzadce
przymusowego, a takie zarzadzajace przymusowa likwidacje fundacji. Jak stusznie wskazat Sad
Najwyiszy w postanowieniu z dn. 16 kwietnia 2021 r. sygn. akt | CSK 492/20, nalezy dostrzec, ie
oparte na ww. przepisie (12 ust. 1 FundU} rozstrzygniecie nadzorcze w istocie nie wywiera
zadnych skutkéw w sferze podmiotowosci prawnej fundacji, a zatem jej istnienia, jak i zarzadu
sprawami. Nie moina wprawdzie wykluczyé, ie w przysziodci doprowadzi ono do wszczecia
innego postepowania majacego na celu np. ustanowienie zarzadu przymusowego na podstawie
art. 14 ust. 2 ustawy o fundacjach, (...), jej wynik nie wplywa na status, zdolno$¢ prawng ani
zdolnodé do czynnosci prawnych fundacji, a ma na celu jedynie wskazanie uchybien w jej
funkcjonowaniu.

Analiza przediozonej dokumentacji wykazata, ze w okresie objetym kontrolg, Starosta
Lidzbarski nie dokonywat analizy sprawozdan, ani tez nie zwracat sie — poza 5 przypadkami
w 2024 r. - do podleglych mu fundacji o ich przekazanie. Starosta nie wystgpowat takie
o wskazanie miejsca upublicznienia sprawozdan.
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Jedynie w przypadku 3 fundacji organ dysponuje tacznie 4 sprawozdaniami z dziatalnosci:

1. FUNDACIJIA ROZWOQIJU SPOLECZNEGO "NAD SYMSARNA" WARMINSKO-MAZURSKI FUNDUSZ
LOKALNY (Nr 1) — sprawozdanie OPP za 2022 r.

2. FUNDACIJA ,OPIEKUN" (Nr 4) — sprawozdanie OPP 22 2022 r.i1 2023 r.

3. FUNDACJA MERAKLIS (Nr 9} — sprawozdanie z dziatalnosci za 2022 r.

Poza powyiszymi jednostkowymi przypadkami, organ nie posiada innych sprawozdan z okresu
objetego kontrolg. Poza ww. 5 przypadkami z 2024 r. nie podejmowano teZ innych prob
zmierzajacych do ich uzyskania. Brak odpowiedniej aktywnosci ze strony organu na tej
plaszczyénie skutkuje tym, ze organ nadzoru nie posiadat odpowiedniej wiedzy o dziatalnosci
podleglych mu fundacji, tym samym nie byt w stanie stwierdzi¢ czy ich dziatalnos¢ jest zgodna
z prawem, statutem i celem. Zaznaczy¢ naleiy, ze powinnos¢ nadzoru wynika z ratio legis ww.
przepisow.

W dn. 10 wrzeénia 2024 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownikdéw realizujacych zadanie
Pani [N o ran I o -:stcpuiace) tresci

Pytanie 1: W jaki sposéb pozyskiwata Pani informacje o dziatalnosci fundacji w latach 2020-
2024?

Odpowied? - Nie podejmowatam takich dziatan, nie wystepowatam do fundacji ale
zagladatam na ich strony zeby przesiedzi¢ zmiany personalne lub dane oséb reprezentujacych.
Odpowiedz - Droga listowa zwracatam sie o podanie informacji ktére w danym momencie
byty nam potrzebne. Kopia pism a/a znajduje sie w aktach fundacji. Wykonywatam telefony do
fundacji. Nie sporzadzatam notatek z rozmodw. Pozyskiwatam dane z tego co nadestaty fundacje.

Pytanie 2: Czy i w jaki sposéb (w latach 2020-2024) podejmowata Pani dziatania nadzorcze
ukierunkowane na przekazanie staroscie corocznych sprawozdan? Czy i w jaki sposob
zapoznawata sie Pani z corocznymi sprawozdaniami fundaciji?

QOdpowied? . W sierpniu 2024 r. wystagpitam do 5 fundacji o przekazanie rocznych
sprawozdan za 2023 r. i jakie$ juz wptynety ale obecnie pracuje w innym wydziale i nie miatam
mozliwosci czasowych zapoznaé sie z nimi.

Odpowied? - Fundacje przesytaty nam sprawozdania we wiasnym zakresie. Wykonywatam
telefony o nadestanie sprawozdari lecz nie sporzadzatam notatek. Wszelkie nadestane
sprawozdania znajdujq sie w aktach fundaciji.

Pytanie 3: Czy w latach 2020-2024 podejmowata Pani dziatania w kierunku ustalenia czy i w jaki
sposéb fundacje upublicznity roczne sprawozdania? Czy analizowata Pani takie sprawozdania?
Qdpowied? - Czasami zagladatam na strony internetowe fundacji zeby sprawdzic¢ czy s3 na
nich sprawozdania. Nie drukowatam ich i nie robitem notatek. Ustalatam takze telefonicznie ale
nie sporzadzatam notatek.

Odpowiedz - Nie podejmowatam takich dziatan.

[akta kontroli poz. 22-23]

Z pisma Starosty znak: OR.514.2.2024 przekazanego przed rozpoczeciem kontroli wynika, e
w okresie objetym kontrolg do Starosty Lidzbarskiego nie wplynely zadne sygnaty wskazujace na
potencjalne nieprawidtowosci w fundacjach majacych siedzibe na terenie powiatu lidzbarskiego.

16/25



[akta kontroli poz. 12]

Starosta dokonat btednej interpretacji przepisow art. 12-15 FundU w zakresie znaczenia
normatywnego terminu nadzér, ktory w kontrolowanym zakresie przyja¢ powinien postac
aktywnych dziatari nastepujgcych niezaleznie od ewentualnie otrzymywanych sygnatéw
o nieprawidtowosciach w podmiotach nadzorowanych.

W powyiszym zakresie kontroli poddano realizacje nadzoru nad 19 fundacjami. Nie wzieto pod
uwage 2 fundacji (Nr 15 i 16} z uwagi na date nabycia osobowosci prawnej przypadajaca na lata
2023-2024. Wobec tych podmiotdéw nie ziscit sie jeszcze obowigzek nadzoru, albowiem nie
uptyngt jeszcze termin na sporzadzenie rocznych sprawozdan, tym samym organ nadzoru nie
dysponuje narzedziem umotliwiajgcym dokonanie analizy ich dziatalnosci. Pominieto takie
1 fundacje ktéra utracita osobowos¢ prawng w lipcu 2020 r. (Nr 7} oraz 1 fundacje ktérej akta,
z uwagi na zmiane siedziby styczniu 2023 r., przekazano do Starostwa Powiatowego w Olsztynie
{KRS 800930).

Brak nalezytego nadzoru nad zgodnoscig dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem
oraz z celem w jakim fundacja zostata ustanowiona, polegajacy na nieanalizowaniu rocznych
sprawozdan oraz braku podjecia jakichkolwiek odpowiednich dziatan zmierzajgcych do
zapoznania si¢ z ich trescig, stanowi nieprawidlowos¢ skutkujaca naruszeniem art. 12 ust. 1
FundU.

Przyczyna nieprawidtowosci jest brak wypracowane] aktywne] procedury nadzorczej,
ukierunkowanej na pozyskanie od fundacji informacji umozliwiajgcych ocene ich dziatania
zgodnie z przepisami prawa i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie'ww. nieprawidlowosci sa pracownicy realizujacy
zadanie oraz osoby nadzorujaca ich prace.

Wobec powyiszych ustalen przedmiotowe czastkowe zagadnienie ocenia sie negatywnie.

5. Nadzér Starosty nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje w rozmiarach
stuzgcych realizacji jej celow.

Stosownie do tresci art. 5 ust. 5 Fundb, fundacja moze prowadzié dziatalnos¢ gospodarczg
w_rozmiarach stuzacych realizacji jej celéw. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg, wartoé¢ Srodkéw majatkowych fundacji przeznaczonych na dziatalnosé
gospodarczg nie moze by¢ mniejsza niz tysiac ztotych.

Dziatalno$é¢ gospodarcza prowadzona przez fundacje stuzy jake uzupetnienie w pozyskiwaniu
srodkéw materialnych i stanowi jedynie uzupetnienie aktywnosci statutowej. Jak stusznie
stwierdzit Sad Apelacyjny w Warszawie V Wydziat Cywilny, w wyroku z dn. 12 lutego 2020 r. sygn.
akt V ACa 233/19 ,dziofalnos¢ gospodarcza fundacji nie moie by¢ gfdwnym
i wytgcznym celem jej dziatania, bowiem z tresci art. 5 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984
r. o fundacjach wynika, iz istotq fundacji i zasadniczym jej celem fest prowadzenie dziatalnosci
statutowej, dziatalnosé¢ gospodarcza za$é ma jedynie tworzy¢ warunki realizacji celéw
statutowych i uzupetnia¢ sSrodki na dziatalnosé statutowq. Dziafalnos¢ gospodarcza fundacji
musi by¢ wiec dostosowana i podporzqdkowana dziofalnosci statutowej, co oznacza, ie co
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najmniej wiekszos¢ dochodéw z dziafalnosci gospodarczej musi byé¢ przeznaczona na cele
statutowe, wydatki zas na dziatalnos¢ gospodarczg muszg pozostawad w rozsqdnej proporcji do
wydatkéw na cele statutowe”. Dziatalnos$¢ gospodarcza fundacji ma z jednej strony pozostawac
w Scistym zwigzku z prowadzong dziatalnoscig statutowa, z drugiej jednak nie moze stanowic
wylacznego zadania fundacji.

Starosta w ramach swoich kompetencji nadzorczych powinien zatem baczy¢ aby dziatalnos¢
gospodarcza fundacji prowadzona bylta w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow.
Podstawowym ,narzedziem” dajgcym organowi nadzoru mozliwos¢ oceny jest roczne
sprawozdanie merytoryczne, ktore fundacje maja obowiazek sporzadzaé na podstawie art. 12
FundU. Ustawodawca majgc na wzgledzie potrzebe zapewnienia informacji pozwalajacych
oceni¢ prawidtowosé realizacji przez fundacje jej celéw statutowych (w tym takze prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej) oraz ujednolicenia sprawozdafi, w art. 12 ust. 4 FundU, zawart
delegacje ustawowgq do wydania aktu wykonawczego.

Stosownie do regulacji zawartych w obowigzujgcym do dn. 31 grudnia 2022r., rozporzadzeniu

Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dn.

8 maja 2001 r. sprawozdanie powinno zawiera¢ m.in.:

— informacje o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego (§ 2 pkt 3),

— informacje o wysokosci uzyskanych przychoddw, z wyodrebnieniem ich Zrédet {np. spadek,
zapis, darowizna, srodki pochodzace ze Zirddet publicznych, w tym z budietu panstwa
i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego) oraz formy ptatnosci (np. gotéwka, przelew),
odptatnych swiadczen realizowanych przez fundacje w ramach celdéw statutowych
z uwzglednieniem kosztow tych Swiadczen; jezeli prowadzono dziatalnos¢ gospodarcza, wynik
finansowy tej dziatalnosci oraz procentowy stosunek przychodu osiggnietego z dziatalnosci
gospodarczej do przychodu osiagnietego z pozostatych Zrodet (§ 2 pkt 5),

— informacje o poniesionych kosztach na dziatalnos¢ gospodarcza (§ 2 pkt 6).

Od dn. 1 stycznia 2023 r. zastosowanie ma rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalnosdci fundacji z dn. 20 grudnia 2022 r.
Powyzsze dane umieszcza sie w cz. li, lil i IV ustalonego formularza.

Starosta w ramach sprawowanego nadzoru powinien corocznie analizowaé sporzadzane
sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci fundacii, takie pod katem danych dot. prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Oczywiscie mozliwos¢ zapoznania sie ze sprawozdaniem
merytorycznym z dziatalnosci fundacji uzalezniona jest od terminu w jakim fundacja je
sporzadzi, jednak nie powinna nastapi¢ pézniej niz z uplywem roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku za jaki sprawozdanie jest sporzgdzane. Wynikalo to z tresci § 5 ww.
rozporzgdzenia z dn. 8 maja 2001 r. Organ nadzoru moze zapoznac sie ze sprawozdaniem po
jego upublicznieniu (np. na stronie internetowej fundacji) badZ zwrdci¢ sie o przekazania jego
kopii, albowiem fundacje nie sg zobowiazane do ich obligatoryjnego przesyfania starostom.
Takie uksztattowanie uprawnien starosty powoduje niestety koniecznos¢ aktywnego podjecia
odpowiednich dziatan.
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Innym sposobem pozyskania ww. danych jest zapoznanie sie ze sprawozdaniem
finansowym sporzadzanym w oparciu o przepisy Rozdziatu 5 ustawy o rachunkowosci.
Stosownie do tresci art. 47 tej ustawy, w rachunku zyskdw i strat wykazuje sie oddzielnie
przychody, koszty, zyski i straty oraz obowigzkowe obcigzenia wyniku finansowego za biezgcy
i poprzedni rok obrotowy. Natomiast w mysl przepisu art. 49 przytoczonego aktu, sprawozdanie
z dziatalnosci jednostki powinno obejmowac m. in. istotne informacje o stanie majgtkowym
i sytuacji finansowej.

W kontrolowanym okresie, sposrod 22 fundacji dziatajacych na terenie powiatu
lidzbarskiego 6 posiadato wpis do rejestru przedsiebiorcow KRS {Nr 5, 7, 8, 17, 19, 20).

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Lidzbarski
nie posiadat petnej wiedzy odnosnie skali dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez podlegte
mu fundacje.

Jedynie w przypadku 3 fundacji organ dysponuje dokumentacja finansowa:

1. FUNDACIJA REKORD (Nr 5) — sprawozdania finansowe za lata 2019 - 2023 obejmujace m.in.
bilans, rachunek zyskéw i strat, informacje dodatkowa.

2. FUNDACJA ZDANOWICZ BE CREATIVE — KREATYWNA MOC POMAGANIA (Nr 8) -
sprawozdania finansowe za lata 2020 - 2022 obejmujgce m.in. bilans, rachunek zyskéw i strat,

informacje dodatkowa
3. LIDZBARSKA FUNDACIA POMOCY ,WARMIANKA” W LIKWIDACH (Nr 17) — sprawozdania

finansowe za lata 2019 - 2022 obejmujgce m.in. informacje dodatkows, oswiadczenie
zarzgdu, uchwate o zatwierdzeniu sprawozdan.

Jak juz zostato wskazane powyiej, sg to sprawozdania sporzgdzane w oparciu o przepisy
Rozdziatu 5 ustawy o rachunkowosci a nie roczne sprawozdania z dziatalnosci sporzadzane na
podstawie art. 12 ust. 2 FundU. Jednakie z uwagi na zawarte w nich dane, organ na ich
podstawie jest w stanie oceni¢ skale prowadzonej dziatalnosci oraz stosunek osigganego z niej
przychodu do przychodu osigganego z pozostatych Zrédet.

Poza powyiszymi przypadkami, organ nie posiada innych danych (w przedmiotowym zakresie})
z okresu objetego kontrola. W aktach fundacji przedtozonych do kontroli brak jest takie
dowoddw aktywnosci organu w tym zakresie.

W dn. 10 wrzeénia 2024 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownikéw realizujgcych zadanie
pani [ o:-: Pani [ o nostcpujace) tresci

Pytanie 4: Czy w latach 2020 — 2024 ustalala Pani ktére fundacje prowadza dziatalno$c
gospodarcza i czy w stosunku do takich fundacji analizowano zakres dziatalnosci pod katem
rozmiaréw stuzacych realizacji jej celow ?

Odpowiedz - Drukowatam odpisy z KRS i pobieratam z KRS dane o spr. finans. i wpinatam do
akt fundacji. Analizowatam te dane i poréwnywatam je do poprzedniego okresu.

Qdpowiedi - Analizowatam statuty pod katem motzliwosci prowadzenia dziatainosci.
Analizowalam nadestang przez fundacje dokumentacje finansowg pod tym katem i nie miatam

uwag.
[akta kontroli poz. 22, 23]
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Brak naleiytego nadzoru nad dziatalnoscig gospodarcza wszystkich fundacji ktére jg prowadza,
pod katem jej rozmiaréw stuzacych realizacji celéw, stanowi nieprawidiowos¢ skutkujaca
naruszeniem art. 12 w zw. z art. 5ust. 1 zd. 2 i ust. 5 FundU.

Przyczyng nieprawidtowosci jest brak wypracowanej aktywnej procedury nadzorczej,
ukierunkowanej na pozyskanie od fundacji informacji, umotliwiajacych oceng dziatalnosci
gospodarczej pod katem jej rozmiaréw stuzacych realizacji celow.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sg pracownicy realizujgcy
zadanie oraz osoby nadzorujaca ich prace.

Wobec powyiszych ustalern przedmiotowe czastkowe zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

6. Nadzér nad realizacjg przez fundacje obowiazku udostepniania sprawozdan do publicznej
wiadomosci.

Fundacja sktada corocznie wlasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.
Jego tresé jest okreslona przez ww. rozporzgdzenia. Zgodnie z art. 12 ust 3 FundU sporzadzone
sprawozdanie jest przez fundacje udostepniane do publicznej wiadomosci.

W okresie objetym kontrolg organ nie podejmowat zadnych dziatan w kierunku ustalenia czy
fundacje realizowaty powyiszy obowigzek. Jedynie w przypadku Fundacji Meraklis (Nr 9) organ
posiada wiedze, ze sprawozdania z dziatalnoéci sa udostepniane do publicznej wiadomosci
w siedzibie fundacji.

Opisane powyziej wyjasnienia pracownika, ktdry wyjasnit, ze czasami zagladano na strony
fundacji w celu ustalenia czy sa na nich zamieszczone sprawozdania, nie zastuguja na
uwzglednienie. W aktach brak jest jakichkolwiek wydrukéw z tych stron czy tez notatek
z poczynionych ustalen.

Brak préby ustalenia czy wskazane fundacje wykonaly obowiazek udostepniania sprawozdan do
publicznej wiadomosci stanowi uchybienie skutkujace naruszeniem art. 12 ust. 1i 3 FundU.

fakta kontroli poz. 22, 23, 27-48]
Przyczyng uchybien jest nienalezyte wykonywanie czynnosci nadzorczych.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidlowosci sa pracownicy realizujgcy
zadanie oraz osoby nadzorujace ich prace.

Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie negatywnie.

7. Stosowanie $rodkéw nadzorczych Starosty przewidzianych w art. 13 i 14 FundU -
wystapienia do sadu o uchylenie uchwaly zarzadu fundacji, pozostajacej w raigcej
sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa,
$rodki nadzorcze wobec zarzgdu fundacji.

Zgodnie z art. 13 FundU wtasciwy minister lub starosta moze wystapi¢ do sadu o uchylenie
uchwaly zarzadu fundacji, pozostajacej w razacej sprzecznosci z jej celem albo
z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa. Organ ten moie jednoczesnie

20/25



zwréci¢ sie do sadu o wstrzymanie wykonania uchwaly do czasu rozstrzygniecia sprawy.
Natomiast stosownie do art. 14 ust. 1 i 2 jezeli dziatanie zarzadu fundacji w istotny sposéb
narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo jest niezgodne z jej celem, organ
o ktérym mowa w art. 13, moze wyznaczy¢ odpowiedni termin do usuniecia tych uchybien
w dziatalnosci zarzadu, albo moze zgdaé¢ dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzgdu
fundacji. Po bezskutecznym uptywie terminu albo w razie dalszego uporczywego dziatania
zarzadu fundacji w sposéb niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji, organ o ktérym
mowa w art. 13, moze wystapic¢ do sgdu 0 zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy
przymusowego.

W okresie objetym kontrolg Starosta Lidzbarski nie wnioskowat do sgdu o uchylenie uchwaty
zarzadu fundacji, pozostajgcej w razgcej sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu
fundacji lub z przepisami prawa, a takze nie stosowat srodkéw nadzorczych w stosunku do
zarzadu fundacji, wobec czego przedmiotowe czgstkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 12]

8.Wnioskowanie do sgdu o likwidacje fundacji w razie osiggniecia celu, dla ktorego fundacja
byta ustanowiona lub w razie wyczerpania $rodkéw finansowych i majatku fundacji,
fundacja podlega likwidacji w sposéb wskazany w statucie. Jezeli statut nie przewiduje
likwidacji fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie s3 wykonywane,
wiasciwy minister lub starosta zwraca sie do sadu o likwidacje fundacji (art. 15 FundU).

Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy, jezeli statut nie przewiduje likwidacji fundacji lub jego
postanowienia w tym przedmiocie nie sg wykonywane, wiasciwy minister lub starosta, zwraca
sie do sadu o likwidacje fundacii.

W okresie objetym kontrolg Starosta Lidzbarski nie wnioskowat do Sadu o likwidacje fundacji,
wobec czego przedmiotowe czastkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 12]

9. Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia fundacji bedacej instytucjag obowigzang
W rozumieniu przepiséw ustawy z dn. 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy
(art. 14a FundU w 2w, z art. 130 ust. 2 pkt. 3 TerroryzmuU).

Starosta na podstawie art. 14a FundU sprawuje kontrole nad dzialalnoscia fundacji bedacej
instytucja obowigzang w rozumieniu przepisdow o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (ustawa z dn. 1 marca 2018 r. ¢ przeciwdziataniu praniu pienigedzy oraz
finansowaniu terroryzmu tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1124 za zm., dalej ,TerroryzmU”), w zakresie
zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy. Do kontroli stosuje sie odpowiednio przepisy
rozdziatu 12 TerroryzmU.

Instytucjami obowigzanymi sa m. in. fundacje ustanowione na podstawie FundU, w zakresie
w jakim przyjmuja lub dokonujg ptatnosci w gotdwce o wartosci rownej lub przekraczajgcej
rownowartos¢ 10.000 euro, bez wzgledu na to, czy ptatnos¢ jest przeprowadzana jako
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pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydaja sie ze sobg powigzane (art. 2 ust. 1 pkt 21
TerroryzmU}.
Do obowigzkéw fundacji bedacej instytucja obowiazang w rozumieniu przepiséw TerroryzmU
nalezy m.in.:

wyznaczenie kadry kierowniczej wyiszego szczebla, odpowiedzialnej za wykonywanie
obowigzkéw okreslonych w ustawie (art. 6 w zw. z art. 2 ust. 2 pkt 9);

wyznaczenie sposréd cztonkéw organu zarzgdzajacego osoby odpowiedzialnej za wdrazanie
obowiazkéw okreslonych w ustawie (art. 7);

wyznaczenie pracownika zajmujacego kierownicze stanowisko, odpowiedzialnego
za zapewnienie zgodnosci dziatalnosci fundacji oraz jej pracownikéw i innych osob
wykonujacych czynnosci na jej rzecz z przepisami ustawy (art. 8);

identyfikacja i ocena ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
odnoszacego sie do dziatalnosci fundacji, a takie sporzadzanie w postaci papierowej
lub elektronicznej oceny tego ryzyka, jak réwniez jego aktualizacja nie rzadziej niz co 2 lata
(art. 27);

stosowanie srodkéw bezpieczeristwa finansowego wobec swoich klientéw (art. 33—-37, art.
39iart. 41);

stosowanie wzmozonych $rodkéw bezpieczenstwa finansowego w przypadkach wyiszego
ryzyka prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu {art. 43, art. 44 i art. 46};
dokumentowanie zastosowanych $rodkéw bezpieczeristwa finansowego oraz wynikow
biezacej analizy przeprowadzanych transakcji (art. 34 ust. 3);

prowadzenia biezacej analizy przeprowadzanych transakcji w stosunku do klientdéw, wobec
ktérych stosuje sie wzmozone srodki bezpieczeristwa finansowego {art. 43 ust. 3);
podejmowanie dziatan okreslonych w art. 43 ust. 4 w przypadku ujawnienia transakcji
nietypowej, nienaturalnie ztozonej oraz opiewajgcej na wysokie kwoty, ktére wydaja sie nie
mie¢ uzasadnienia prawnego lub gospodarczego;

przechowywanie dokumentacji uzyskanej w wyniku stosowania srodkéw bezpieczeistwa
finansowego oraz dowodow potwierdzajacych przeprowadzone transakcje {art. 49);
wprowadzenie wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finasowaniu terroryzmu {art. 50);

przekazywanie Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej informacji o przyjetej
wptacie lub dokonanej wyptacie $rodkéw pienieznych o réwnowartosci przekraczajacej
15 000 euro (art. 72 ust. 1 pkt 1);

zawiadamianie w trybie i na zasadach okredlonych w ustawie Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej o okolicznosciach, ktére moga wskazywaé¢ na podejrzenie
popetnienia przestepstwa prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu {art. 74);
stosowanie szczegdlnych srodkéw ograniczajagcych wobec oséb i podmiotéw okresionych
w ustawie (art. 117);

wstrzymywanie transakcji w trybie i na zasadach okresionych w ustawie.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej (dalej jako GIiF} sprawuje kontrole wykonywania
przez instytucje obowigzane obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
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finansowaniu terroryzmu. W ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli, kontrole sprawujg
takie, na zasadach okreslonych w ustawie, ministrowie lub starostowie - w odniesieniu_do
fundacji (art. 130 ust 1i 2 pkt 3 TerroryzmU}.

Kontrola jest przeprowadzana na podstawie rocznych planéw kontroli zawierajacych
w szczegblnosci wykaz podmiotéw podlegajacych kontroli, zakres kontroli oraz uzasadnienie jej
przeprowadzenia. Przy opracowywaniu planéw kontroli bierze sie pod uwage ryzyko prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu okreslone w szczegdlnosci w krajowej ocenie ryzyka
oraz w sprawozdaniu Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1-3 dyrektywy 2015/849.
GIIF moie zwrdci¢ sie do starosty, o przeprowadzenie kontroli dorainej w instytucjach
obowigzanych (art. 131 TerroryzmU).

Starosta przekazuje GIIF:

— roczne plany kontroli wraz z uzasadnieniem, nie pézniej jednak niz do dn. 31 grudnia roku
poprzedzajacego kontrole, a takie aktualizacje planéw, w terminie 14 dni od dnia ich
sporzadzenia;

— zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli dorainej wraz z uzasadnieniem, nie
poiniej niz w dniu rozpoczecia kontroli, chyba Ze przeprowadzenie kontroli wynika
z zaktualizowanego planu kontroli;

— informacje o wynikach kontroli, w terminie 14 dni od dnia jej zakonczenia lub wydania
zalecen pokontrolnych albo podjecia decyzji o odstgpieniu od ich wydania (art. 131 ust. 5
TerroryzmU).

Tryb i zasady przeprowadzania kontroli zawarte sg w przepisach art. 133-146 TerroryzmU,

Starosta realizujgc ustawowy obowigzek kontroli nad dziatalnoscia fundacji bedacej
instytucja obowigzang, musi przede wszystkim posiadaé wiedze czy dana fundacja nabyta taki
status w_zwigzku z realizowanymi platnosciami_gotdwkowymi. Jak juz zostato wskazane
powyiej, podstawowym ,narzedziem” dajagcym organowi nadzoru moiliwosé oceny stanu
faktycznego, jest coroczne sprawozdanie merytoryczne, ktdre fundacje maja obowigzek
sporzadzac na podstawie art. 12 FundU. Stosownie do § 2 pkt 10 i 11 ww. rozporzadzenia
(obowigzujgcego do dn. 31 grudnia 2022 r.), sprawozdanie powinno zawierac informacje, czy
fundacja jest instytucjg obowigzang oraz o przyjeciu lub dokonaniu przez fundacje ptatnosci
w gotowce, o wartosci réwnej lub przekraczajgcej rownowartos¢ 10 000 euro, bez wzgledu na
to, czy ptatnosé jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja czy kilka operacji, ktore wydaja
sie ze sobg powigzane, wraz ze wskazaniem daty i kwoty operacji. Wedtug aktu wykonawczego
obowigzujacego od dn. 1 stycznia 2023 r. t.j. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dn. 20 grudnia
2022 r., wymagane dane zamieszcza sie w polu X i XI formularza stanowigcego zatgcznik do

rozporzadzenia.

Innym sposobem uzyskania ww. danych jest zwrdcenie sie bezpodrednio do fundacji
o przestanie 2adanych informacji.

Starosta Lidzbarski pismem OR.514.2.2024 z dn. 28 sierpnia 2024 r. poinformowat e, w okresie
objetym kontrolg fundacje nie zgtaszaty Staroscie platnosci w gotéwce o wartosci réwnej lub
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przekraczajgcej rownowartosé 10.000 euro. Starosta wskazat takze ze wystapit pisemnie do
podleglych mu fundacji o podanie informacji w przedmiotowej materii a fundacje w odpowiedzi
ztozyly stosowne oswiadczenia.

W powyiszym zakresie kontroli poddano realizacje nadzoru nad 19 fundacjami. Nie wzieto pod
uwage 1 fundacji (Nr 16) z uwagi na date nabycia osobowosci prawnej w 2024. Wobec tego
podmiotu nie ziscit sie jeszcze obowigzek nadzoru, albowiem nie uplynat jeszcze termin na
sporzadzenie rocznego sprawozdania, tym samym organ nadzoru nie dysponuje narzedziem
umozliwiajgcym dokonanie analizy jej dziatalnosci. Pominigeto takze 1 fundacjg ktéra utracita
osobowosé prawna w lipcu 2020 r. (Nr 7) oraz 1 fundacje ktérej akta, z uwagi na zmiane siedziby
styczniu 2023 r,, przekazano do Starostwa Powiatowego w Olsztynie (KRS 800930).

Ustalono, ze Starosta Lidzbarskim pismami z dn. 29 i 30 stycznia 2024 r,, 20 lutego 2024 r. oraz
13 i 20 sierpnia 2024 r. zwracat sie do podlegtych mu fundacji o udzielenie pisemnej informacji
odnosnie korzystania ze Srodkéw publicznych, aktualnych danych kontaktowych, aktualnego
sktadu zarzadu oraz o$wiadczenia {(wg. zataczonego wzoru) czy fundacja, w ramach prowadzone]j
dziafalnosci przyjmuje/dokonuje ptatnosci w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajacej
réwnowartosé¢ 10.000 euro. Zataczony wzorzec zawiera oswiadczenie o zobowigzaniu sie
fundacji do niezwtocznego poinformowania gdy taka operacja lub dziatalnos¢ zaistnieje. Organ
zakreslit termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi.

W wyniku zapytania skierowanego tacznie do 15 fundacji (Nr 1-15), 13 fundacji udzielito
odpowiedzi z ktérych wynika ze nie s3 one podmiotami obowigzanymi. W przypadku 2 fundac;ji
(Nr 3, 13) korespondencja nie zostata odebrana. Ponowienie korespondencji okazato sie takie
nieskuteczne.

W przedmiotowej materii Starosta podjat odpowiednie dziatania dopiero w 2024 r, jednakze
w latach poprzednich (w okresie objetym kontrolg) takiej aktywnosci nie wykazywat.

Brak nalezytego nadzoru nad fundacjami, pod kgtem ustalenia czy sg one instytucja obowigzang,
stanowi nieprawidtowos¢ skutkujgcg naruszeniem art. 14a FundU,

Przyczyng nieprawidtowosci jest nienalezyte wykonywanie czynnosci nadzorczych

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sg pracownicy realizujacy
zadanie oraz osoby nadzorujace ich prace.

Wobec powyiszych ustalen przedmioctowe czastkowe zagadnienie ocenia sie negatywnie.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly ztoione zastrzezenia.

til. Zalecenia.
Majac na uwadze powyisze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Wzmozenie nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi za realizacje zadania.

2. Zmiane sposobu wykonywania czynnosci nadzorczych nad fundacjami z pasywnego na
aktywny.

3. Podejmowanie corocznie odpowiednich dziatan nadzorczych nad dziatalnoscia fundacji, pod
katem zgodnosci z prawem i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona
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(w szczegdlnosici poprzez dzialania zmierzajagce do analizy sprawozdan merytorycznych
z dziatalnosci).

4. W przypadku braku mozliwosci zapoznania sig ze sprawozdaniem, pomimo podjetych dziatan
w tym kierunku oraz w razie uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci dziatania fundacji
z przepisami prawa, statutem oraz celem, rozwaienie skierowania do sadu wnioskow
w trybie art. 12 FundU.

5. Podejmowanie corocznie odpowiednich dziatan nadzorczych nad prowadzeniem przez
fundacje dziatalnosci gospodarczej, w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celéw
(w szczegdInosci przez analize statutdw i rocznych sprawozdan z dziatalnosci).

6. Sprawowanie nalezytego nadzoru nad obowigzkiem udostepnienia przez fundacje rocznego
sprawozdania z dziatalnosci do publicznej wiadomosci.

7. Podejmowanie corocznie odpowiednich dziatan nadzorczych pod katem ustalenia, czy
fundacja jest podmiotem obowigzanym w rozumieniu przepisow TerroryzmU. W przypadku
ustalenia, ze fundacja jest podmiotem obowigzanym, podjecie dziatan kontrolnych na
podstawie art. 14a FundU w zw. z art. 130-146 TerroryzmU.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Radostaw Krol
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