Uchwatanr 194
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 8 lipca 2024 r.
w sprawie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie

Na podstawie § 10 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (Dz. U. poz. 2052) oraz art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2 2024 r. poz. 834), uchwala
sie stanowisko Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w zakresie komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie
zwiekszania liczby podmiotéw, organizacji pozarzadowych, mogacych korzystac

z uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztow.

§1
1. RadaDziatalnosci Pozytku Publicznego, zwanadalej: ,Rad3”, pozytywnie opiniuje
kierunek zaproponowanych zmian w zakresie zwiekszenia limitu finansowego
umozliwiajacego stosowanie przez organizacje pozarzadowe uproszczonej
ewidencji kosztow i przychoddéw (UEPIK).
2. Rada przedstawia jednoczesnie w § 2-5 uwagi do projektu, ktére wnosi

o uwzglednienie przy jego procedowaniu.

§2
1. Rada zwraca uwage na problem braku uzasadnienia (ratio legis) obcigzania
organizacji bez dziatalnosci gospodarczej obowigzkiem petnych ksiag
rachunkowych, ktéry przejawia sie szczegdlnie brakiem uzasadnienia zaréwno
dla aktualnego limitu 100 000 jak i proponowanego 1000 000 zt, dajacego
mozliwos$¢ korzystania z uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw. Rada

uznaje, ze proponowany limit 1 000 000 zt, jako nieuzasadniony, jest za niski



i powinna byc¢ to wieksza kwota, ktérg Rada proponuje wyznaczy¢ na poziomie co
najmniej 2 000 000 zt.

. Nalezy zwréci¢ uwage, ze znaczaca czes¢ podmiotow gospodarczych, ktére
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, uczestniczac w obrocie i majac na niego
wptyw, podlegajg zwolnieniu z petnych ksiag rachunkowych do kwoty 2 mln euro
przychodu.

W przedmiotowej zas sprawie mowa o organizacjach pozarzagdowych zaréwno
w petng osobowoscig prawng jak i w formie tzw. utomnych oséb prawnych (jak
stowarzyszenia zwykte), ktére nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej.

. W dokumentacji miedzynarodowej, czy to w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, dokumentach Rady Europy i Komisji Weneckiej, czy
Rady Praw Cztowieka ONZ, podkresla sie, ze obcigzenia dla organizacji
pozarzadowych jakirdznicowanie ich sytuacji naich niekorzys¢ wzgledem innych
podmiotéw prawa prywatnego, powinny by¢ wyraznie uzasadnione i celowe
w realiach demokratycznego panstwa.

. Pozostaje poza watpliwoscia, ze prowadzenie petnych ksigg rachunkowych na
podstawie regulacji o rachunkowosci, stanowi obcigzenie administracyjne,
organizacyjne i kosztowe dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Za$
mozliwosé zastgpienia ich rozwigzaniem UEPiK stanowi utatwienie.

. W tym swietle brak akceptowalnego w demokratycznym panstwie ratio legis dla
aktualnego ograniczenia kwotowego do stosowania UEPiK, jak i proponowane;j
kwoty 1 min zt, pozostawia jako punkt odniesienia wytacznie obowigzujaca dla
czesci podmiotow gospodarczych, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
kwote limitu 2 mIn euro przychodu.

. W efekcie Rada przyjmuje postulat jak w ust. 1.

§3

. Rada zwraca uwage na problem btednego zatozenia w uzasadnieniu projektu,

iz proponowane w projekcie ustawy zmiany nie wymagajg zmiany aktéw



wykonawczych. Rady podziela ocene, ze projekt dla prawidtowego wdrozenia

wymagac bedzie zmian w:

1)

Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie
prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw przez niektére
organizacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, co najmniej poprzez:

a. dostosowanie do nowego limitu oraz potencjalnie umozliwienia
prowadzenia UEPIK dla OPP, w tym w szczegdlnosci koniecznosci
uwzglednienia przychodoéw i wydatkow z 1,5%,

b. dostosowanie do wymogu rachunkowego wyodrebnienia przychodéw,
kosztéw i wynikdw na dziatalnosci nieodptatnej i odptatnej pozytku
publicznego (za art. 10 ust. 1 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie);

Rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw rocznego sprawozdania
merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego, co najmniej
poprzez:

a. dostosowanie wzoru sprawozdan do OPP, ktére miatyby prowadzi¢
UEPIK;

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 20218 w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan, co najmniej poprzez zmiane zatacznikéw 3 i 4, w
zakresie o ktéorym mowa w 84, by faktycznie umozliwi¢ organizacjom
stosujacym UEPiIK mozliwos$¢ korzystania z dotacji ze Srodkéw publicznych;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie
obowiazku badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku publicznego,
co najmniej poprzez dostosowanie warunku przestanki wartosci dotacji, tak by
organizacje stosujagce UEPIK, a korzystajgce z dotacji, nie byty poprzez
to rozporzadzenie przymuszane de facto do prowadzenia petnych ksigg

rachunkowych na podstawie Ustawy o rachunkowosci.



§4

1. Rada zwraca uwage na problem braku mozliwosci stosowania aktualnie, jak i po
ewentualnej zmianie, UEPIK przez organizacje, ktére otrzymujg dotacje
ze S$rodkéw publicznych. Rada podziela ocene, ze zmiany wymaga
Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania

tych zadan:

1) Zatacznik numer 3w § 6 ust. 1
2) zatacznik numer 4§ 6 ust. 1,

ktére naktadajg na zleceniobiorce obowigzek prowadzenia ewidencji ksiegowej zgodnie
z Ustawa o rachunkowosci, co jest przyczyng watpliwosci wsrod jednostek samorzadu
terytorialnego co do mozliwosci stosowania UEPiK przy realizacji zadan publicznych

przez organizacje pozarzadowe.

2. Jednocze$nie wskazane powyzej postanowienia wydajg sie by¢ przejawem
przekroczenia delegacji ustawowej do wydania ww. rozporzadzenia, naruszajac
przewidziang przepisami ustawowymi mozliwo$¢ prowadzenia UEPIK przy

jednoczesnym przyjeciu dotacji przez organizacje.

3. Zaréwno art. 16 ust. 5 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
jak i art. 152 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych, wymagajac wyodrebnionej
na potrzeby rozliczenia dotacji ewidencji, nie wymagajg by prowadzona byta na

podstawie Ustawy o rachunkowosci.

4. 7Z kolei art. 10a ust. 1 pkt 4 lit. a przewiduje mozliwos¢ prowadzenia UEPIK przy
jednoczesnym otrzymywaniu dotacji lub subwencji. Pozostaje z tym spéjna regulacja
Ustawy o rachunkowosciw art. 2 ust. 1 pkt 7 wskazujac co prawda dotacje czy subwencje
jako przestanke do prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnych z ustawg, lecz
jednoczesnie w ust. 5 art. 2, stanowigcym przepis szczegdlny do ust. 1, wprost akceptujac

odmienne regulacje odmiennego systemu ewidencyjnego z art. 10a ustawy pozytkowe;j.



5. W zwiazku z tym, ze wzgledu na przytoczone przepisy Rada nie ma na gruncie
ustawodawstwa watpliwosci co do tego, ze organizacja pozarzadowa ubiegajaca sie

o dotacje moze prowadzi¢ UEPIK.

6. Z powyzszych wzgledéw w ocenie Rady zmiany wymagajg wskazane zataczniki ww.
rozporzadzenia, tak aby jasno z nich wynikato, ze zleceniobiorca moze prowadzi¢
uproszczong ewidencje kosztéw i przychoddw, pozostajac w zgodzie z normami rangi
ustawowej wynikajacymi z wymienionych przepisow. W zwigzku z tym, ze wzgledu na
przytoczone artykutéw nie ma na gruncie ustawodawstwa watpliwosci co do tego, czy

organizacja pozarzadowa ubiegajaca sie o dotacje moze prowadzi¢ UEPiK.

§5

1. Rada zwraca uwage na konieczno$¢ zmian w zakresie organizacji posiadajacych
status OPP w zwigzku z tym proponuje, aby kompleksowe zmiany w tym zakresie,
w tym zwigzane z proponowang zmiang dotyczaca wykreslenia w art. 10 aust. 1
punkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, pozostawic
dorozstrzygnieciai prac zespotu ds. uproszczen prawnych dla NGO dziatajacego
przy Minister ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego.

2. Konieczno$¢ takich prac wskazuje choéby brak przewidzenia w projekcie
koniecznosci dostosowania nie tylko rozporzadzen ale i art. 23 ustawy,

co najmniej w zakresie ust. 21 6.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



