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Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci stanowi jedno z nie-
licznych odstgpstw od zasady bezzwlocznego jej wykonania, wyrazonej
wart. 9 § 1 kkw.? Jego stosowanie skutkuje tym, ze czg$¢ skazanych,
w okresie oznaczonym przez sad w postanowieniu o odroczeniu, pozo-
staje poza orbita systemu penitencjarnego. Skoro tak jest, to instytucja ta
wplywa, przynajmniej okresowo, na wielkos¢ populacji wiezienne;.

Przedmiotem artykulu jest analiza praktyki stosowania odroczenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci na podstawie danych statystycz-
nych i jego wplywu na ksztaltowanie rodzimej populacji wi¢zienne;.

Za material badawczy postuzyly dane statystyczne zawarte w sprawoz-
daniach MS-S 10 z sadowego wykonywania orzeczen, wedtug wlasciwosci
rzeczowej za lata 2012-2018 (dotyczace sadéw rejonowych i okregowych),
udostepnione przez Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Depar-
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tamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ktére zostaty przedstawione w opracowanych przez autora tabelach.

Rozwazania otwiera analiza danych dotyczacych praktyki orzekania
kary pozbawienia wolnosci, w tym i form modalnych, w postaci: zastep-
czych kar pozbawienia wolnosci w miejsce nieuiszczonych kar grzywien
i niewykonanych kar ograniczenia wolnosci oraz zarzadzenn wykonania
zawieszonej kary pozbawienia wolnosci i odwolari warunkowego przed-
terminowego zwolnienia. Stanowia one przedpole wlasciwych dociekan
ogniskujacych si¢ wokét polityki stosowania odroczenia wykonania kary
przez sady rejonowe i okrggowe oraz miejsca odroczenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci, jakie zajmuje ono wsréd przyczyn nicosadzenia
skazanego w jednostce penitencjarne;j.

Przeprowadzona kwerenda dostepnych danych statystycznych dopro-
wadza autora do konkluzji, ze rola odroczenia wykonania kary w ksztal-
towaniu populacji wigziennej, na tle innych przyczyn nieosadzenia ska-
zanych w jednostkach penitencjarnych, spada, co nalezy odnotowaé jako
zjawisko co do zasady niekorzystne. Stanowisko to autor wyjasnia w uwa-
gach koricowych opracowania.

Stowa kluczowe: odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci,
polityka kryminalna, populacja wigzienna, prawomocne skazania, skaza-
ny, statystyka sadowa, zakfad karny/areszt sledczy

Abstract

Postponement of custodial sentence execution is one of the few deroga-
tions from the rule of immediate sentence execution, as defined in Article 9
§ 1 of the Executive Penal Code. Its application results in the situation where
some of the convicted remain outside the penitentiary system in the period
defined by the court in the postponement order. As a result, this institution
at least periodically influences the size of the prison population.

This article analyses the application of postponement of custodial sen-
tence execution based on statistical data and its impact on shaping the
domestic prison population.

The research material comprised statistical data, included in MS-S10
reports on executing orders according to subject-matter jurisdiction for the
period 2012-2018 (concerning district and regional courts), made available
by the Statistical Management Information Division of the Strategy and
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Odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci w statystyce sqdowej

European Funds Department within the Ministry of Justice. The data are
presented in charts made by the author.

The study opens with an analysis of the data concerning the practice of
passing custodial sentences. It also includes modal forms such as substi-
tutive custodial sentences in lieu of unpaid fines and unserved custodial
sentences, as well as orders to serve suspended custodial sentences and or-
ders to revoke parole. They prepare the ground for the central discussion
of the policy of applying postponement of custodial sentence execution
by district and regional courts and the significance of such postponement
among the reasons for not incarcerating a convict in a penitentiary unit.

Having conducted a preliminary search of the available statistical data,
the author concludes that, compared to other reasons for not incarcerat-
ing convicts in penitentiary units, the role of postponement of custodial
sentence execution in shaping the prison population is decreasing. This
phenomenon should be perceived as an unfavorable one in principle. The
author explains this view in the concluding remarks.

Key words: postponement of custodial sentence execution, criminal
policy, prison population, binding sentences, convicts, court statistics, peni-
tentiary/custody
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1. Uwagi wstepne

Badanie praktyki stosowania instytucji prawnych, stanowi ciekawe pole
eksploracji naukowej tym bardziej, jezeli dotyczy ono tak waznego dla kaz-
dego czlowieka aspektu, jakim jest konstytucyjne prawo do wolnosci (art.
41 Konstytugji RP?).

Za material badawczy postuzyly dane statystyczne®, udostgpnione
przez Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu Strate-
gii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwos$ci’, ktére zostaty
przedstawione w opracowanych przez autora tabelach.

Pierwotny zamyst autora obejmowat plan przeprowadzenia analizy sta-
tystycznej za lata 2010-2018. U jego podstaw legly dwa zalozenia.

Pierwsze zdeterminowane bylto informacja, jaka uzyskatl autor z ww.
Wydziatu, z tresci ktérej wynikalo, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
posiada gotowych opracowan statystycznych za lata sprzed 2010 r. Dru-
gie brakiem, przed ztozeniem materialu Redakgji, opracowan za 2019 r.,
dotyczacych liczby prawomocnie skazanych oséb dorostych.

Przedsigwzigcie, w jego pierwotnym ksztalcie (zalozenie pierwsze), oka-
zalo si¢ niemozliwe do realizacji z uwagi na deficyt w przekazanych mate-
riatach, danych dotyczacych odroczen za lata 2010-2011. Kwerenda spra-
wozdari za ten okres prowadzi bowiem do wniosku, ze podaja one jedynie
liczbg 0s6b prawomocnie skazanych na kary pozbawienia wolnosci, z wy-
taczeniem kar zastgpczych, ktére nie zostaly osadzone wg stanu w ostat-
nim dniu okresu sprawozdawczego, m.in. z uwagi na odroczenie wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci. Skalg tego zjawiska obrazuje tabela 1.
Nie podaja natomiast liczby 0séb, ktérym udzielono odroczeri w okresie
sprawozdawczym®.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).
*  Sprawozdania MS-S 10 z sadowego wykonywania orzeczeri wedtug wlasciwosci rzeczo-

wej. Sady Rejonowe i Okregowe.
5 Autor pragnie wyrazi¢ serdeczne podzigkowania Paniom: Justynie Kowalczyk — Naczel-
nik Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy Eu-
ropejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Joannie Kasprzak — starszej specjalistce w ww.
Wydziale, za niezmiennie okazywana pomoc przy gromadzeniu materiatéw statystycznych.
¢ W literaturze przedmiotu przeprowadza si¢ analize stosowania odroczenia w oparciu
o dane wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego — zob. A. Nawdj-Sleszytiski, Przelud-
nienie wigzierh w Polsce — prayczyny, nastgpstwa i mozliwosci przeciwdziatania, wyd. 1, £6dz
2013, s. 290-292. Zdaniem autora opracowania, nie obrazuja one rzeczywistej skali zjawiska

— zob. tabela 4 i uwagi do nie;j.
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Tabela 1.7

Lata

Osoby prawo-
mocnie skazane
na pozbawie-
nie wolnoéci

i nieosadzone
w zaktadach
karnych mimo
uplywu 14
dni od upra-
womocnienia
si¢ wyroku

W tym z powodu odroczenia wykonania kary pozba-

wienia wolnoéci

Z tego w trybie
art. 150 § 1
k.k.w.

Z tego w trybie
art. 151§ 1
k.kow.

Lacznie

z wylaczeniem
kar zastep-
czych wg stanu
w ostatnim
dniu okresu
sprawozdawcze-
go — ogdtem

W od-
set-

kach
100

W od-
set-

kach
738 1,1
863 1,2

W od-
set-

kach
14,1
13,0

W od-
set-

kach
15,2
14,2

L.b. L.b. L.b. L.b.

2010 70077

71448

9879
9281

10617
10144

2011 100

Zrédto: badania wlasne.

Dopiero poczynajac od 2012 r. sprawozdania przedstawiaja odrebnie
dane statystyczne dotyczace liczby prawomocnych orzeczeri o odroczeniu
i 0séb wobec ktérych prawomocnie orzeczono odroczenie — podajac je
w okresie sprawozdawczym lub wg stanu na ostatni dzied tegoz okresu.

Ostatecznie okres obejmujacy lata 2012-2018 uznano za wystarczajacy
do przedstawienia praktyki stosowania odroczenia i oceny jego roli w poli-
tyce paristwa, zwigzanej z wykonywaniem kar bezwzglednych pozbawienia
wolnosci. Przedstawiong w opracowaniu charakterystyke polityki stosowa-
nia odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci nalezy poprzedzi¢
informacja dotyczaca polityki orzekania kary pozbawienia wolnosci.

7 W tabeli podano dane sumaryczne, uwzgledniajace dane statystyczne sadéw rejonowych

i okregowych. Obliczenia wiasne autora.
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2. Kara pozbawienia wolnos$ci w $wietle statystyki sadowej

Jako punkt wyjscia dalszych rozwazan przyjeto dane statystyczne do-
tyczace prawomocnych skazani w latach 2012-2018 wg czynu gtéwnego®.
Obrazuje je tabela 2.

2.1. Prawomocne skazania oséb dorostych w latach 2012-2018

8 Przy opracowywaniu statystyki wg ,czynu gtéwnego” przyjmuje si¢, ze w przypadku
skazania osoby za dwa lub wigcej czyndéw w statystyce ujmuje si¢ tylko skazanie za jedno
przestgpstwo zagrozone wyzsza kara, za$§ w przypadku réwnych sankgji, bierze si¢ pod uwa-
g¢ przestgpstwo, za ktére wymierzono wyzsza karg, a w przypadku orzeczenia kar w tym
samym wymiarze — skazanie za czyn ,spolecznie bardziej szkodliwy”. Zob. Statystyka sqdo-
wa. Prawomocne skazania oséb dorostych 2013-2017 (a takze osqdzenia w I instancji sqdéw
powszechnych 2018), edycja 111, Warszawa 2019, s. 3, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-staty-
styczna/publikacje/download,2779,13.html, dostgp: 17.08.2020. W dokumencie tym nie

wyjasnia si¢ pojecia ,,czynu spolecznie bardziej szkodliwego”. Obliczenia wlasne autora.
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Odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci w statystyce sqdowej

Tabela 2.

W tym na kare:

nia wolnoéci) bez warunkowego zawieszenia’
Skazania ogétem na kary izolacyjne bez warun-
kowego zawieszenia (suma kolumn 3 do 6) —

Mieszang (pozbawienia wolnosci i ogranicze-

o
%D |
:
E £
- :
E 3 E s 2
— | E 2 g ]
g £ 2 8 Y
g 3 o | ) c% n &
= on R=) g < £ « 2o I~
) = g £ = 8 € g o o
- = E S g a & g = =
| < s 3 = - <= g
8 3 | E I =g = 2
3 7 = 8 | Qo o £
W liczbach bezwzglednych
2012 408107 41691 b.d. 100 24 41815
2013 353208 39684 b.d. 77 25 39786
2014 295353 35633 b.d. 66 23 35722
2015 260034 33952 363 64 6 34385
2016 289512 43695 3508 68 20 47291
2017 241436 44527 3404 50 12 47993
2018 275768 49512 3191 41 24 52768

?  Tzw. kara mieszana zostata wprowadzona do Kodeksu karnego (zob. art. 37 b ustawy

z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2020, poz. 1517 tj.) dalej: k.k.) ustawa
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 lutego 2015 .
(Dz.U. 2015, poz. 396), ktéra weszta w zycie 01.07.2015 r. To tlumaczy brak danych
statystycznych w kolumnie 4 za okres od 2012 do 2014 r. Statystyka za rok 2018 podaje
prawomocne skazania na kar¢ mieszang nie podkreslajac wzorem lat ubiegtych skazan
z warunkowym zawieszeniem wykonania kary, ktére nie zostaty ujete w kolumnie 4 (zob.
réwniez s. 26, Statystyka sqgdowa. Prawomocne skazania...). Majac jednak na uwadze fake,
ze w roku 2015 warunkowo zawieszono jedynie 7 kar, w 2016 — 36, w 2017 zas — 20, co
tacznie daje liczbe 63 skazan, przyjgto $rednia 21 skazari, o kedra pomniejszono liczbe
skazan na kar¢ mieszang w 2018 r. Zdaniem autora opracowania zabieg ten, obarczony
btedem rze¢du kilku lub kilkunastu skazai, nie bedzie miat zadnego wplywu na wnioski
koricowe, bedace wynikiem analizy materiatu statystycznego.

DOI: 10.5604/01.3001.0014.7907
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W odsetkach!®

2012 100 10,2 b.d. 0,02 0,05 10,2
2013 100 11,2 b.d. 0,02 0,07 11,3
2014 100 12,1 b.d. 0,02 0,07 12.1
2015 100 13,1 0,1 0,02 0,02 13,2
2016 100 15,1 1,2 0,02 0,06 16,3
2017 100 18,4 1,4 0,02 0,04 19,9
2018 100 18,0 1,1 0,01 0,08 19,1

Wskaznik dynamiki rok 2012=100"

2012 100 100 X 100 100 100
2013 86,5 95,2 X 77 104,2 95,1
2014 72,4 85,5 X 66 95,8 85,4
2015 63,7 81,4 X 64 25,0 82,2
2016 71,0 104,8 X 68 83,3 113,1
2017 59,1 106,8 X 50 50,0 114,8
2018 67,6 118,8 X 41 100,0 126,2

Zrédto: badania whasne.

Na pierwszy rzut oka widoczny jest coroczny wzrost odsetka oséb ska-
zanych na kar¢ bezwzgledna pozbawienia wolnosci w stosunku do ogétu
skazanych, ktéry apogeum osiagnal w 2017 r., nieznacznie malejac w roku
2018, przy praktycznie niezmiennym odsetku oséb skazanych na kare
25 lat i dozywotniego pozbawienia wolnosci, w tym ostatnim przypadku
z wyjatkiem roku 2015, kiedy to odsetek ten byt najnizszy. Wspomniany
wyzej wzrost ma charakter ,,ptynny” z wyjatkiem lat 2016-2018. Niewat-
pliwie na wyzszy wzrost odsetka oséb skazanych na kar¢ bezwzgledna
pozbawienia wolnosci we wspomnianym okresie miaty wplyw zmiany
w prawie karnym materialnym, dotyczace stosowania warunkowego za-
wieszenia wykonania kary przez: po pierwsze, zmniejszenie wymiaru kary,

1 Odsetek orzeczonych kar liczony jest od ,,ogétem skazani”.

1 Wskaznik dynamiki — oznacza procentowy wzrost lub spadek wielkosci w okresach na-

stgpnych w stosunku do okresu wyjsciowego, oznaczonego jako 100.
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kt6ra mozna warunkowo zawiesi¢ z 2 do 1 roku'” oraz po drugie, wprowa-
dzenie zakazu warunkowego zawieszenia wykonania kary w stosunku do
sprawcow skazanych w czasie popetnienia przestgpstwa na kare pozbawie-
nia wolno$ci”. Godny odnotowania jest przy tym fake, ze zmiany te nie
wplynety na widoczny wzrost odsetka w 2015 r. w poréwnaniu z latami
poprzednimi, co nalezy ttumaczy¢ tym, ze nowe przepisy weszly w zycie
w dniu 1 lipca 2015 r., a wigc w potowie roku, a ponadto w stosunku do
skazanych, ktérzy popetnili czyn przed data wejscia w zycie noweli i co do
ktérych nie zapadlo orzeczenie przed ta data miat (i ma zastosowanie) art. 4
§ 1 k.k. Rzeczone uwagi zachowuja réwniez aktualno$¢ w odniesieniu do
wskaznika dynamiki. Ten do 2015 r. malal, osiagajac poziom rz¢du 82,2
(kolumna 7), by gwattownie wzrosna¢ w 2016 r. do poziomu 113,1%,
osiggajac docelowo poziom 126,2% w 2018 r.

Przedstawione w tabeli 2 dane nie sa kompletne, stad tez wnioski kon-
cowe z ich analizy datyby bledny obraz rzeczywistosci. Obejmujg one bo-
wiem jedynie skazania na kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia (w tym kary mieszane), kar¢ 25 lat oraz kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Pomijaja natomiast orzeczenia w przedmiocie:

1. zarzadzenia wykonania zastgpczych kar pozbawienia wolnosci w miej-

sce nieuiszczonych kar grzywien i ograniczenia wolnosci;

2. zarzadzenia wykonania kar pozbawienia wolnosci, ktérych wykona-

nie wczes'niej warunkowo zawieszono;

3. odwotart warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Dane te ujgto w tabeli nr 3.

2 Art. 69 § 1 k.k. w brzmieniu okreslonym ustawa wskazana w przypisie 9.

B Thidem.
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2.2. Liczba wydanych orzeczes w latach 2012-2018 w przedmiocie:
form modalnych pozbawienia wolno$ci orzeczonych w miejsce
kary grzywny lub ograniczenia wolnosci, zarzadzes wykonania
zawieszonej kary pozbawienia wolno$ci i odwolan warunkowego
przedterminowego zwolnienia

Tabela 3."
\ o ]
= > O
E =2 %S g E
= s £ 5k e 2
3 5 8 3= 2 o
. S| &5 = &
g SEE|EE |3 ¢ s
= = 0 2 a=} o=
oo | §2E| B2 5 c S
& o« o & 2 BN 5 = §
S E 5 RS g a ] s =2
3 | E2r | 2y 2 5 > 2
55 E oo » s < S 2 2
22 | 2FElEs | £ 2 4
s | SE 2| &5 £ 3 £ g
— S0 S5 N ° g ez g 2 ™
g -8 g 8 on | O S < £ g
g 8 g & | £ 3 oz S £
£ T S 29| IRf& | B °o g E
E &L 8¢~ | 22| =8¢ g 5 S
s s E N Q S g 2 8 S = % 2
~ =8 5 2 a2 N & g g1 E S O |
| g N S o | € g3 y o2 S 2 «
Rile) S < = O = = 0O % QO o Q
g S | EEE| 22| & o2 S &
A vz |£8 | NET | OCE O E 3
W liczbach bezwzglednych
2012 41815 56439 13650 51204 8248 171356
2013 39786 49373 12443 48682 7618 157902
2014 35722 43082 10077 41889 6813 137583
2015 34385 37835 10624 33862 5896 122602
2016 47291 36422 12262 30375 4900 131250
2017 47993 35449 16813 24716 4225 129196
2018 52768 32560 18086 16966 3254 123634

4 Obliczenia wlasne autora.

Dane przeniesione z tabeli 2 — kolumna 7.
W sprawozdaniach, poczynajac od 2014 r., dotyczacych wykonywania orzeczen przez

15
16

sady okregowe, brak jest stosownych danych, co de facto oznacza, ze podane dane liczbowe
dotycza jedynie sadéw rejonowych.
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Wskaznik dynamiki rok 2012=100"

2012 X 100 100 100 100 100
2013 X 87,5 91,2 95,1 92,4 92,1
2014 X 76,3 73,8 81,8 82,6 80,3
2015 X 67,0 77,8 66,1 71,5 71,5
2016 X 64,5 89,8 59,3 59,4 76,6
2017 X 62,8 123,2 48,3 51,2 75,4
2018 X 57,7 132,5 33,1 39,5 72,2

Zrédto: badania wiasne.

Przedstawione w tabeli dane pozwalaja na stwierdzenie, ze pomimo
stosunkowo wysokiej liczby bezwzglednej skazanych, ktérzy powinni tra-
fi¢ do jednostek penitencjarnych w latach 2012, 2016-2018 (kolumna 2),
w latach 2013-2015 wskaznik procentowy malal, osiagajac poziom 71,5,
wzrdst w 2016 1. do poziomu 76,6, a po tej dacie ponownie malat do pozio-
mu 72,2 (kolumna 7). Wynika to z mniejszej liczby orzeczeni zastgpczych
kar pozbawienia wolnosci w miejsce kary grzywny, zarzadzeri wykonania
kar pozbawienia wolnosci czy odwotai warunkowego przedterminowego
zwolnienia. Co charakterystyczne, liczba bezwzgledna orzeczonych za-
stgpczych kar pozbawienia wolnosci w miejsce kary ograniczenia wolno-
$ci, po zauwazalnym spadku w latach 2013-2014, w 2015 nieznacznie
zwigkszyla si¢, by nastgpnie lawinowo wzrosna¢ osiagajac poziom 132,5%
w 2018 r. (kolumna 4). W ocenie autora opracowania, wynika to z faktu
wprowadzenia nowela z dniem 1 lipca 2015 r."® do k.k. mozliwosci orzecze-
nia kary grzywny lub ograniczenia wolnosci w miejsce kary pozbawienia
wolnosci w wymiarze do 8 lat (art. 37a k.k.). Z obserwacji autora wynika,
ze ww. przepis cieszy si¢ duza popularnoscia tak wéréd sedzidw, jak i pro-
kuratoréw, z tym zastrzezeniem, ze uwaga ta dotyczy przede wszystkim

7' Wskaznik dynamiki — oznacza procentowy wzrost lub spadek wielkosci w okresach na-

stgpnych w stosunku do okresu wyjsciowego, oznaczonego jako 100.
'8 Zob. przypis 9. Szerzej na temat wplywu zmian wspomnianej nowelizacji na struk-
ture orzekanych kar i stopiedi rozmiaru populacji wicziennej zob. A. Nawdj-Sleszyniski,
Populacja wigzienna w Polsce po nowelizacji systemu prawa karnego ustawg z 20 lutego 2015
roku, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, t. XLVIIIL, red. T. Kalisz, AUWr No 3848,

Wroclaw 2018.
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kary ograniczenia wolnosci. Z drugiej strony wykonywanie obowiazku
$wiadczenia nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoleczne, okresla-
nej przez skazanych mianem ,,odrobku”, w ramach kary ograniczenia wol-
nosci, nie znajduje ,zainteresowania” w populacji skazanych”. Tak wigc
stosowanie polityki orzekania kary ograniczenia wolnosci w miejsce kary
pozbawienia wolnosci przy jednoczesnym pasywnym stosunku skazanych
do natozonego obowiazku wptywa na wzrost omawianego wskaznika. Sife
przedstawionego argumentu zdaja si¢ réwniez potwierdza¢ dane dotyczace
liczby orzekanych kar zastgpczych pozbawienia wolnosci w miejsce kary
grzywny oraz zarzadzenh wykonania kary pozbawienia wolnosci. W po-
réwnaniu z 2012 r., wskaznik dynamiki w 2018 r. pierwszej kategorii spad?
do 57,7%, drugiej za$ do 33,1% (kolumny odpowiednio 3 i 5). Oczywiscie
w tym drugim przypadku na ksztattowanie si¢ wskaznika dynamiki ma
réwniez wptyw zmniejszenie liczby bezwzglednej orzeczent o warunko-
wym zawieszeniu wykonania kary. Tych bowiem o ile w 2012 r. bylo 224
185, to w 2015 r. juz tylko 133 076, a w nastgpnych latach stopniowo duzo
mniej, w 2016 r. — 81 673, 2017 1. — 54 819, za$ w 2018 r. — 54 302%, co
daje wskaznik dynamiki w 2018 r. rzgdu 24,20%?'.

Wspomniana wyzej popularno$¢ kary ograniczenia wolnosci kosztem
kary grzywny ma jeszcze jeden skutek. Mianowicie wptywa na wymiar za-
stgpczych kar pozbawienia wolnosci. O ile bowiem przy najnizszej grzyw-
nie rz¢du 10 stawek dziennych, zastgpcza kara wynosi 5 dni (art. 33 § 1
kk.iart. 46 § 2 k.kw.) o tyle przy karze ograniczenia wolno$ci wynosi
juz dni 15 (art. 34 § 1 k.k. iart. 65 § 1 k.kw).

Zamykajac uwagi w ramach tej czgsci opracowania, godzi si¢ zauwazy¢, ze
popularno$¢ stosowania art. 37a k.k. spadnie, sitg rzeczy skutkujac wzrostem
liczby orzekanych bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci, kosztem ich alter-
natyw wolnosciowych, jakimi sa kary grzywny i ograniczenia wolnosci. Stanie
si¢ to za sprawg prawodawcy, ktéry ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopla-
tach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsi¢biorcom

Y Uwaga wlasna autora poparta do§wiadczeniem orzeczniczym. Doda¢ nalezy, ze wspo-

mniana praca stanowi jedna z form wykonywania kary ograniczenia wolnosci. Druga jest
potracenie w przedziale od 10% do 25% wynagrodzenia za pracg w stosunku miesigcznym
na cel spoteczny wskazany przez sad — art. 34 § 1a pke 114 k.k.

2 Prawomocne skazania i warunkowe umorzenia oséb dorostych w latach 2001-2018 —
czyn gléwny, udostgpnione autorowi przez Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej
Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci.

2l Obliczenia wlasne autora.
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dotknietym skutkami Covid-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwier-
dzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem Covid-19%?, zmienit omawiany prze-
pis®. Modyfikacja ta zredukowata mozliwo$¢ jego stosowania do przestgpstw
zagrozonych jedynie karg pozbawienia wolnosci w wymiarze do 8 lat w sytu-
acji, gdy wymierzona za nie kara pozbawienia wolnosci nie przekraczataby roku
oraz wprowadzita minimalne progi orzekanych kar: ograniczenia wolnosci od
3 miesi¢cy, a grzywny nie nizszej od 100 stawek dziennych, przy zatozeniu
obowiazku réwnoczesnego stosowania: $rodka karnego, srodka kompensacyj-
nego lub przepadku (§ 1). Jednoczesnie wytaczono mozliwo$¢ siggniccia po
omawiang konstrukcje w przypadku sprawcéw popetniajacych przestgpstwo
dziafajacych w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacym na celu popel-
nienie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego oraz sprawcéw przestgpstw
o charakterze terrorystycznym (§ 2).

3. Polityka stosowania odroczenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci

Przechodzac do analizy dostgpnych danych statystycznych dotyczacych
odroczen wykonania kary, zauwazy¢ nalezy, ze po pierwsze nie obejmu-
ja one przypadkéw odwotania odroczenia. Uniemozliwia to poczynienie
ustalert w zakresie oceny monitorowania przez sady celowosci udzielonych
odroczen czy ewentualnego wplywu stosowanej przez nie polityki na wiel-
kos$¢ populacji 0séb osadzonych w jednostkach penitencjarnych. Nie wy-
odrebnia si¢ w nich réwniez odroczen, nazwijmy je umownie, ,,prostych”,
przy orzekaniu ktérych nie nalozono na skazanego zadnych obowiazkéw
i ,zlozonych” — z takimi obowiazkami®, co réwniez uniemozliwia oce-
n¢ prakeyki w zakresie monitorowania zachowania skazanego przez sad

2 Dz.U. 2020, poz. 1086. Ustawa weszta w zycie w dniu 24 czerwca 2020 r.
2 Brzmial on: ,Jezeli ustawa przewiduje zagrozenie kara pozbawienia wolnosci nieprzekra-
czajaca 8 lat, mozna zamiast tej kary orzec grzywng albo karg ograniczenia wolnosci, o ktérej
mowa w art. 34 § la pke 1 lub 4”.

# Mozliwo$¢ nalozenia obowiazkéw okreslonych w art. 151 § 4 k.k.w. w postaci: zobo-
wigzania ,do podjecia starani o znalezienie pracy zarobkowej, zglaszania si¢ do wskazane;j
jednostki Policji w okreslonych odstgpach czasu lub poddania si¢ odpowiedniemu leczeniu
lub rehabilitacji, oddzialywaniom terapeutycznym lub uczestnictwu w programach korek-
cyjno-edukacyjnych” wprowadzita z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawa z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. 2011 nr 240, poz. 1431).
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lub kuratora. Pod drugie, statystyki nie podaja wzorem chociazby przerwy
w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, liczby wnioskéw ztozonych z po-
dziatem na te, ktére zostaly uwzglednione i nie zostaly, jak i liczby zazalert
na postanowienia ztozonych przez prokuratora i skazanego z podziatem
na te, ktére zostaly uwzglednione i te nieuwzglednione. Ow mankament
uniemozliwia, a co najmniej znacznie utrudnia, ocen¢ polityki sadéw w za-
kresie stosowania odroczenia wykonania kary.

Po trzecie wreszcie, formularze statystyczne nie dzielg odroczenia ze
wzgledu na przyczyng jego udzielenia (w ramach poszczegdlnych podstaw),
ograniczajac si¢ do wskazania przypadkéw odroczen udzielonych na pod-
stawie fakultatywnej i obligatoryjne;j.

3.1. Osoby, wobec ktérych prawomocnie orzeczono odroczenie
wykonania kary pozbawienia wolnosci w latach 2012-2018

Tabela 4.”

Lata

Ogdtem osoby, ktére powinny by¢
osadzone w zakladzie karnym?*

Odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci

Osoby wobec ktérych orze-
czenie jest wykonywane (stan
w ostatnim dniu okresu spra-

Osoby wobec ktérych orzecze-
nie skierowano do wykonania
w okresie sprawozdawczym

wozdawczego)

S g S 2 s 2
8 R R L Lo R
0 0 | o LM &M | 8
g 5| B g | 22| £
o —_o— = o o —— = o
c2l izl o c2| izl oz
&0 0 o 2 o 2 < &0 2 &0 &0 <
S o . IS = Q. Q. Q. g
N < N < N < 97) N < N < N < n

W liczbach bezwzglednych

2012 | 171356 | 958 14239 | 172 15369 | 891 8513 | 68 9472
2013 | 157902 | 745 12585 | 356 13686 | 568 6743 | 71 7382
2014 | 137583 | 671 9276 | 20 9967 | 606 5355 | 15 5976
2015 | 122602 | 681 7907 | 35 8623 | 566 4323 | 23 4912
2016 | 131250 | 776 6104 | 19 6899 | 707 3554 | 9 4270

25

Obliczenia wlasne autora.

26 Tabela 3 kolumna 7.
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2017 | 129196 | 747 5440 | 34 6221 | 578 2814 12 3404
2018 | 123634 | 801 4960 | 39 5800 | 631 2614 | 27 3272
W odsetkach?”

2012 | 100 0,56 8,3 0,1 9,0 X X X X
2013 | 100 0,47 8,0 0,2 8,7 X X X X
2014 | 100 0,49 6,7 0,01 7,2 X X X X
2015 | 100 0,55 6,4 0,03 7,0 X X X X
2016 | 100 0,59 4,6 0,01 5,3 X X X X
2017 | 100 0,58 42 0,03 4,8 X X X X
2018 | 100 0,65 4,0 0,03 4,7 X X X X
Wskaznik dynamiki rok 2012=100%

2012 | 100 100 100 100 100 X X X X
2013 | 92,1 77,8 88,4 207,0 | 89,0 X X X X
2014 | 80,3 70,0 65,1 11,6 64,8 | x X X X
2015 | 71,5 71,1 55,5 20,3 56,1 X X X X
2016 | 76,6 81,0 429 11,0 44,9 X X X X
2017 | 754 78,0 38,2 19,8 40,5 X X X X
2018 | 72,1 83,6 34,8 22,7 377 X X X X

Zrédto: badania whasne.

Z danych zawartych w tabeli 4 na pierwszy rzut oka widoczna jest dale-
ko idaca dysproporcja pomiedzy podawanymi w statystyce liczbami odro-
czeni udzielonych w catym okresie sprawozdawczym a liczbami tychze wg
stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Te drugie wartosci, z racji tego,
ze nie odzwierciedlaja rzeczywistego rozmiaru zjawiska, tj. ilosci odroczeni
w ciagu roku, nie s3 pomocne przy ocenie skali stosowania odroczenia,
a tym samym, nie bedg przedmiotem dalszego zainteresowania. Uzasad-
nialo to odstapienie od przeprowadzenia obliczeri tak w zakresie ustalenia
odsetka ich liczby, jak i wskaznika dynamiki.

¥ Odsetek orzeczonych odroczen kar liczony jest do 0séb, ktdre powinny by¢ osadzone

w zakladzie karnym.
2 Wskaznik dynamiki — oznacza procentowy wzrost lub spadek wielkoéci w okresach na-

stgpnych w stosunku do okresu wyjsciowego, oznaczonego jako 100.
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Analizujac zagadnienie stosowania odroczenia wykonania kary pozba-
wienia wolnosci, mozna stwierdzié, ze czgstotliwos$¢ orzekania tej insty-
tucji byta bardzo zréznicowana, w zaleznosci od jej podstawy. W liczbach
bezwzglednych odroczeri obligatoryjnych bylo najwigcej w 2012 r., przy
czym odsetek udzielonych odroczen do 0sdb, ktére powinny by¢ izolowa-
ne, byl najwickszy w 2018 r. Duzy i konsekwentny spadek widoczny jest
w przypadku odroczeri udzielanych na podstawie art. 151 § 1 k.kw. O ile
w 2012 r. udzielono 14 239 odroczen, o tyle w 2018 . liczba ta osiagneta
pulap 4 960, co stanowi 4% przy wartosci poczatkowej rzedu 8,3%.
Duze wahania odnotowano réwniez w przypadku odroczenia udziela-
nego w trybie art. 151 § 2 k.k.w. W 2012 r. odroczen tych orzeczono
172, w 2013 — 356, a nastepnie liczba ta spadia do najnizszej w 2016 r.
— 19 i wzrosta w 2018 r. do 39. Czym ttumaczy¢ przedstawione zmiany
w strukturze stosowania odroczenia?

Ogodlnie rzecz ujmujac, logika dyktuje wniosek, ze liczba odroczed moze
w pewnym stopniu by¢ determinowana liczbg 0séb, ktére maja do odbycia
kary pozbawienia wolnosci. Im populacja ta jest wicksza, tym liczba oséb
skutecznie ubiegajacych si¢ o odroczenie powinna by¢ wigksza. Uwaga ta
nie znajduje jednak w pelni uzasadnienia, jezeliby spojrze¢ na dane staty-
styczne dotyczace polityki stosowania odroczenia.

Jezeli chodzi o liczb¢ odroczeni obligatoryjnych, jakiekolwiek préby
naukowego zdefiniowania przyczyny ich fluktuacji po czgéci nosza zna-
miona spekulagji. O ile bowiem najwyzszg liczbg udzielonych odroczert
— 958 w 2012 r. — mozna byloby prébowaé uzasadni¢ najwyzsza liczba
bezwzgledna oséb, ktére powinny by¢ osadzone w jednostkach peniten-
cjarnych, to juz takiej zaleznosci nie znajdziemy np. w granicznym 2018 r.,
gdzie ta liczba jest najmniejsza, a liczba udzielonych odroczent wynosi 801,
co plasuje jg na drugim miejscu w poddanym badaniu okresie. Zmian
nie da si¢ réwniez uzasadni¢ nowelizacjami obowigzujacych przepiséw,
te bowiem nie ,dotknely” art. 150 k.kw. Zdaniem autora opracowania,
mozna pokusi¢ si¢ o twierdzenie, ze ro$nie liczba oséb z zaburzeniami
psychicznymi, ktére popetniaja przestgpstwa (w tym i te ,,cigzkie”), a i by¢
moze zmienia si¢ réwniez podejécie tak medykéw, ktdrzy zamiennie uzy-
waja terminéw zaburzenie psychiczne/choroba psychiczna, jak i sedzidw,
ktérzy dopuszczaja mozliwo$é odroczenia wykonania kary z powodu zdia-
gnozowanego u skazanego zaburzenia psychicznego, a nie literalnie rzecz
ujmujac choroby psychicznej, ktérym to pojeciem postuguje si¢ ustawo-
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dawca®. Hipoteza ta zdaje si¢, w jej czgsci wstepnej, znajdowaé uzasad-
nienie w polityce stosowania odroczenia wg sadu je stosujacego (tabele 5
i 6) oraz w malo optymistycznych danych statystycznych dotyczacych
zdrowia psychicznego Polakéw. Te ostatnie wskazuja, ze 14,9% naszej po-
pulacji to osoby z problemami psychicznymi?®.

3.2. Obraz i dynamika stosowania odroczenia wykonania
kary w latach 2012-2018 wg sadu orzekajacego

3.2.1. Sady Rejonowe

Tabela 5.

Osoby wobec ktérych orzeczenie skierowano do wykonania w okresie spra-
wozdawczym

Lata
Suma Z tego w trybie Z tego w trybie Z tego w trybie

art. 150 § 1 k.kw. art. 151 § 1 k.kw. art. 151 § 2 k.kw.

W liczbach bezwzglednych

2012 14822 | 903 13748 171

2013 13128 | 682 12091 355

2014 9469 591 8858 20

2015 | 8121 592 7497 32

2016 | 6410 | 652 5740 18

2017 | 5725 | 620 5071 34

2018 5348 671 4641 36

W odsetkach

2012 100 6,1 92,7 1,2

2013 100 5,2 92,1 2,7

2014 100 6,2 93,5 0,2

#  Szerzej na temat podstaw obligatoryjnych odroczenia wykonania kary pozbawienia wol-
nosci i pogladéw autora na zasadno$¢ funkcjonowania w przestrzeni normatywnej pojecia
~choroba psychiczna” zob. J. Teklinski, Podstawy obligatoryjnego odroczenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci, ,Studia Prawnicze” 2018, nr 4.

30 Tak J. Tracz-Dral, Zdrowie psychiczne w Unii Europejskiej. Opracowania tematyczne OT-
674, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Kancelaria Senatu, Warszawa 2019, s. 35.

31 Obliczenia wlasne autora.
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2015 100 7,3 92,3 0,4
2016 100 10,2 89,5 0,3
2017 100 10,8 88,6 0,6
2018 100 12,5 86,8 0,7
Wskaznik dynamiki rok 2012=100
2012 100 100 100 100
2013 88,6 75,5 87,9 207,6
2014 | 63,9 65,4 64,4 11,7
2015 | 54,8 65,6 54,5 18,7
2016 43,2 72,2 41,7 10,5
2017 38,6 68,7 36,9 19,9
2018 36,1 74,3 33,7 21,0
Zrédto: badania whasne.
3.2.2. Sady Okregowe
Tabela 6.°*

Osoby wobec ktérych orzeczenie skierowano do wykonania w okresie spra-

wozdawczym
Lata

Suma Z tego w trybie Z tego w trybie Z tego w trybie

art. 150 § 1 k.kow. art. 151 § 1 k.kw. art. 151 § 2 k.kw.

W liczbach bezwzglednych
2012 547 55 491 1
2013 | 558 63 494 1
2014 498 80 418 -
2015 502 89 410 3
2016 489 124 364 1
2017 496 127 369 -
2018 452 130 319 3

32

Obliczenia wlasne autora.
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W odsetkach

2012 | 100 10,0 89,8 0,2
2013 | 100 11,3 88,5 0,2
2014 100 16,1 83,9 -
2015 100 17,7 81,7 0,6
2016 100 25,4 74,4 0,2
2017 100 25,6 74,4 -
2018 100 28,8 70,6 0,7
Wskaznik dynamiki rok 2012=100

2012 100 100 100 100
2013 102 114,5 100,6 100
2014 | 91 145,5 85,1 0
2015 | 91,8 161,8 83,5 300
2016 | 89,4 225,5 74,1 100
2017 | 90,7 | 230,9 75,2 0
2018 | 82,6 | 2364 65 300

Zrédlo: badania whasne.

Z tabel 5 i 6 wynika, ze odnotowuje si¢ staty wzrost liczby bezwzgled-
nej odroczen obligatoryjnych w przypadku skazan za przestgpstwa cigzkie,
orzekanych przez sady okregowe, przy stosunkowo stabilnym poziomie od-
roczenl udzielanych przez sady rejonowe (wyjatek stanowi rok 2012).

Spadek odroczen fakultatywnych (w liczbach bezwzglednych) nalezy
w pierwszej kolejnosci ttumaczy¢ wprowadzeniem z dniem 1 stycznia
2012 r. do k.kw. przepiséw § 3 i 4 art. 9, dajacych mozliwo$¢ wstrzyma-
nia wykonania orzeczenia w postgpowaniu wykonawczym®. Po drugie,
wicksza swiadomoscia sedziéw, ze odroczenie wykonania kary ma stuzy¢
nie niwelowaniu zwyktych skutkéw izolacji wigziennej, a tych o charakte-
rze nadzwyczajnym, ktérych wystapienie uzasadnia odstapienie od regu-
ty bezzwlocznego wykonania kary. Co charakterystyczne, konsekwentny
i bardzo wyrazny spadek liczby odroczen fakultatywnych widoczny jest

3 Ustawaz dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz

niekt6rych innych ustaw (Dz.U. 2011 nr 240, poz. 1431).
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w polityce sadéw rejonowych. W przypadku sadéw okregowych nie jest
on juz tak jaskrawy, aczkolwiek finalnie osiggnat w 2018 r. poziom 65%
w stosunku do punktu wyjscia, tj. 2012 r. Sg jeszcze dwa powody spad-
ku odroczen fakultatywnych, widoczne w polityce sadéw rejonowych,
zazwyczaj orzekajacych kary krétkoterminowe. Sg nimi:

1. mozliwo$¢ odbywania kary w systemie dozoru elektronicznego (da-

lej: SDE);

2. spadek znaczenia warunkowego zawieszenia wykonania kary w po-

stgpowaniu wykonawczym, ktéry to proces zapoczatkowata ustawa
z dnia 20 lutego 2015 r.>*

Ad. 1: Z obserwacji wlasnych autora wynika, ze skazani coraz chetniej
korzystajg z dozoru elektronicznego, kosztem odroczenia wykonania kary.
Potwierdzajg to takze dane statystyczne. Przykltadowo w dniu 31 grudnia
2012 r. skazanych odbywajacych kar¢ w SDE bylo 4 782, na dzied 31
grudnia 2018 r. — 4 853, na dzien 31 grudnia 2019 r. — 4 873, za$ na dzieri
30 czerwca 2020 r. — 4 399%.

Instytucja ta pierwotnie uregulowana byla ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego®, a poczynajac od nowelizacji k.k-w. do-
konanej ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw”, reguluja ja przepisy art. 43 a — 43 zae k.kw.
Wzorem poprzedniej regulacji ustawodawca pierwotnie pozostawit wymaég
formalny w postaci m.in. orzeczenia wobec skazanego kary pozbawienia
wolnoéci w wymiarze nieprzekraczajacym jednego roku z wylaczeniem sy-
tuacji, w ktérych zachodza warunki przewidziane w art. 64 § 2 k.k. (art.

431a§ 1 pke 1 kkw.).

34 Zob. przypis 9. Finalnie ustaw z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-

stgpowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1694), ktéra weszta
w zycie z dniem 5 pazdziernika 2019 r. przepis art. 152 k.k.w. zostal uchylony.

% Doda¢ nalezy, ze do dnia 31 grudnia 2012 r. kar¢ w SDE odbyto tacznie 9 596 ska-
zanych, do dnia 31 grudnia 2018 r. — 77 448, za$ do dnia 30 czerwca 2020 r. — 100 283
skazanych — zob. Liczba skazanych w SDE od wrzesnia 2009 r., https://www.google.com/
search?q=biuro+dozoru+elektronicznego+czsw&oq=biuro+dozoru&ags=chrome.2.69i57j0
14.6100j07&sourceid=chrome8ie=UTF-8%#, zaktadka: , Statystyka, Biuro Dozoru Elektro-
nicznego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej”, dostgp: 17.08.2020. Szerzej na temat
funkcjonowania SDE zob. Analiza i oceny funkcjonowania systemu dozoru elektronicznego
w Polsce w latach 2013-2017, red. T. Przestawski, wyd. 1, Warszawa 2020.

¢ Dz.U. 2010 nr 142, poz. 960 t.j.

37 Zob. przypis 9.
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Obecnie dozér elektroniczny dopuszczalny jest w przypadku kary po-
zbawienia wolnosci (sumy kar) orzeczonej/ych w wymiarze roku i szesciu
miesiecy®.

Czym skazani thumaczg popularno$¢ bedacej przedmiotem zaintereso-
wania konstrukgji? Z rozméw prowadzonych z nimi przez autora wynika,
ze odroczenie, w przeciwieistwie do odbywania kary w SDE, daje jedynie
czasowe wstrzymanie wykonania kary bez modyfikacji jej wymiaru. Poza
tym wskazuja oni na korzystne dla nich mankamenty systemu, zwiazane
z brakiem skutecznego nadzoru kuratora sadowego nad wykorzystaniem
danego im czasu w przedziale dobowym. Rodzi to ten pozytywny dla nich
skutek, ze spedzajac go (czas) np. z kolegami na zaspokajaniu wiasnych po-
trzeb, z kazdym dniem zmniejsza si¢ wymiar pozostatej do odbycia kary.

Ad. 2: Z praktyki autora wynika, ze mozliwo$¢ modyfikacji bezwzgled-
nej kary pozbawienia wolnosci w drodze warunkowego jej zawieszenia
w postgpowaniu wykonawczym, determinowata starania skazanych o od-
roczenie, a nast¢pnie utrzymanie tego stanu przez okres roku. Ograniczenie
tej mozliwosci doprowadzito do spadku wnioskéw o odroczenie wykona-
nia kary, a nast¢pnie o zastosowanie przepisu art. 152 k.k.w., a tym samym
spadku liczby orzeczonych zawieszen. Skalg tego zjawiska obrazujg dane
w tabeli 7.

% Zmiana w tym zakresie zostata wprowadzona na mocy art. 15 ustawy z dnia 31 marca

2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuagji kryzysowych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. 2020, poz. 568), ktdra weszta
w zycie z dniem 31 marca 2020 r.
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3.2.3. Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia
wolnos$ci w trybie art. 152 k.k.w. w praktyce orzeczniczej sadéw
rejonowych i okregowych w latach 2012-2018

Tabela 7.%
Liczba orzeczeri w okresie sprawozdawczym
Lata Warunkowe zawieszenie Warunkowe zawieszenie
Suma | wykonania kary orzeczone wykonania kary orzeczone
przez Sady Rejonowe przez Sady Okregowe
W liczbach bezwzglednych
2012 5916 5815 101
2013 | 5792 | 5719 73
2014 5008 4915 93
2015 3566 | 3487 79
2016 2850 2794 56
2017 | 1837 | 1797 40
2018 1272 1238 34
W odsetkach
2012 100 98,3 1,7
2013 100 98,7 1,3
2014 100 98,1 1,9
2015 100 97,8 2,2
2016 100 98,0 2,0
2017 100 97,8 2,2
2018 100 97,3 2,7
Wskaznik dynamiki rok 2012=100
2012 100 100 100
2013 97,9 98,3 72,3
2014 84,6 84,5 92,1
2015 60,3 60,0 78,2
2016 | 48,2 48,0 55,4
2017 31,0 30,9 39,6
2018 21,5 21,3 33,7

Zrédto: badania wlasne.

3 Obliczenia wlasne autora.
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Przechodzac do analizy odroczen udzielonych w trybie art. 151 § 2 k.kw.,
godzi si¢ zauwazy¢, ze bardzo wysoka ich liczba w latach 2012 i 2013
(dotyczy to tylko sadéw rejonowych) da si¢ wyttlumaczy¢ wystgpujacym
woweczas okresowym przeludnieniem w jednostkach penitencjarnych®. Co
znamienne, na rzeczong populacje nie miata wptywu dokonana z dniem
1 lipca 2015 r. zmiana przepisu art. 151 § 2 k.kw., sprowadzajaca si¢ do
ograniczenia mozliwo$ci odroczenia kar pozbawienia wolnosci orzeczo-
nych w wymiarze do roku (przed nowelizacja do dwéch)?.

W przeciwienstwie do sadéw rejonowych, w latach 2014 i 2017 sady
okregowe nie orzekaty odroczenia z powodu przeludnienia w jednostkach
penitencjarnych, co moze wynika¢ z faktu braku orzeczonych kar, ktére
»nadawatyby” si¢ do odroczenia przy spetnieniu przestanek z art. 151 § 2
k.kw., ale i takze braku reakcji ze strony sedziéw na ewentualne komuni-
katy dotyczace przeludnienia zakladéw karnych.

4. Odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci
na tle innych przyczyn nieosadzenia skazanych
w jednostkach penitencjarnych

Ostatnia kwestia wymagajaca rozwazenia dotyczy populacji os6b nie-
osadzonych w jednostkach penitencjarnych, analizowanej przez pryzmat
przyczyn tego stanu. Problem ten zastuguje na uwage przede wszystkim
z racji tego, ze ustalenie przyczyn nieosadzenia oséb skazanych moze
stanowi¢ wskaznik wydolnosci i efektywnosci rodzimego tak wymiaru
sprawiedliwosci, jak i systemu penitencjarnego.

Przed przejsciem do prezentacji, a nastgpnie analizy danych statystycz-
nych, wyeksponowania wymaga fakt, ze sprawozdania MS-S10 odr¢bnie
wskazuja populacje 0séb nieosadzonych w areszcie Sledczym lub zaktadzie
karnym mimo uplywu terminu stawiennictwa do odbycia kary lub z innych
powodéw, a prawomocnie skazanych na pozbawienie wolnosci z wytacze-
niem kar zastgpczych, wg stanu w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego
od przyczyn nieosadzenia, ktdrych liczba z uwagi na fake, ze nieosadzenie
moze by¢ wynikiem kilku przyczyn, moze by¢ réwna lub wyzsza (nigdy
nizsza) anizeli liczba oséb nieosadzonych.

40

Zob. s. 1 rocznych informaciji statystycznych za lata 2012 i 2013 publikowanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Centralny Zarzad Stuzby Wiegziennej, https://sw.gov.pl/, za-
kiadka: ,Statystyka roczna”, dostgp: 17.08.2020.

. Zob. przypis 9.
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Populacje ww. 0séb przedstawia tabela 8, zas dane dotyczace przyczyn
nieosadzenia tabela 9.

4.1. Osoby nieosadzone w jednostkach penitencjarnych mimo
uplywu terminu stawiennictwa do odbycia kary lub z innych
powodéw, a prawomocnie skazane na pozbawienie wolnosci
z wylaczeniem kar zastepczych wg stanu w ostatnim dniu
okresu sprawozdawczego

Tabela 8.

Osoby prawomocnie skazane na pozbawienie wolnosci z wylaczeniem kar
zastepczych nieosadzone w areszcie $ledczym lub zaktadzie karnym mimo
uplywu terminu stawiennictwa do odbycia kary lub z innych powodéw —
stan w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego

Sady Rejonowe Sady Okregowe
Nlolt|ln|lolnlolalalw|n|vo|n|w
— — — — — — — — — — — — — —
c|lo|lo|lo|lo|lo|los|los|los|lo|la|la|lalo
Xu|l Q| Q|| Q||| Q|lq|Q|la|q|la|ala

Suma
N (| I

F|lo|F|F|o|lo|N|lalo|ln|n]al =0
s lalnN|lo|l 2| ||| =||x|w]| o]
Y| | e R | S|F|IRAR|F| AR wn|0
— [>T IV W I Vo W Vo N VAN I N I Ao N o o A o Y o N o B RN

Zrédto: badania whasne.To, co rzuca sie w oczy, to widoczny konsekwentny
spadek liczby oséb, ktére nie zostaly osadzone w jednostkach peniten-
cjarnych przez sady rejonowe. Prowadzi to do wniosku o staltym pod-
noszeniu skutecznosci dziatania tych sadéw w zakresie wykonywania

kar bezwzglednych pozbawienia wolnosci, czego nie mozna odnies¢ do

dziatania sadéw okregowych.

4.2. Skazani nieosadzeni w zakladach karnych
lub aresztach $ledczych — przyczyny nieosadzenia
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Dbatos¢ o zachowanie przejrzystosci wywodéw narzuca koniecznosé
analizy danych wg kolejnosci wskazanej w tabeli.

Nie ulega watpliwosci, ze powazny wplyw na stan populacji osadzonych
w jednostkach penitencjarnych ma podejscie samych skazanych do koniecz-
nosci wykonania orzeczonej kary, jak i wydolnos¢ i skuteczno$¢ Policji w do-
prowadzaniu do zakladéw/aresztéw $ledczych tych wszystkich, ktérzy nie
przejawiaja zainteresowania dobrowolnym stawiennictwem.

Dane zawarte w wierszu pierwszym prowadza do wniosku, ze przyczy-
na w nim ujgta stanowi jeden z gléwnych powodéw nieosadzenia skaza-
nych w jednostkach penitencjarnych. W przypadku sadéw rejonowych
liczba przypadkéw nieosadzenia z tej przyczyny ksztattowata si¢ w latach
2012-2016 mniej wigcej na jednakowym poziomie. Jej wzrost w latach
2017-2018 nie wynika z wigkszej niecheci skazanych do stawiennictwa
w jednostkach penitencjarnych, a z obserwowanej przez autora sukcesyw-
nie postepujacej niewydolnosci i zmniejszenia skutecznosci Policji, zwia-
zanych z jednej strony z odejsciem ze stuzby doswiadczonych policjantéw,
znajacych ,$rodowisko”, z drugiej za$ z brakami kadrowymi, z jakimi
boryka si¢ wspomniana formacja®’. Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja
w przypadku sadéw okregowych. Te cz¢sciej stosujg tymezasowe areszto-
wanie w postgpowaniach migdzyinstancyjnych®, co ma przetozenie na
skuteczno$¢ wprowadzania do wykonania bezwzglednych kar pozbawie-
nia wolnosci. Teza ta zdaje si¢ znajdowac uzasadnienie w danych zawar-
tych w kolumnie drugiej, gdzie poza latami 2012 i 2018 procent oséb
nieosadzonych i ukrywajacych si¢ jest nieznaczny. Godny odnotowania

4 Obliczenia wtasne.

# Poczynajac od statystyki za 2017 r., w wierszu tym wskazuje si¢ réwniez osoby, wobec
ktérych wydano zarzadzenie o ustaleniu miejsca pobytu.

#  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. 2021, poz.
534 t.j.).

® Poczynajac od statystyki za 2017 r., w sprawozdaniach przyczyny zawieszenia postgpo-
wania wykonawczego w trybie art. 15 § 2 k.k.w. dzieli si¢ na te, okreslone w wierszach 1-3,
kt6rych liczba nie wplywa na ogdlng liczbg przyczyn niecosadzenia i na inne przyczyny,
ktére sa wliczane do ogélnej liczby przyczyn nieosadzenia skazanych.

i Ibidem.

4 Fakty te zdaja si¢ potwierdza¢ dane publikowane przez KGP. Zgodnie z informacja z dnia
14 stycznia 2020 r. stan etatowy na dzieri 31 grudnia w latach 2017-2019 wynosit kazdorazo-
wo 103 309, ilo$¢ zwolnien ze stuzby wynosita odpowiednio — 5 364, 4 470, 4 567, za$ stan
zatrudnienia odpowiednio — 98 771, 98 759, 98 820, https://www.infosecurity24.pl/kgp-p-
ublikuje-dane-o-wakatach-w-policji-brakuje-prawie-4300-mundurowych, dostgp: 17.08.2020.

4 Obserwacje wtasne autora.
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jest fakt, ze sady obu instancji z checia siegaja po instytucje Europejskiego
Nakazu Aresztowania, ktéry z uwagi na otwarcie granic i migracj¢ ska-
zanych, okazuje si¢ skutecznym narzedziem dyscyplinujacym skazanych,
uchylajacych si¢ od odbywania kary.

Rzucajg si¢ w oczy stosunkowo niskie wskazniki odsetka oséb, ktdre nie
zostaly osadzone z uwagi na brak czynnosci w sprawie, w tym nieskiero-
wanie orzeczenia do wykonania (wiersz 4). Moga one $wiadczy¢ o odpo-
wiedzialnosci 0séb wykonujacych orzeczenia, ale réwnie dobrze o celowym
i skutecznym ukrywaniu zaniechani przeprowadzenia czynnosci przez sad,
z uwagi na obawe przed ewentualnym wszczeciem postgpowania dyscy-
plinarnego. Nalezy bowiem mie¢ $wiadomos$¢ tego, ze poza przypadkami,
ktére z réznych powoddéw, najczesciej wskutek splotu wydarzen, ujrzaty
$wiatlo dzienne, kontrola wykonania wszystkich orzeczeri w omawianym
zakresie jest praktycznie niemozliwa.

Nieosadzenie skazanych w jednostkach penitencjarnych, z uwagi na brak
informadji o dorgczeniu korespondencji skazanemu i wstrzymanie wykona-
nia kary w trybie art. 568 k.p.k. (wiersze 5 i 6) majq marginalny wptyw
na ilo$¢ osadzonych w zaktadach karnych. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage
na fakt, ze dane statystyczne podawane sa wg ostatniego dnia okresu spra-
wozdawczego, a wigc wg stanu na 31 grudnia, czyli w okresie, w ktérym
operatorzy pocztowi s ,,zasypywani” korespondencja. Oznacza to, ze brak
wiadomosci o dorgezeniu korespondencji nie musi oznaczaé zaniechania
stawiennictwa skazanego do jednostki penitencjarne;j.

Pewien niepokéj budza dane z wiersza 7, ktére wskazuja, ze sady obu in-
stancji coraz chetniej korzystaja ze wstrzymania wykonania orzeczenia, ktére
powinno mie¢ charakter wyjatkowy, jako ze stanowi odstgpstwo od zasady
bezzwlocznego wykonania kary. Taka polityka moze wskazywaé z jednej
strony na to, ze uzasadnienie zawarte we wnioskach sktadanych w poste-
powaniu wykonawczym, zmierzajacych do zainicjowania postgpowan incy-
dentalnych, jest na tyle ,mocne”, ze uprawnia do wstrzymania wykonania
orzeczenia. Z drugiej, jednak, na naduzywanie tej konstrukeji przez zbyt
liberalne podejscie do argumentacji w nich (wnioskach) podniesione;.

Blizszego spojrzenia wymagaja dane zawarte w wierszach poswieconych
odroczeniu wykonania kary (wiersz 8) i zawieszeniu postgpowania wyko-
nawczego w trybie art. 15 k.kw. (wiersz 9).

To pierwsze traci konsekwentnie swoje znaczenie (wyjatek stanowi rok
2016, gdzie w przypadku sadéw okregowych wskaznik wzrést w poréw-
naniu z rokiem ubieglym) w ksztattowaniu populacji wi¢ziennej zaréwno
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jezeli chodzi o sady rejonowe, jak i okregowe. Drugie za$, umacnia si¢
wéréd przyczyn nieosadzenia skazanych, a dw wzrost widoczny jest w po-
lityce orzekania sadéw obu instancji. Wzrost ten spowodowany jest ,,moda”
na sktadanie przez obronicéw skazanych wnioskéw o zawieszenie postepo-
wania wykonawczego i liberalizacja polityki sadéw, ktdre chetnie podej-
muja decyzje pozytywne w tym zakresie®.

Zmiany w obszarze statystyki dotyczacej omawianych kategorii na-
stapity poczynajac od 2017 r. Jezeli chodzi o pierwsza kategorie, w obja-
$nieniach do dziatu 5.2 formularza MS-S10 r°° czytamy, ze w dziale tym
nie wykazuje si¢ 0séb, ktérym: udzielono przerwy, odroczono wykonanie
kary, ktére odbywaja kare pozbawienia wolnosci w innej sprawie, ktérym
udzielono zezwolenia na odbycie kary w SDE oraz tych, ktérym nie uply-
nat termin stawiennictwa do zakladu karnego.

W przypadku odroczenia brak jest racjonalnego uzasadnienia takiego
postapienia. Uwaga ta odnosi si¢ réwniez do podziatu przyczyn zawie-
szenia na te wskazane w wierszach 1-3 i pozostale’. Nie trzeba przy tym
podejmowac szczegblnych zabiegéw intelektualnych by dojs¢ do wniosku,
ze opisane zmiany wplynely, i to w sposéb widoczny na pierwszy rzut oka,
na statystyczny obraz przyczyn lezacych u podstaw niewykonania kary,
przesuwajac je na sfer¢ znajdujaca si¢ generalnie poza zakresem kompetencii
sadu. O ile bowiem do 2016 r. czynnosci w postaci odroczenia i zawiesze-
nia postgpowania wykonawczego, a wigc dzialania podejmowane przez
sady, miaty swéj wymierny udzial wsréd przyczyn nieosadzenia™, o tyle
w przypadku odroczenia, udziat ten poczynajac od 2017 r. nie istnieje,
w przypadku zawieszenia za$§ ma znaczenie marginalne.

Na wysoki wskaznik ,innych powodéw” maja niewatpliwie przelozenie
przypadki umorzenia postgpowania wykonawczego w trybie art. 15 k.kw.
W kategorii tej mieszcza si¢ réwniez przypadki: niewykonania orzeczenia,
ktére nie znalazly si¢ w wierszu 4 czy poddania osoby skazanej na kare
pozbawienia wolnosci detencji.

# Obserwacje wlasne autora.

50 Sprawozdanie z sadowego wykonywania orzeczert wedtug wlasciwosci rzeczowej — Sady
Rejonowe. Analogiczny zapis odnajdujemy w objasnieniach do dziatu 4.2 formularza MS-
S10 o, tj. sprawozdania z sadowego wykonywania orzeczeri wedtug wlasciwosci rzeczowej
— Sady Okregowe.

St Zob. przypis 45.

52 Nalezy przy tym podkresli¢, ze przedstawione dane dotyczace odroczenia wpisuja si¢ we
wnioski, jakie wyprowadzono na podstawie analizy tresci zawartej w tabeli 4, a dotyczace
spadku znaczenia odroczenia w polityce ksztattowania populacji wigziennej, na rzecz cho-

ciazby wstrzymania wykonania orzeczenia w trybie art. 9 k.k.w., ktdrego znaczenie wzrasta.
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5. Uwagi kosicowe

Analiza danych statystycznych pozwala na konstatacje, ze rola odrocze-
nia w ksztaltowaniu populacji wigziennej spada. O ile bowiem w 2012 r.
odsetek udzielonych odroczen ksztattowat si¢ na poziomie 9% populagji
os6b, ktére powinny by¢ izolowane, o tyle w 2018 r. wskaznik ten wynosit
jedynie 4,7.

Gdyby rozpatrywaé podane wskazniki przez pryzmat zwigkszenia $wia-
domosci po stronie sedziéw co do charakteru odroczenia, nalezatoby zja-
wisko to oceni¢ in plus. Podobnie nalezatoby postapi¢, gdyby przyjaé zato-
zenie, ze odroczenie jest ,wypierane” przez dozér elektroniczny, jako jeden
z systeméw wykonywania kary pozbawienia wolnosci®. Przyklady te, co
nie ulega watpliwosci, wptywajace na wskaznik udzielonych odroczen, nie
moga jednak zdeterminowaé wnioskéw ptynacych z analizy zjawiska, ktére
co do zasady jest nader niekorzystne, a wynika w duzej mierze z przyjetej
przez panstwo polityki kryminalnej, sprowadzajacej si¢ do preferowania
przez ustawodawce praktyki kierowania skazanych do systemu peniten-
cjarnego, nie za$ probacyjnego. Wpisujg si¢ w nig takie posuniccia, jak
chociazby ograniczenie dopuszczalno$ci warunkowego zawieszenia w po-
stgpowaniu wykonawczym i finalnie uchylenie art. 152 k.k.w. oraz strategia
stosowania warunkowego zwolnienia i przerwy**. Wspomniana polityka
ma réwniez przelozenie na postugiwanie si¢ art. 151 § 2 k.kw. Wszakze
poza latami 2012 i 2013 liczby odroczen z powodu przeludnienia jedno-
stek penitencjarnych nie sa ,imponujace”, nie zmienia to jednak faktu, ze
szczeg6lnie sady rejonowe corocznie udzielaja takich odroczen, co $wiadezy

o okresowym stanie przeludnienia strukturalnego zaktadéw karnych.
53 Ten cieszy si¢ réwniez zasadnym ,uznaniem” kierownictwa wymiaru sprawiedliwosci,
co podyktowane jest kosztami wykonania kary pozbawienia wolnosci. Przyktadowo tra-
dycyjne wykonywanie kary w 2017 r. generowato wydatki: dziennie — 114,44, miesi¢cznie
— 3 433,17, za$ rocznie — 41 198,08 zlotych; w 2018 r. generowalo wydatki: dziennie —
115,67, miesigcznie — 3 518,31, rocznie — 42 219,68 zlotych; w 2019 r. dziennie — 120,19,
miesi¢czne — 3 655,79 i rocznie — 43 869,42 zlotych — zob. Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Centralny Zarzad Stuzby Wicziennej, Roczne informacje statystyczne za lata 2017, 2018,
2019, odpowiednio s. 70, 66, 62, https://www.sw.gov.pl/, zakladka: , Statystyka, statystyka
roczna’, dostep: 28.03.2020. Wykonanie kary w systemie dozoru elektronicznego generuje
miesigcznie koszt rzgdu ponad 400 zt — zob. A. Lukasiewicz, SDE: skazani od miesigcy cze-
kajq na elektroniczne bransolety, artykut opublikowany w Rzeczpospolitej 19 lutego 2020 r.
> To pierwsze w 2012 r. bylo stosowane 22 922 razy, w 2018 r. — 10 183 razy, przerwa
za$ zostata udzielona w 2012 r. — 14 826, w 2018 r. — 1 517 osobom — zrédto: sprawozdania
MS-S 10 z sadowego wykonywania orzeczen wedtug whasciwosci rzeczowej, Sady Okregowe.

PROBAC]JA, nr 4/2020



Odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci w statystyce sqdowej

Niepokéj musza budzi¢ réwniez dwie kwestie. Pierwsza to wzrost licz-
by odroczen obligatoryjnych, udzielanych przez sady okregowe, co ozna-
cza, ze spory odsetek oséb skazanych za najcigzsze przestgpstwa nie jest
izolowany od spoteczenistwa. To z jednej strony moze $wiadczy¢ o niewy-
dolnosci wigziennej stuzby zdrowia, z drugiej zas, o stanie zdrowia psy-
chicznego Polakéw™, ktére jak wskazano wyzej, w swietle danych staty-
stycznych, nie napawa optymizmem. Ow niepokéj poteguje fake, ze sady
nie s3 wyposazone w aparat umozliwiajacy im stata kontrol¢ skazanych
z zaburzeniami psychicznymi, w szczeg6lnosci pod katem kontynuowa-
nia leczenia i skuteczno$ci podejmowanych wobec nich zabiegéw leczni-
czych, co gwarantowatoby osadzenie ich w jednostkach penitencjarnych,
szczegdlnie tych z zapleczem szpitalnym. Druga to komunikowana wy-
zej ,tendencja’, ktdra jak kazda zapewne kiedy$ przeminie, na skfada-
nie wnioskéw w przedmiocie zawieszenia postgpowania wykonawczego,
ksztattowana w duzej mierze przez liberalng polityke sadéw, dla ktérych
dogodniejsze jest zawieszenie postgpowania, szczegélnie w przypadku kar
orzeczonych w wymiarze do 2 lat nie pozostajacych pod nadzorem sadéw
przefozonych anizeli odroczenie wykonania kary, ktérego ,,poprawno$¢”
stosowania jest weryfikowana w ramach czynnosci nadzorczych.
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Inne

Prawomocne skazania i warunkowe umorzenia oséb dorostych w la-
tach 2001-2018 — czyn gtéwny, udostgpnione przez Wydzial Statystycz-
nej Informacji Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy Europej-
skich Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Sprawozdania MS-S 10 z sadowego wykonywania orzeczeri wedtug
wiasciwosci rzeczowej udostgpnione przez Wydzial Statystycznej Infor-
macji Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci.

Wykaz tabel

Tabela 1. Odroczenie wykonania kary jako przyczyna nieosadzenia ska-
zanego w jednostce penitencjarnej wg stanu na ostatni dziefi okresu spra-
wozdawczego w latach 2010-2011.

Tabela 2. Prawomocne skazania oséb dorostych w latach 2012-2018.

Tabela 3. Liczba wydanych orzeczent w latach 2012-2018 w przedmiocie:
form modalnych pozbawienia wolnosci orzeczonych w miejsce kary grzyw-
ny lub ograniczenia wolnosci, zarzadzet wykonania zawieszonej kary po-
zbawienia wolnosci i odwotan warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Tabela 4. Osoby, wobec ktérych prawomocnie orzeczono odroczenie
wykonania kary pozbawienia wolnosci w latach 2012-2018. Obraz i dy-
namika stosowania odroczenia wykonania kary w latach 2012-2018 wg
sadu orzekajacego:
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Tabela 5. Sady Rejonowe,

Tabela 6. Sady Okregowe.

Tabela 7. Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wol-
no$ci w trybie art. 152 k.k.w. w praktyce orzeczniczej sadéw rejonowych
i okregowych w latach 2012-2018.

Tabela 8. Osoby nieosadzone w jednostkach penitencjarnych mimo
uptywu terminu stawiennictwa do odbycia kary lub z innych powodéw,
a prawomocnie skazane na pozbawienie wolnosci z wylaczeniem kar za-
stepczych, wg stanu w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego.

Tabela 9. Skazani nieosadzeni w zaktadach karnych lub aresztach §led-
czych — przyczyny nieosadzenia.
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