Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol

Olsztyn, dnia 22 czerwca 2026 r.
PS-1.431.1.2.2026

Szanowny Pan
Robert Waraksa
Burmistrz Olsztynka
ul. Ratusz 1

11-015 Olsztynek

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2026, poz. 158), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowe;j”,
przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Olsztynku, ul. Ratusz 1, 11-015 Olsztynek,
REGON 000529338, NIP 7392927846 oraz w jednostce realizujgcej zadanie, tj. siedzibie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynku (zwanego dalej MOPS), REGON 004450504,
NIP 7392927846.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze petnili:

1) Burmistrz Olsztynka — Pan Robert Waraksa — wybrany na stanowisko w wyborach, ktore
odbyty sie 7 kwietnia 2024 r. (Slubowanie z dnia 7 maja 2024 roku);

2) Zastepca Burmistrza Olsztynka — Pan Bogustaw Kowalewski — powotany na stanowisko
Zarzadzeniem nr K/32 22 Burmistrza Olsztynka z dnia 17 sierpnia 2022 r. w sprawie
powofania Zastepcy Burmistrza Olsztynka;

3) Sekretarz Miasta — Pani Grazyna Wasilewska - zatrudniona w ramach umowy o prace na
czas nieokre$lony, awans na stanowisko Sekretarza Miasta od 8 sierpnia 2023 r.,

4) Skarbnik Miasta - Pani Marta Gola — powotana na stanowisko Uchwatg nr VI11-54/2019
Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie powotania Skarbnika
Miasta;

5) Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynku — Pani lwona Zawierucha -
zatrudniona na podstawie umowy o prace zawartej w dniu 31 grudnia 2024 r. na czas
okreslony od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r., a nastepnie umowy o prace
zawartej w dniu 30 czerwca 2025 r. na czas nieokreslony od 1 lipca 2025 r.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:
e Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynku - Pani lwona Zawierucha;
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e Kierownik Dziennego Domu Seniora/Koordynator Programu Opieka wytchnieniowa —
Pani Dorota Rogowska.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikdédw Oddziatu Budzetu, planowania i analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1) Pani Anna Cybulska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej
88/2023, wydanej wz. Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Wydziatu Prawnego
i Nadzoru Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje cztonka zespotu kontrolnego, (upowaznienie do kontroli nr WK-
1.0030.389.2026 z 17 kwietnia 2026 r., wydane przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie).

2) Pani Olga Zarosa-Raczkowska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji
stuzbowej 44/2024, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmirnsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego,
(upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.391.2026 z 17 kwietnia 2026 r., wydane
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie).

3) PanilJoanna Pieniak — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej
34/2026, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcego zespotu
kontrolnego, (upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.390.2026 z 17 kwietnia 2026 r.,
wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie).

[Dowdd: akta kontroli str. 12-14; 16-18]
Termin przeprowadzonej kontroli: od 11 do 13 maja 2026 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 3 w roku 2026.

Przedmiot i zakres kontroli:
e wykorzystanie i rozliczenie srodkdw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
okreslonego w umowie nr PS-1.946.33.19.2025 w ramach Funduszu Solidarnosciowego
w zwigzku z Programem ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego — edycja 2025.
e okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 158) oraz art. 28 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r.

poz. 428) oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1848 ze zm.), a takze w zwigzku z § 7 umowy nr PS-1.946.33.19.2025

z 6 marca 2025 .

Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ogtosit resortowy Program pn. ,, Opieka
wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2025 (zwany dalej
Programem).
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W zwigzku z udziatem Gminy Olsztynek w Programie, Wojewoda Warminisko-Mazurskim zawart
z Gming Olsztynek umowe nr PS-1.946.33.19.2025 w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na finansowanie zadania w ramach ww. Programu.

Zgodnie z umowag, dla Gminy przyznano Srodki z Funduszu Solidarnosciowego w tacznej
wysokosci 42 636,00 zt, z tego:

e na realizacje zadania — 41 800,00 zt,

o koszty obstugi Programu — 836,00 zt,
z przeznaczeniem na realizacje 61 déb ustug opieki wytchnieniowej w ramach pobytu
catodobowego dla 5 0séb niepetnosprawnych.

Jednostka bezposrednio realizujgca Program byt Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Olsztynku na podstawie:

e Zarzadzenia nr 223/24 Burmistrza Olsztynka z 31 grudnia 2024 r. w sprawie
upowaznienia Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynku.
Upowaznienie Dyrektora MOPS do wykonywania czynnosci w zakresie realizacji zadan
wynikajgcych z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla JST — edycja 2025 (okres
obowigzywania od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r.);

e Zarzadzenia Nr 85/25 Burmistrza Olsztynka z 30 czerwca 2025 r. w sprawie
upowaznienia Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynku.
Upowaznienie Dyrektora MOPS do wykonywania czynnosci w zakresie realizacji zadan
wynikajgcych z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla JST — edycja 2025 (okres
obowigzywania od 1 lipca 2025 r. na czas realizacji i zamkniecia Programu);

e Zarzadzenia Nr 106/25 Burmistrza Olsztynka z dnia 30 lipca 2025 r. w sprawie udzielenia
upowaznienia Zastepcy Dyrektora MOPS w Olsztynku — do wykonywania czynnosci w
zakresie realizacji zadan wynikajgcych z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla JST —
edycja 2025 i edycja 2026. (okres obowigzywania od 1 sierpnia 2025 na czas realizacji i
zamkniecia Programu).

Rekrutacja przeprowadzona zostata zgodnie z Regulaminem rekrutacji i uczestnictwa
w Programie ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2025,
wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora MOPS w Olsztynku nr 17/2025 z 27.06.2025 r. oraz
Zarzadzeniem nr 23/2025 Dyrektora MOPS w Olsztynku z 25.07.2025 r. w sprawie przyjecia
regulaminu rekrutacji i uczestnictwa w Programie ,,Opieka wytchnieniowa” dla JST — edycja 2025.
Proces rekrutacji obejmowat:
e nabodr uczestnikdw prowadzony przez MOPS w Olsztynku;
e termin przyjmowania karty zgtoszenia od 27.06.2025 r. do 10.07.2025 r.;
e wzor karty do zgtoszenia w formie zatacznika;
e dokumenty do karty zgtoszenia (kopie orzeczenia, klauzula RODO, o$wiadczenie cztonka
rodziny lub opiekuna o sprawowaniu bezposredniej opieki oraz zamieszkiwaniu we
wspolnym gospodarstwie domowym z osoba z niepetnosprawnoscia).

Program realizowany byt w ramach opieki catodobowej — w placéwce zapewniajgcej catodobowg
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku tj.

w Mazurskim Domu Seniora, Zurejny 9, 14-133 Stare Jabfonki. Placéwka ta wpisana byfa do
Rejestru placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepiséow

o dziatalnosci gospodarczej, majgcych siedzibe na obszarze wojewddztwa warmirnsko —
mazurskiego, na podstawie decyzji nr PS-V.9423.1.1.2023 z 23 marca 2023 r.
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W trakcie prowadzonych czynnosci, dokonano analizy merytorycznej i finansowej dokumentow
dotyczacych realizowanego zadania.

Kontrolg, w przypadku dokumentacji finansowej objeto 100% wydatkow z okresu realizacji
zadania, a w przypadku dokumentacji merytorycznej kontrolg objeto wszystkie osoby
niepetnosprawne, ktérym swiadczono ustugi opieki wytchnieniowej.

Ustugami opieki wytchnieniowej w ramach pobytu catodobowego Gmina objeta 5 oséb
niepetnosprawnych oraz 5 rodzin/opiekunéw prawnych tych oséb, z tego:
e 4 osoby ze znacznym stopieniem niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia sprzezong;
e 1 osoba z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Wobec powyzszego, kontrolg objeto dokumentacje 5 oséb niepetnosprawnych, tj. karty
zgtoszenia do Programu, orzeczenia o niepetnosprawnosci/stopniu niepetnosprawnosci, karty
rozliczenia ustug opieki wytchnieniowe] oraz kwalifikacje oséb swiadczacych ustugi opieki
wytchnieniowej, w celu zweryfikowania zgodnosci z zatozeniami Programu.

[Dowdd akta kontroli, str. 16-18]

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania dofinansowanego w ramach Programu
,Opieka Wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2025, ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Jednostka nieprawidtowo wskazata we wniosku o dofinansowanie oraz w sprawozdaniu
z realizacji zadania sposoéb realizacji zadania i miejsce Swiadczenia ustug w ramach pobytu
catodobowego, o ktérym mowa w dziale V pkt 6 Programu oraz dziale V pkt 27 Programu.

Gmina realizujgca Program mogta realizowac ustugi opieki wytchnieniowej:
1. samodzielnie,
2. poprzez zlecenie realizacji ustug organizacjom pozarzagdowym,
3. poprzez zatrudnienie osoby do realizacji ustug opieki wytchnieniowej wskazanej przez
uczestnika Programu,
4. nabywajac ustugi opieki wytchnieniowej od podmiotéw sektora prywatnego.

Swiadczenie ustug w ramach pobytu catodobowego mozliwe byto w miejscu wskazanym w dziale
V pkt 6 ppkt 2 Programu, tj:
a) w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym (wytgcznie osoby petnoletnie),
b) w osrodku wsparcia,
¢) wrodzinnym domu pomocy,
d) w domu pomocy spotecznej $wiadczgcym ustugi wsparcia krétkoterminowego w formie
pobytu catodobowego,
e) w domu pomocy spotecznej prowadzonym przez podmioty niepubliczne, o ktérych mowa
w art. 57 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
f) w placéwce zapewniajgcej catodobowg opieke, o ktérej mowa w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej,
g) w przypadku braku mozliwosci realizacji opieki wytchnieniowej w miejscach, o ktérych
mowa w lit. a-f, istnieje mozliwos¢ zrealizowania opieki wytchnieniowej w centrum
opiekunczo-mieszkalnym (COM), w przypadku posiadania wolnych miejsc,
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h) za uprzednia zgoda gminy/powiatu, w miejscu zamieszkania osoby z
niepetnosprawnoscia,

i) za uprzednig zgodg gminy/powiatu, w innym miejscu wskazanym przez uczestnika
Programu lub realizatora Programu, spetniajgcym kryteria dostepnosci, o ktdrych mowa
w ustawie z dnia z 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

Kontrolowana jednostka, we wniosku ztozonym na realizacje Programu, jak i sprawozdaniu
wykazata, ze zadanie realizowane byto na podstawie dziatu V pkt 6 ppkt 2 lit i, tj. za uprzednig
zgoda gminy/powiatu, w innym miejscu wskazanym przez uczestnika Programu lub realizatora
Programu, spetniajgcym kryteria dostepnosci, o ktérych mowa w ustawie z dnia z 19 lipca 2019
r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. W takim przypadku zadanie
powinno by¢ realizowane zgodnie z zasadami okreslonymi w:

1) dziale VI pkt 3 ppkt 2 Programu, tj. kosztami zwigzanymi bezposrednio z realizacjg ustug
opieki wytchnieniowej winny by¢ koszty:

e wynagrodzenia personelu instytucji bezposrednio Swiadczacej ustugi opieki
wytchnieniowe;j,

e dostaw medidw (optaty za: energie elektryczng, energie cieplng, gaz i wode,
optaty przesytowe, optaty za odprowadzanie $ciekdw, optaty za ustugi
telefoniczne i internetowe),

e czynszu, najmu, optat administracyjnych dotyczacych lokalu (m.in wywédz
Smieci), w ktérym sprawowana jest ustuga opieki wytchnieniowej,

e przygotowania i zakupu wyzywienia,

o kosztédw zwigzanych z utrzymaniem czystosci,

2) dziale V pkt 8 Programu, tj. ustugi opieki wytchnieniowej winny by¢ $wiadczone przez
osoby niebedace cztonkami rodziny osoby z niepetnosprawnoscia, opiekunami osoby
z niepetnosprawnoscig lub osobami faktycznie zamieszkujgcymi razem z osobg
z niepetnosprawnoscia, ktére posiadajg odpowiednie kwalifikacje wykazane w tym
punkcie Programu.

Z analizy dokumentow wynika, ze ustugi opieki wytchnieniowej Swiadczone byty w Mazurskim
Domu Seniora, Zurejny 9, 14-133 Stare Jabtonki, tj. w placéwce zapewniajacej calodobowa
opieke, o ktérej mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, wpisanej do
Rejestru placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepiséw

o dziatalnosci gospodarczej, majgcych siedzibe na obszarze wojewddztwa warminsko —
mazurskiego, na podstawie decyzji nr PS-V.9423.1.1.2023 z 23 marca 2023 r.

Oznacza to, ze zadanie byto realizowane zgodnie z dziatem V pkt 6 ppk 2 lit f, Programu.

W przypadku realizacji zadania w tego typu jednostce, nalezato zastosowac tryb realizacji
zadania jako zakup ustug od sektora prywatnego (wskazana placdwka prowadzona jest przez
podmiot niepubliczny w ramach dziatalnosci gospodarczej).

Woéweczas, rozliczenie kosztéw pobytu osoby z niepetnosprawnoscig odbywa sie zgodnie z
dziatem VI pkt 3 ppk 3, tj. na podstawie wyceny za $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej w
ramach pobytu catodobowego.

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
adres email: info@uw.olsztyn.pl adres: Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski
adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27


mailto:info@uw.olsztyn.pl

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora jednostki kontrolowanej, wynika, ze ,,(...) podczas
prowadzenia rekrutacji do Programu jeden z uczestnikow wskazat preferencje realizacji ustug w
innym miejscu wskazanym (Mazurskie Centrum Rehabilitacji — Debowa Gdra). W zwiqgzku z
koniecznosciq realizacji zadania zgodnie z zasadg konkurencyjnosci oraz obowiqzujgcg politykq
zamowien publicznych, Realizator skierowat zapytania ofertowe réwniez do innych podmiotéow
moggcych swiadczyc¢ ustugi opieki wytchnieniowej, w tym do wskazanej placowki.

W odpowiedzi na przeprowadzone postepowanie ofertowe, oferte ztozyt wytqgcznie jeden
podmiot prowadzqcy Mazurski Dom Seniora w Zurejnach.

Btedna kwalifikacja wytonionej placowki wynika ze ztej interpretacji zapisow Programu ,,Opieka
wytchnieniowa” dla JST — edycja 2025. Tut. Osrodek btednie przyjgt, ze wskazane w dziale V pkt 6
ppkt 2 lit i miejsce realizacji ustug opieki wytchnieniowej w formie catodobowej dotyczy kazdego
miejsca wskazanego przez uczestnika/realizatora programu bez wzgledu na to czy jest to
placéwka z katalogu wymienionych w pkt 6 ppkt 2 lit a — g, czy inne miejsce spetniajgce kryteria
dostepnosci.

Po analizie dokumentacji ustalono, ze Mazurski Dom Seniora jest placowkg wpisang do rejestru
Wojewody jako placéwka zapewniajgca catodobowq opieke, dziatajgcq na podstawie ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Tym samym placowka ta nalezy do katalogu miejsc
wskazanych w Programie. Tut. Osrodek btednie przyjgt, Zze wybrana Placowka jest innym
miejscem wskazanym przez realizatora Programu.

Jednostka bfednie przyjeta, Ze realizuje zadanie w innym miejscu wskazanym przez realizatora
Programu, tj. w Mazurskim Domu Seniora, wybranej zgodnie z requlaminem zamowien
publicznych, jest placéwkq wpisang do rejestru Wojewody jako placéwka zapewniajgca
catodobowq opieke, dziatajgcq na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Wobec czego, dalsza realizacja zadania ukierunkowana byta na kompletowanie
dokumentacji i rozliczanie ustug na podstawie wyceny, tj. tak jak przy realizacji ustug w placéwce.
Tym samym, rozliczenie kosztow realizacji zadania odbywato sie na podstawie wyceny
stosowanej dla placowek wskazanych w katalogu miejsc wymienionych w dziale V pkt 6 ppkt 2
lit. a—g Programu. Jednoczesnie przyjeta metoda rozliczenia kosztéw byta zgodna z charakterem
placéwki oraz sposobem swiadczenia ustug.

Osrodek nie wymagat dokumentdw potwierdzajgcych kwalifikacje osob swiadczqcych ustugi
opieki wytchnieniowej, poniewaz uznaf, ze miejscem realizacji zadania wskazanym przez
realizatora Programu jest placowka wskazana w katalogu placowek w Programie. W zwiqzku z
czym personel zatrudniony przez placowke dziatajqgcq na podstawie wpisu do rejestru wojewody
spetnia wymagania kwalifikacyjne wynikajgce z przepisow regulujgcych funkcjonowanie tego
rodzaju placowek”.

Przyczyng powstatych nieprawidtowosci dotyczgcych btednego wskazania miejsca realizacji ustug
opieki wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego oraz wykazania w sprawozdaniu
niewtasciwego miejsca realizacji ustug byta btedna interpretacja zapiséw Programu.

Tym samym, dane wykazane przez jednostke w sprawozdaniu z realizacji zadania
sg niezgodne ze stanem faktycznym w czesci dotyczgcej miejsca Swiadczenia ustug opieki
wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego.
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Ponadto, jednostka nieprawidtowo wskazata we wniosku o dofinansowanie oraz w sprawozdaniu
z realizacji zadania liczbe oséb swiadczacych ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu
catodobowego pieciu osobom niepetnosprawnym.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora jednostki kontrolowanej, wynika, ze ,, bfedna interpretacja
danych wykazanych w sprawozdaniu wynikata z nazwy pozycji: Liczba opiekunow swiadczgcych
ustugi opieki wytchnieniowej w odniesieniu do wieku osoby niepetnosprawnej. Wskazana pozycja
zostata odczytana jako liczba opiekundw faktycznie sprawujgcych codzienng opieke nad osobami
niepetnosprawnymi tj. cztonkdéw rodzin/opiekunéw faktycznych”.

Powyzsze skutkowato btednie ztozonym sprawozdaniem z realizacji zadania w tym zakresie,
jednakze nie wptyneto to na prawidtowos¢ wykorzystania dofinansowania i nie skutkuje zwrotem
srodkéw Funduszu.

Osobg odpowiedzialng za powstate nieprawidtowosci jest Kierownik jednostki kontrolowanej.
[Dowdd akta kontroli, str. 22-23; 110-113]

Majac na uwadze powyzsze i wyjasnienia jednostki, dalsza czes¢ kontroli realizacji zadania

w Gminie Olsztynek odbywata sie pod katem realizacji ustug opieki wytchnieniowej w ramach
pobytu catodobowego w placéwce zapewniajgcy catodobowgq opieke, o ktérej mowa w ustawie z
dnia z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

W powyzszym zakresie pozytywnie oceniono:

1) Posiadanie wymaganych dokumentéw uwzgledniajacych miejsce swiadczenia ustug
w ramach pobytu catodobowego, tj. w placéwce zapewniajaca catodobowg opieke,
o ktorej mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

Postepowanie w sprawie udzielanie zaméwien publicznych prowadzone byto zgodnie

z Zarzadzeniem nr 14 /2020 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynku,
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych o wartosci ponizej
130 000 ztotych.

Zgodnie z § 6 zatacznika nr 1 do ww. Zarzadzenia:

»1. Obowigzkiem zamawiajgcego odpowiedzialnego za realizacje zamdwienia, o ktérym mowa w
§ 6 Regulaminu jest dopilnowanie, by byto ono zrealizowane zgodnie z przepisem art. Ustawy o
finansach publicznych.

2. Zamdwienia o wartosci powyzej 25.000 zt lecz nie przekraczajgcej 130.000 zt udziela sie
poprzez wybdr najkorzystniejszej oferty otrzymanej wskutek zapytania ofertowego.

3. Zamawiajacy zwraca sie z zapytaniem ofertowym do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcdw lub zamieszcza zapytanie ofertowe na stronie internetowej zamawiajgcego.

4. W przypadku braku mozliwosci przestania zapytania ofertowego do wymagane;j liczby
wykonawcdw, dopuszcza sie przestanie zapytania ofertowego do mniejszej liczby wykonawcéw z
jednoczesnym zamieszczeniem zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajgcego.
5. Zapytanie ofertowe sporzadza sie wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszego
Regulaminu.

6. Dopuszcza sie mozliwo$¢é udzielenia zamoéwienia w przypadku, gdy wptyneta tylko jedna
oferta.
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7. Dopuszcza sie mozliwo$é negocjowania cen w celu wybrania najkorzystniejszej oferty z
zachowaniem zasad konkurencyjnosci.

8. Z przeprowadzonych czynnosci sporzadza sie protokdt, ktérego wzdr stanowi zatacznik nr 3 do
Regulaminu.

9. Zamodwienia publiczne objete niniejszym Regulaminem podlegajg rejestraciji.

10. Wzér rejestru udzielonych zamoéwien publicznych do kwoty 130.000 zt stanowi zatgcznik nr 4
do niniejszego Regulaminu.

11. Podstawg udokumentowania udzielenia zamdwienia jest umowa podpisana przez Kierownika
zamawiajgcego, przy kontrasygnacie Gtéwnego Ksiegowego, po nalezytym zrealizowaniu ktdrej,
Wykonawca wystawi fakture lub rachunek.

12. Umowy w sprawie zamoéwienia publicznego muszg by¢ zaakceptowane pod wzgledem
formalno-prawnym przez Radce Prawnego”.

Na podstawie powyzszego, przeprowadzono procedure zamdwienia poprzez zapytanie ofertowe,
ktdre skierowano do czterech placéwek. W odpowiedzi na ww. zapytanie ofertowe wptyneta
tylko jedna oferta, ktdra zostata zaakceptowana przez Zamawiajgcego. Tym samym realizacjg
ustug opieki wytchnieniowej zajmowat sie Mazurski Dom Seniora, Zurejny 9, 14-133 Stare
Jabtonki. Z ww. postepowania zostato sporzgdzone zestawienie ofert oraz protokét.

21 sierpnia 2025 roku zawarto Umowe nr 1/2025 OW na $wiadczenie ustug opieki
wytchnieniowej, pomiedzy Gming Olsztynek w imieniu ktérej dziatat Dyrektor Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynku a Firmg Artway Kompania Twadrcza, ul. J. Sitnika 2/12,
01-410 Warszawa, ktéra prowadzi Mazurski Dom Seniora w miejscowoéci Zurejny 9, 14-133
Stare Jabtonki.

[Dowdd akt kontroli, str. 16-18, 27-89]

2) Posiadanie odpowiednich, zgodnych z Programem, kwalifikacji i wymogéw wobec
opiekunéw $wiadczgcych ustugi.

Ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego, swiadczyto 16 osdb zatrudnionych
w Mazurskim Domu Seniora w Zurejnach.

W Programie, wymogi dotyczgce odpowiednich kwalifikacji okreslone byty tylko w przypadku
Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia
oraz w innym miejscu wskazanym przez uczestnika lub realizatora Programu.

Program nie wskazuje kwalifikacji jakimi powinny sie legitymowac pracownicy jednostek
wskazanych w dziale V pkt 6 ppkt 1 a-d oraz pkt 6 ppkt 2 a-g Programu, tj. m.in. placéwki

zapewniajgcej catodobowg opieke, o ktdrej mowa w ustawie o pomocy spoteczne;.

Wobec powyzszego, w przypadku Gminy Olsztynek, kwalifikacje oséb swiadczgcych ustugi opieki
wytchnieniowej nie podlegaty weryfikacji.

[Dowdd akt kontroli, str. 21]

3) Informacja (pisemna lub inna forma ustalona przez jednostke) dla cztonka rodziny
lub opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia o przyznaniu ustug.
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Uczestnicy zakwalifikowani do Programu i objeci kontrolg zostali poinformowani w formie
pisemnej o przyznaniu ustug opieki wytchnieniowej. Informacja ta zawierata:
¢ informacje dla cztonka rodziny/opiekuna osoby niepetnosprawnej, o przyznaniu ustugi
opieki wytchnieniowej,
e okreslong forme swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej,
e wymiar przyznanej ustugi opieki wytchnieniowej (liczba godzin/liczba dni),
e prawa i obowigzki wynikajace z przyznania ustug opieki wytchnieniowej.

[Dowdd akt kontroli, str. 26]

4) Posiadanie waznego/zgodnego z zatozeniami Programu orzeczenia
o niepetnosprawnosci/o stopniu niepetnosprawnosci przez uczestnika Programu.

Wszystkie osoby niepetnosprawne objete kontrolg posiadaty wazne, zgodne z obowigzujgcymi
przepisami oraz wymogami Programu, orzeczenia o niepetnosprawnosci i/lub stopniu
niepetnosprawnosci, tj.:
e 4 osoby posiadaty orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci z
niepetnosprawnoscia sprzezong;
e 1 osoba posiadata orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

[Dowdd akt kontroli, str. 26]

5) Limit przyznanych i zrealizowanych déb ustug finansowanych ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego zgodny z zatozeniami Programu (rozdziat V pkt 11-15).

taczna liczba przyznanych déb swiadczenia ustug opieki dla skontrolowanych 5 oséb
niepetnosprawnych objetych ustugami opieki wytchnieniowej wyniosta 70 déb (po 14 déb dla
poszczegodlnych oséb niepetnosprawnych).

W wyniku analizy kart zgtoszenia do Programu oraz kart realizacji ustug ustalono, iz zaréwno
przyznany, jak i zrealizowany przez jednostke limit déb ustug w ramach realizacji opieki
wytchnieniowe]j catodobowej dla poszczegdlnych osdb niepetnosprawnych, jest zgodny

z wytycznymi Programu.

Ponadto, u wszystkich skontrolowanych osdb niepetnosprawnych ustugi Swiadczone byty
w ramach opieki catodobowej w Mazurskim Domu Seniora nieprzerwalnie, u czterech osdb przez
14 dni, a u jednej osoby przez 10 dni (mniejsze potrzeby niz planowano).

Jednoczesnie, dokumentacja przedtozona do kontroli potwierdza, ze jednostka nie przekroczyta
kosztéw jednostkowych zwigzanych bezposrednio z realizacjg ustug opieki wytchnieniowej
okreslonych w Programie. Koszt zwigzany bezposrednio z realizacjg ustug opieki wytchnieniowej
wyniost 595 zt brutto za 1 dobe.

Powyzsze wynika z wyceny kosztow przedtozonej do Umowy zawartej pomiedzy Gming
Olsztynek reprezentowang przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej a Mazurskim Domem

Seniora, uwzgledniajacej zakres Swiadczonych ustug.

[Dowdd akt kontroli, str. 25-26]
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6) Woykorzystanie srodkéow finansowych w ramach Programu.

Kontrolowanej jednostce na realizacje Programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego - edycja 2025 przyznane zostaty srodki finansowe z Funduszu
Solidarnosciowego w tacznej wysokosci 42 636,00 zi, z tego:
e narealizacje zadania — 41 800,00 zt;
e na koszty zwigzane z obstugg Programu — 836,00 zt;
Z analizy dokumentacji podczas kontroli wynika, ze wydatkowano facznie 40 160,00 zi, z tego:
e na realizacje zadania — 39 270,00 zt;
e na koszty obstugi Programu 836,00 zt.

W ramach ww. srodkéw zrealizowano 66 dob ustug opieki wytchnieniowej dla 5 osdb, przy
koszcie jednostkowym 595 zt za 1 dobe.

Jednostka dokonata zwrotu srodkéw na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w kwocie 2 530,00 zt tytutem zwrotu niewykorzystanych srodkéw realizacji zadania w ramach
pobytu catodobowego oraz odsetek bankowych od srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym w wysokosci 193,53 zt.

Powyzsze ustalenia dotyczace poniesionych wydatkéw potwierdza sprawozdanie z realizacji
zadania, ktére Gmina Olsztynek przedtozyta za posrednictwem Generatora Funduszu
Solidarnosciowego w terminie zgodnym z zapisami umowy (§ 8 ust. 1), tj. 15 stycznia 2026 .

Jednoczesnie stwierdza sie, ze przyznane srodki na realizacje zadania zostaty wykorzystane
zgodnie z terminem okreslonym w Programie. Wydatki ponoszone byty w okresie
obowigzywania umowy, tj. w okresie od 9 pazdziernika do 30 grudnia 2025 r. (ostatnia ptatnosc).

[Dowdd akt kontroli, str. 19-20]

7) Posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego, stuzgcego do obstugi sSrodkow
Funduszu Solidarnosciowego.

Wydatki zwigzane z realizacjg Programu dokonywane byty za posrednictwem rachunku
bankowego o numerze 24 8823 0007 2001 0102 6303 0038 Gminy Olsztynek, przeznaczonego
wytgcznie dla srodkdw pochodzgcych z Funduszu Solidarnosciowego. Powyzszy numer rachunku
bankowego byt zgodny z numerem wskazanym w zawartej z Wojewoda umowie. Srodki
Funduszu Solidarnosciowego przekazywane byty na rachunek jednostki bezposrednio realizujacej
zadanie tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynku o numerze: 88 8823 0007 2001
0101 0100 1368 0007. Powyzszy rachunek przeznaczony byt wytagcznie dla srodkéw
pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego.

[Dowdd akt kontroli, str. 16-18]

8) Posiadanie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej srodkéw pochodzacych
z Funduszu Solidarnosciowego.
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Jednostka prowadzita wyodrebniong dokumentacje ksiegowo-finansowg i ewidencje ksiegowa
zadania publicznego, tj. zgodnie z zapisami przedmiotowej umowy (§ 4) oraz zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r. poz. 522).
Ewidencja ksiegowa prowadzona byta za pomocg systemu komputerowego Respons Zeto
Software Finanse i Ksiegowo$¢é. Zasady ewidencji ksiegowej na potrzeby realizacji Programu
,»Opieka wytchnieniowa” w ramach srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego zostaty okreslone w
zataczniku do Zarzadzenia nr 1B/2025 Dyrektora Miejskiego Osrodka pomocy Spotecznej w
Olsztynku z 8 stycznia 2025 roku.

[Dowdd akt kontroli, str.16-18, 90-109]
9) Opisanie dokumentéw ksiegowych.

Dokumenty ksiegowe, ktdre zostaty okazane w trakcie czynnosci kontrolnych, zostaty opisane
w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poniesionych kosztow i zawieraty:

1) sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;

2) zrédto finansowania;

3) oznaczenie kont ksiegowych danego wydatku;

4) zatwierdzenie do zaptaty;

5) numer ksiegowy jaki zostat oznaczony w ksiegach;

6) podpis 0séb upowaznionych.

[Dowdd akt kontroli, str. 19-20]
10) Terminowos¢ ztozenia sprawozdania z realizacji zadania.

Gmina zobowigzana byta do sporzadzenia i przekazania Wojewodzie sprawozdania z realizacji
Programu, obejmujgcego rozliczenie sSrodkéw Funduszu w zakresie rzeczowym i finansowym,
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji Zadania (deklarowany w umowie termin
zakonczenia realizacji zadania to 31.12.2025 r.).

Gmina Olsztynek przedtozyta sprawozdanie za pomocg Generatora Funduszu Solidarnosciowego
w terminie zgodnym z zapisami umowy (§ 8 ust. 1), tj. 15 stycznia 2026 r.

[Dowdd akt kontroli, str. 22-23]

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, w zwigzku z realizacjg Programu ,,Opieka
wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu terytorialnego — edycja 2025, w ramach srodkow
z Funduszu Solidarno$ciowego, wnosze o sporzadzenie korekty sprawozdania z realizacji
Programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzgdu terytorialnego — edycja 2025
w czesci:

e 1.7.16. Catkowity koszt ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego
Swiadczonych osobie z niepetnosprawnoscig w placéwce zapewniajgcej catodobowg
opieke, o ktorej mowa w ustawie z dnia z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej;

e 1.7.18. Catkowity koszt ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego
Swiadczonych osobie z niepetnosprawnoscig w innym miejscu wskazanym przez
uczestnika Programu lub realizatora Programu spetniajgce kryteria dostepnosci;
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e 3. Dodatkowe informacje dot. zrealizowanych ustug opieki wytchnieniowej —
w kolumnie dotyczacej liczby opiekundw swiadczacych ustugi opieki wytchniniowej
w odniesieniu do wieku osoby niepetnosprawne;.

Prosze Pana o podjecie dziatarn majgcych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci oraz
poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni, od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

RADOStAW KROL
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