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rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu
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PETYCJA W SPRAWIE

Na podstawie art. 2 ust.1, ust. 2 pkt 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U. z 2018 r. poz. 870) sktadam petycje do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministra Rozwoju
i Technologii o podj¢cie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie Sposobu wyznaczania obszaru
uzupelnienia zabudowy w planie og6lnym gminy.

Celem niniejszej petycji jest zmiana przepisow w/w ustaw 1 rozporzadzenia poprzez
wprowadzenie mechanizméw, ktore umozliwig zwigkszenie ochrony prawa wlasnosci (art. 21
Konstytucji RP) i prawa do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkanicOw na terenach gmin
powiatu kolbuszowskiego (art. 75 Konstytucji RP). W tych celach niezbedne jest rowniez wydluzenie
czasu obowigzywania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin do
dnia 30 czerwca 2026 1.

Ponadto w procedurze wyznaczania granic obszaru uzupelnienia zabudowy proponuje si¢
mozliwos¢ uwzglednienia nie tylko istniejacych budynkow, ale réwniez, budynkéw dla ktérych zostato
wydane pozwolenie na budowg oraz dzialek dla ktérych zostaly wydanych decyzje o warunkach
zabudowy (WZ) do zgrupowania 5 budynkéw, a odlegtosé buforu zostanie zwiekszona z wartosci 50 na
100m.

Kolejnym niekorzystnym aspektem jest zapis pozwalajacy na zwiekszenie rozszerzenia granic obszaréw
uzupelnienia zabudowy wyznaczonych zgodnie z rozporzadzeniem o 25%, ale pozwalajgcy na to
rozszerzenie tylko w wyniku rozszerzenia ich granic. Konieczne jest dopuszczenie wyznaczenia
dodatkowych 25% obszarow uzupelnienia zabudowy wg woli gminy zgodnie z art. 1. ust 3 upzp.

Zabudowa zagrodowa jest charakterystyczna dla tego regionu, pozbawienie mozliwosci wyznaczenia
strefy wielofunkcyjnej z zabudowg zagrodowg ze wzgledu na brak mpzp i brak mozliwosci wyznaczenia
na tych terenach obszaru uzupehienia zabudowy, w wyznaczaniu ktérego nie uwzglednia si¢ budynkow
gospodarczych, powoduje ze istniejaca od wielu lat (kilkudziesieciu lat) zabudowa mieszkaniowa



(jednorodzinna lub zagrodowa) znajdzie si¢ w planie ogélnym poza strefa umozliwiajgcg rozbudowe
budynku mieszkalnego, lub budowe¢ nowego budynku mieszkalnego w ramach juz istniejacej zagrody.

W przypadku gmin w ktérych zabudowa zagrodowa jest dominujgca istotnym elementem jest objecie
W procesie wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy réwniez budynkéw gospodarczych.

I

Propozycia zmian w_przepisach: Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nowe regulacje zostaly oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanie przepiséw.

Proponowane brzmienie art. 13d ust. 1 ustawy

II.

Wyznaczajac strefy planistyczne, o ktorych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3, w pierwszej
kolejnosci uwzglednia si¢ obszary, dla ktérych w obowiazujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacj¢ funkcji
mieszkaniowej, obszary uzupelnienia zabudowy w ramach istniejacej zabudowy oraz wszystkie
obszary istniejgcej zabudowy.

Propozycja zmian w przepisach: Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw

Proponowane brzmienie art. 65 ust. 1 ustawy

Art. 65. 1. Studia uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmih zachowuja
moc do dnia wejscia w zycie planu ogélnego gminy w danej gminie, jednak nie dtuzej niz do dnia
30 czerwcea 2026 r., i stosuje si¢ do nich przepisy dotychczasowe.

III. Propozycja zmian w przepisach: Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia

2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupelnienia zabudowy w planie
ogllnym gminy.

Nowe regulacj¢ zostaly oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanie przepisow.

Proponowane brzmienie § 1. ust. 1 Rozporzadzenia

1) okresla si¢ zgrupowania nie mniej niz 5 dzialek z wydanymi decyzjami o warunkach
zabudowy i budynkow, w tym budynkow dla ktdrych zostalo wydane pozwolenie na budowe, w
ktérych obrys kazdego z nich w zgrupowaniu znajduje si¢ w odleglosci nie wiekszej niz 100 m
od obrysu co najmniej jednego innego budynku lub dzialki z wydanymi decyzjami o warunkach
zabudowy w zgrupowaniu, przy czym uwzglednia si¢ nastepujgce rodzaje budynkéw wedtug
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust.
2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773):

a) budynki przemystowe o symbolu 101,



b) budynki handlowo-ustugowe o symbolu 103,

c¢) budynki biurowe o symbolu 105,

d) budynki szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej o symbolu 106,

e) budynki o$wiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe o symbolu 107,
f) pozostate budynki nicmicszkalnc o symbolu 109,

g) budynki mieszkalne o symbolu 110;

h) budynki gospodarcze o symbolu 108;

2) wyznacza si¢ obszary ograniczone krzywa poprowadzong w odleglosci 100 m od obrysu
budynkéw polozonych w zgrupowaniach, o ktérych mowa w pkt 1;

Proponowane brzmienie § 1 ust. S i Sa Rozporzadzenia

5. Dopuszcza sie rozszerzenie granic obszarOw uzupelnienia zabudowy wyznaczonych w
sposob, o ktérym mowa w ust. 1, uwzgledniajac lokalne uwarunkowania oraz polityke
przestrzenna gminy.

5a. Dopuszcza si¢ wykorzystanie powierzchni rozszerzenia granic obszaréw uzupelnienia
zabudowy o ktérym mowa w ust. 5, w obszarach wynikajacych z lokalnych uwarunkowan i
potrzeb Gminy, na ktérych nie ma mozliwosci wyznaczenia obszaru uzupelnienia zabudowy.

UZASADNIENIE

Celem niniejszej petycji jest zmiana przepiséw Ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu
1 Zzagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688)
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania
obszaru uzupelnienia zabudowy w planie ogdélnym gminy poprzez wprowadzenie zapisow, w celu
ochrony prawa wilasnosci ( art. 21 Konstytucji RP) i prawa do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
mieszkancow na terenach gmin powiatu kolbuszowskiego. W powiecie kolbuszowskim nastepuje bardzo
szybki rozwo6j budownictwa mieszkalnego a procentowe ograniczenie, co do mozliwosci zabudowy
nowych terenow, badz ograniczenie tego poprzez wskazywanie maksymalnej odlegtosci w jakiej mozna
si¢ bedzie budowac jest nieadekwatne do potrzeb.

Gminy powiatu kolbuszowskiego poprzez swoje potozenie pomigdzy wielkimi aglomeracjami —
Mielec, Rzeszéw, Tarnobrzeg, Stalowa Wola — sg obecnie ich ,,sypialnig” - miejscem do osiedlenia,
budowy domu i zamieszkania. Umozliwila to realizacja zabudowy mieszkaniowej, adekwatnej do potrzeb
mieszkancow gmin. Przedmiotowa ustawa, a takze wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze, takie
same dla wszystkich gmin na terenie Polski, drastycznie i kategorycznie ograniczajg te mozliwosci, a tym
samym rozw6j gmin powiatu kolbuszowskiego. Gminy te sg ,karane” za $wiadome, ponad
dwudziestoletnie ksztaltowanie swojej przestrzeni na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i



zagospodarowania terenu, ktore umozliwialy dotychczasowe przepisy prawa. Majgc na uwadze bardzo
niski % pokrycia planami miejscowymi gmin powiatu kolbuszowskiego, wyznaczenie stref
umozliwiajacych zabudowe mieszkaniowa jest mozliwe glownie poprzez wyznaczenie obszaréw
uzupetnienia zabudowy, zatem zostato drastycznie ograniczone i oparte na odgoérnym zatozeniu, ze zwarta
zabudowa to min 5 budynkéw, zlokalizowanych w odleglosci nie wigkszej niz prawie 100 m od siebie
ktorych rodzaj okresla rozporzadzenie.

Tereny gmin powiatu kolbuszowskiego jak i1 inne w Polsce charakteryzujg si¢ rozdrobnieniem
wiascicielskim dziatek, a tym samym nie istnieje ryzyko zmniejszenia proporcji gruntéw rolnych do
budowlanych. Zabudowa mieszkaniowa jest realizowana przewaznie na gruntach klasy V i VI, ktore w
przewazajacej wigkszosci wystepuja na terenie powiatu.

Wyznaczenie stref planistycznych nie powinno by¢ ograniczone procentowo w oparciu
o algorytmy okreslone obecnie w przepisach. Powinno odpowiada¢ na realne potrzeby gmin oparte na
ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych uwarunkowaniach oraz mozliwosciach finansowych, do
czego obliguje je art. 1 ust 3 upzp. Wiladze gminy najlepiej wiedzg w jaki sposdb i w ktérych obszarach
planuja sie rozwija¢ i gdzie majg najwigkszy potencjat na rozwéj. Ponadto brak obowigzku meldunku
w stalym miejscu zamieszkania spowodowal zanizenie wskaznikéw 0séb obecnie zamieszkalych wg.
GUS i prognozy rozwoju gmin w tym zakresie.

Kolejnym przyktadem absurdu do jakiego moze doprowadzi¢ funkcjonowanie przedmiotowych
zapisOw ustawy, w obecnym ksztalcie, a dokladnie art. 13 d ust 3 ustawy jest brak mozliwosci
wyznaczenia stref planistycznych na zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng poza obszarem
uzupetniajacej zabudowy lub poza obszarem na ktérym obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. W konsekwencji w przypadku powiatu kolbuszowskiego, nawet kilkaset budynkow
mieszkalnych, nie znajduje si¢ w zwartej zabudowie, a ich potencjalna przebudowa lub rozbudowa,
bedzie niemozliwa.

Proponowane w petycji zmiany w odniesieniu do wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy,
w niewielkim stopniu pozwolg ztagodzi¢ negatywne skutki ograniczenia prawa wlasnosci Naszych
mieszkancow chronionego i sformutowanego w art. 21 Konstytucji RP oraz art. 140 Kodeksu cywilnego.
Wiadztwo planistyczne odebrane gminie poprzez nowelizacje ustawy i wprowadzenie bilansowania
w planie ogdlnym, moze by¢ traktowane jako niczym nieuzasadniona ingerencja Panstwa w prawa
wilascicielskie, gdyz doprowadza to do naduzycia praw Konstytucyjnych obywateli.

Wszystkie te aspekty wplywajg niekorzystnie na sytuacje poprzez brak mozliwosci wyznaczania
stref mieszkaniowych, ktore podlegajg bilansowaniu zgodnie z ustawa. Naszym zdaniem zostala
zachwiana zasada decentralizacji zadan publicznych, ktora $cisle zwigzana z konstytucyjng w Polsce
poprzez system planowania przestrzennego przyznala gminom uprawnienia wladztwa planistycznego.
Istotg tego wladztwa jest prawo samorzadu gminnego do ksztaltowania iprowadzenia polityki
przestrzenne] na terenie gminy. W tym celu organy jednostek samorzadu gminnego okreslaja
przeznaczenie gruntow oraz zasady ich zagospodarowania, przewaznie za pomocg miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku planu miejscowego na danym terenie gmina
wydaje zastepcze ich ustalenie w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Tak
skrajnie niekorzystne zapisy ustawy odbierajg gminom wiadztwo planistyczne, a przeciez zgodnie z art.
16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolite] samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy
publicznej, a przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cz¢$¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu
wiasnym i na wlasng odpowiedzialno$é. Podmiotami wladztwa powinny by¢ przede wszystkim jednostki



samorzadu terytorialnego. Naszym zdaniem to Gmina powinna decydowa¢ o kierunkach rozwoju,
réwniez w aspekcie rozwoju zabudowy mieszkaniowej.

Aby temu zapobiec, niezb¢dne jest wnikliwe i wszechstronne wywazenie interesu indywidualnego
i publicznego z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci. Jak zauwazyl Trybunat Konstytucyjny (TK),
prawo wiasnosci nie moze by¢ traktowane jako absolutne i moze podlega¢ ograniczeniom, przy czym
ograniczenia te muszg by¢ proporcjonalne do zamierzonego celu i nie moga naruszac jego istoty. Nakaz
proporcjonalnosci wymaga, aby cel postawiony przez ustawodawce lub dziatajaca z upowaznienia
ustawowego administracj¢ znajdowal si¢ w odpowiedniej proporcji do cigzaru i dotkliwosci
podejmowanych srodkéw. Zaklada ona niezbe¢dnos¢ oceny, czy ingerencja odpowiadajgca nakazowi
przydatnosci i koniecznosci bylaby odpowiednia w stosunku do uszczerbkéw wolnosci, jakie za sobg
pociagnie. Zasada proporcjonalnosci nakazuje tu zatem zachowanie proporcji miedzy dolegliwoscia
zamierzonej ingerencji a wartoscig wyznaczonego celu. Naszym zdaniem obecnie obowigzujace zapisy
spowodujg znaczne straty majatkowe mieszkancow, ktérzy nie tylko nie beda mogli sprzeda¢ ziemi
trzymanej od pokolen po cenach rynkowych dla gruntéw przeznaczonych pod budowe, ale réwniez
ograniczg im mozliwos¢ budowy domow dla dzieci, wnukow na wlasnych gruntach. Ingerencja panstwa
w prawa wlascicielskie, ktora prowadzi do ograniczenia praw konstytucyjnych obywateli do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych i bedzie w przysziosci zZrédlem licznych roszczen odszkodowawczych
w stosunku do Skarbu Panstwa.

Brak wlasciwej proporcji miedzy celem danego aktu wladzy panstwowej a skalg dotkliwosci
zastosowanych $rodkéw dla praw 1 wolnosci jednostki powoduja zachwianie zaufania do wtadzy
publicznej przez obywateli. Rozstrzygajac ten konflikt, ustawodawca powinien wzia¢ pod uwage ogdlne
zasady konstytucyjne, w tym zwlaszcza wyrazong w art. 31 ust. 3 zasade proporcjonalnosci, a takze w
art. 2 zasade demokratycznego panstwa prawnego. Zachowanie wilasciwe] réwnowagi pomigdzy
warto$ciami chronionymi konstytucyjnie i ustawowo wyklucza bowiem zakladanie prymatu interesu
og6lnego nad jednostkowym i odwrotnie.

Wprowadzony ustawg mechanizm bilansowania przekresla w ogole ide¢ planowania
przestrzennego jako wytwor mysli ludzkiej osoby posiadajacej odpowiadanie przygotowanie zawodowe
1 dos$wiadczenie. Wyznaczenie nowych obszaréw zabudowy mieszkaniowe] zgodnie z Ustawg
i Rozporzadzeniami wydanymi do tejze ustawy przekresla ide¢ planowania przestrzennego , jest jedynie
czynnoscia techniczng a wynik tej czynnosci bedzie pewnego rodzaju ,, efemeryda” planistycznag nie
majgcg nic wspolnego z planowaniem przestrzennym.

To wiasnie po to Gminy angazujg fachowcéw w zakresie planowania przestrzennego aby
stosownie do uwarunkowan i specyfiki danej gminy opracowaé plan ogdlny , ktérego celem jest
efektywne wykorzystanie przestrzeni godzac interesy réznych jej uzytkownikéw oraz realizujac cele
spoteczne i gospodarcze.

Planowanie przestrzenne jest procesem cigglym i kazda Gmina ma wrecz obowiagzek reagowac na
aktualne lub zmieniajgce si¢ potrzeby mieszkancow w zakresie mieszkalnictwa lub ustug.

Przyjete ustawa a w szczegolnosci Rozporzadzenia wydane do tej Ustawy stoja w sprzecznosci
z Ustawg Zasadniczg tj. art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej, jak rowniez z art. 7 Ustawy
o Samorzadzie Gminnym w brzmieniu: ,, Zadania wlasne gminy

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do =zadan wlasnych gminy.
W szczegdlnosei zadania whasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i1 przyrody oraz
gospodarki wodne;j”.



Bioragc powyzsze pod uwagg, podjgcie proponowanych zmian w procedurze legislacyjnej jest
w pelni uzasadnione — dla zapewnienia rozwoju budownictwa mieszkaniowego i ochrony praw

konstytucyjnych obywateli w powiecie kolbuszowskim jak i w catej Polsce.



