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Rada Miejska w Rzgowie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLII/415/2021 Rady Miejskiej w Rzgowie
z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie Gminy Rzgow, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
w dniu 1 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLII/415/2021 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia
24 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Rzgdw, organ nadzoru powziagt watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisoOw Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Rzgdéw, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej
uchwaty:

1) w § 13 regulaminu Rada postanowita, ze pojemniki na odpady powinny by¢
utrzymywane w odpowiednim stanie sanitarnym i technicznym. Zapis ten nie wypelnia zatem
delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.), zwanej
dalej ustawa, bowiem zgodnie z tym przepisem rada gminy zobowigzana jest do wskazania

w regulaminie rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do
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zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach
przeznaczonych do wuzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikow 1 workow oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Zauwazy¢ nalezy, ze § 13 regulaminu nie
naktada obowigzku utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie porzadkowy, a jedynie
w odpowiednim stanie sanitarnym i technicznym,;

2) w § 23 regulaminu Rada zabronita wyrzucania odpadéw komunalnych pochodzacych
z gospodarstw domowych, sklepow, punktow gastronomicznych i ustugowych oraz innych
nieruchomosci do koszy ulicznych oraz ogdlnodostgpnych pojemnikdéw przeznaczonych do
obstlugi innych nieruchomosci, czym przekroczyla granice upowaznienia wskazane w art. 4
ust. 2 1 2a ustawy. Art. 4 w ustepie 2 okresla elementy, ktére obligatoryjnie musza znajdowac
si¢ w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku, natomiast w ustepie 2a ustawodawca
wyliczyl, jakie inne elementy moga zosta¢ w regulaminie przez rad¢ gminy uregulowane.
Zaden z powyzszych przepisdbw nie upowaznia do ustanowienia zakazéw, jakie Rada
zamiescita w § 23 regulaminu;

3) zapis § 24 ust. 6 regulaminu przekracza zakres kompetencji przyznany radzie gminy
w art. 4 ust. 2 ustawy. W ocenie organu nadzoru, Rada nie zostata upowazniona do natozenia
na wiascicieli nieruchomos$ci obowigzku przechowywania dowodow zaplaty lub dowodow
potwierdzen za wykonanie ustug oprézniania zbiornikéw bezodptywowych;

4) w § 26 pkt 1 regulaminu Rada postanowila, ze zwolnienie psa ze smyczy jest
dozwolone tylko w miejscach mato uczgszczanych. Zapis taki jest zapisem nieprecyzyjnym
1 nie wypelnia przestanek, jakie powinien spelnia¢ akt prawa miejscowego. Zgodnie z § 6,
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy
redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1 w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy. Ponadto § 26 pkt 1 regulaminu w zakresie zapisu
o sprawowaniu bezposredniej kontroli nad zachowaniem zwierzgcia, przekracza granice
upowaznienia wskazane w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy i jednocze$nie wkracza w materi¢
uregulowang w art. 431 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 z p6zn. zm.) oraz art. 77 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2008). Problematyka dotyczaca nadzoru nad zwierzeciem, odpowiedzialnosci
za jego zachowanie, a co za tym idzie odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez
zwierze nie miesci si¢ w granicach przekazanego Radzie upowaznienia i zostata uregulowana

przez samego prawodawce w aktach wyzszego rzedu;



5) w § 27 pkt 1 regulaminu Rada naruszyta § 4 ust. 3 w zwigzku z § 143 Zasad techniki
prawodawczej, zgodnie z ktorym w uchwale nie odsyta si¢ do przepisdéw innych aktow
normatywnych. Zapis ten narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa, poniewaz
przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz
rozporzadzen wykonawczych, wobec ktdrych jest hierarchicznie nizszy. Rada nie byta zatem
upowazniona do powolywania si¢ w regulaminiec na ustawe z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz na ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387 z p6zn. zm.);

6) § 29 ust. 1 regulaminu, w zakresie wyrazow ,,oraz obszary w miejscach najbardziej
zagrozonych bytowaniem gryzoni” nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej przez art. 4
ust. 2 pkt 8 ustawy, zgodnie z ktéorym rada gminy zobowigzana jest do wskazania
w regulaminie konkretnych obszaréw podlegajacych deratyzacji;

7) zapisy § 30 ust. 1-7 regulaminu przekraczajg zakres kompetencji okreslony przez art. 4
ust. 2 1 2a ustawy. Rada nie zostata upowazniona do wprowadzania do regulaminu, ktory jest
aktem prawa miejscowego, innych zagadnien inne, niZ wymienione w powotanych
przepisach, ani do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawce sposob.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 22 grudnia 2021 r., prosze o zlozenie wyjasnieh
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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