WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 23 lutego 2026 r.
45-081 Opole PS.1.431.2.1.2026.JA

Pan

Wilodzimierz Stochatek
Burmistrz Praszki

Plac Grunwaldzki 13

46-320 Praszka
Wystapienie pokontrolne

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej
Gmina Praszka

Urzad Miejski w Praszce

Plac Grunwaldzki 13, 46-320 Praszka

Miejsce przeprowadzania czynnosci kontrolnych:
Osrodek Pomocy Spotecznej
ul. Boczna 4a, 46-320 Praszka

Il. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe inspektoréw
— Joanna Antosz — inspektor wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy Spotecznej
w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu — kierujgca
zespotem inspektoréw,
— Daria Grabowska - inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy

Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

Ill. Termin kontroli

29 stycznia i 5 lutego 2026 r.

IV. Zakres kontroli
Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej' oraz zgodnos$¢ zatrudnienia pracownikéw

z wymaganymi kwalifikacjami.

1(Dz.U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.) - nazywana w dalszej czesci wystagpienia pokontrolnego: ,ustawg”.
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V. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta

W wyniku kontroli pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia sie dziatalno§¢ Gminy
Praszka w kontrolowanym zakresie. Powyzsza ocena wynika z ustaler kontroli opisanych
w czesci VI wystgpienia oraz stwierdzonych nieprawidtowosciach wyszczegdlnionych w VI

czesci wystgpienia.

VI. Ustalenia kontroli

Osrodek Pomocy Spotecznej w Praszce (zwany dalej Osrodkiem) funkcjonuje na
podstawie Statutu przyjetego Uchwatg nr 230/XXVIl/2009 Rady Miejskiej w Praszce
z dnia 26 marca 2029 r. w sprawie nadania Statutu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Praszce zmienionej uchwatg nr 109/XV/2020 z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany

Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Praszce.

W trakcie kontroli ustalono, ze w tresci Statutu nie uwzgledniono wykonywania
przez jednostke zadan wlasnych gminy i zadan zleconych gminie wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, co narusza art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze

zm.). (zat. nr 1)

Osrodek jest jednostkg organizacyjng gminy dziatajgcg w formie jednostki budzetowe;j.
Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostka budzetowa dziata na
podstawie nadanego jej statutu. Statut jednostki budzetowej nadany na podstawie przepiséow
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest podstawg dziatania gminnej
jednostki budzetowej i winien zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w tym przepisie.
Ustawodawca wskazat bowiem niezbedne minimum, ktére bezwzglednie musi sie znalez¢
w statucie jednostki budzetowej, o czym $wiadczy uzyte w tym przepisie sformutowanie
,W szczegolnosci”. Oznacza to, ze mozliwe jest okreslenie w statucie innych, niewymienionych
w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy pamietaé, aby zawsze statut swym zakresem
przedmiotowym w catosci odpowiadat tresci art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Regulacje zawarte w statucie powinny byc¢ jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny budzic¢

jakichkolwiek watpliwosci.

Precyzyjne okreslenie w statucie przedmiotu dziatalnosci jednostek budzetowych, ma
szczegolne znaczenie z punktu widzenia zapewnienia prawidtowej gospodarki finansowe;,
ktérej podstawg jest plan dochodéw i wydatkdw. Usytuowanie jednostki budzetowej
w obszarze sektora finanséw publicznych oznacza, ze jednostka moze realizowac wytgcznie

zadania, do realizacji ktérych zostata powotana i ktdre zostaty okreslone w statucie jednostki.
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Wydatkowanie $rodkoéw publicznych na zadania nie lezagce w przedmiocie jej dziatalnosci
naruszatoby zasade wydatkowania tych $rodkéw. Dopuszczenie zatem mozliwosci
powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych w statucie i w innym
trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zostaé uznane za dziatanie naruszajgce

obowigzujgcy porzadek prawny.
Osrodkiem kieruje i reprezentuje go na zewnatrz Kierownik Osrodka.

Organizacje wewnetrzng oraz zasady funkcjonowania Osrodka okresla Regulamin
Organizacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej w Praszce, wprowadzony zarzgdzeniem
nr 3/2025 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Praszce z dnia 5 lutego 2025 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Praszce. (zat. nr 2).

Zgodnie z trescig dokumentu w strukturze organizacyjnej Osrodka wyodrebniono Dziat
Pomocy Spotecznej, w sktad ktérego wchodzi, m.in. Zespot ds. postepowan administracyjnych
i Swiadczen przyznawanych decyzjg, Zespot ds. pracy socjalnej, asystent rodziny,
samodzielne stanowisko - psycholog, swietlica opiekunczo-wychowawcza, Sekcja ds. ustug

opiekunczych.

Uchwatg nr 138/XV/2011 Rady Miejskiej w Praszce z dnia16 lutego 2012 r. powierzono

Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Praszce realizacje zadan zakresu pracy z rodzing.

Burmistrz Praszki upowaznit w dniu 2 pazdziernika 2014 r. Kierownika O$rodka do
prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych

sprawach decyzji, zgodnie z art. 178 ustawy.

1. Skiladanie radzie gminy rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz opracowanie i realizacja 3-lethich programéw

wspierania rodziny

W gminie Praszka nie opracowano i nie przekazano Radzie Miejskiej w Praszce
rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za rok 2024 r.,

co jest niezgodne z art. 179 ust. 1 ustawy.

Powyzsze sprawozdanie stanowi istotny element systemu monitorowania realizaciji
zadan gminy w obszarze pieczy zastepczej. Dokument ten powinien zawieraé aktualne
potrzeby gminy wynikajgce z biezgcej realizacji zadan, w oparciu o ktére rada gminy uchwala

gminne programy wspierania rodziny.

W gminie Praszka opracowano 3-letni gminny programy wspierania rodziny, podjety

Uchwatg nr 19/111/2024 Rady Miejskiej w Praszce z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia
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programu pn. ,Program Wspierania Rodziny w gminie Praszka na lata 2024-2026", zgodnie

z art. 176 pkt 1 ustawy. (zat. nr 3).

Dokument wskazuje, ze program zostat poprzedzony analiza sytuacji dziecka
i rodziny na terenie gminy oraz diagnozg problemow spotecznych. W dokumencie
uwzgledniono uwarunkowania demograficzne, spoteczne i instytucjonalne, w tym dane
dotyczgce liczby mieszkancéw, struktury wieku, przyrostu naturalnego oraz funkcjonujgcej
infrastruktury oswiatowej i pomocowej. Odniesiono sie do zasobow lokalnych, takich jak
jednostki oswiatowe, Zespét Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, swietlica opiekunczo-wychowawcza oraz inne podmioty dziatajgce na rzecz

dziecka i rodziny.

Program zawiera okreslony cel gtéwny, ktérym jest rozwoj systemu wsparcia rodzin,
w szczegolnosci rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. W ramach dokumentu wyodrebniono cztery cele operacyjne, obejmujace:
zapewnienie wszechstronnego wsparcia rodzinom, wzmachianie kompetenc;ji rodzicielskich,
wspieranie prawidtowego rozwoju dzieci i miodziezy oraz usprawnienie wspotpracy podmiotow

dziatajgcych na rzecz rodziny.

Dla kazdego celu operacyjnego okreslono szczegétowe zadania wraz ze wskazaniem
realizatorow oraz mierzalnych wskaznikow. Zadania obejmujg m.in. udzielanie pomocy
finansowej i rzeczowej, $wiadczenie pracy socjalnej, zapewnienie ustug opiekuhczych
i specjalistycznych, prowadzenie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i prawnego,
realizacje programéw profilaktycznych w szkotach, organizacje warsztatow dla rodzicow,
wspieranie  aktywizacji spoteczno-zawodowej rodzin oraz dziatania integracyjne

i Srodowiskowe.

Program odwotuje sie do podzialu zadah pomiedzy gmine, powiati samorzad
wojewoddztwa. Uwzglednia m.in. kompetencje gminy w zakresie profilaktyki, pracy z rodzing,
zatrudniania asystenta rodziny, popularyzacje dziatalno$ci rodzin wspierajgcych, prowadzenia

placowek wsparcia dziennego czy wspotpracy z organizatorem rodzinnej pieczy zastepcze;.

Program uwzglednia dziatann zmierzajgcych do rozwoju srodowiskowych form wsparcia
dziecii mtodziezy, w tym kontynuowania dziatalno$ci swietlicy opiekunczo-wychowawczej oraz
inicjiowanie utworzenia placéwki wsparcia dziennego. Zaplanowanie tego rodzaju dziatan
wskazuje na dostrzeganie znaczenia profilaktyki i wczesnego reagowania na trudnosci

opiekunczo-wychowawcze.

Pomimo ujecia w programie inicjowania placoéwki wsparcia dziennego oraz rodzin

wspierajagcych w gminie nie prowadzi sie tych form wsparcia. Zatem nie wszystkie
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wskazane w programie narzedzia wsparcia sg obecnie wykorzystywane w praktyce na

terenie gminy.

Program zawiera réwniez wyodrebniong cze$¢ dotyczacg ewaluacji i monitoringu
realizowanych dziatan. Okreslono kryteria oceny, sposdb gromadzenia danych oraz wskazano
Osrodek jako koordynatora i instytucje odpowiedzialng za sporzgdzanie sprawozdan.
Konstrukcja dokumentu umozliwia monitorowanie realizacji zadah oraz ocene skutecznosci

podejmowanych dziatan w obszarze wspierania rodziny.

2. Zgodnos$¢ zatrudnienia asystentow rodziny z kwalifikacjami okreslonymi w art.
12 i 13 ustawy oraz tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez

asystentéw rodziny

W kontrolowanym okresie w Osrodku zatrudniony byt 1 asystent rodziny w oparciu

O UMowe O prace w petnym wymiarze czasu pracy.

Asystent posiadat kwalifikacje nadajgce uprawnienia do wykonywania zawodu,
tj. ukonczyt studia wyzsze magisterskie na kierunku pedagogika w zakresie pedagogiki

opiekunczo-resocjalizacyjnej, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy.

W aktach osobowych asystenta znajdowaty sie oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 2, 3, 4 ustawy, tj.: oswiadczenia potwierdzajgce, ze asystent nie jest i nie byt
pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, ani nie byta mu ona zawieszona ani ograniczona, nie
dotyczy go obowigzek alimentacyjny, nie byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu za

umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

Asystent zostat zweryfikowani w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,

zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Asystenta rodziny zatrudnit kierownik jednostki organizacyjnej gminy, ktéry organizuje

prace z rodzing, tj. kierownik Osrodka, co jest zgodne z art. 17 ust. 1 ustawy.

Asystent sg zatrudniony w systemie zadaniowego czasu pracy, co jest zgodne

z art. 17 ust. 2 ustawy.

Stosownie do art. 17 ust. 3 i 4 ustawy praca asystenta nie byta igczona
z wykonywaniem obowigzkdéw pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktérej praca ta jest
prowadzona, a takze asystenci rodziny nie prowadzili postepowan z zakresu Swiadczen

realizowanych przez gmine.

W okresie objetym kontrolg asystent rodziny uczestniczyt w jednym szkoleniu
z zakresu pracy z rodzing pn.: Spotkanie z ekspertem dialogu motywujgcego w pracy z osobg
i rodzing — Izabelg Krasiejko. Poza okresem objetym kontrolg asystent uczestniczyt w licznych

szkoleniach i formach doskonalenia zawodowego w formie stacjonarnej oraz online.
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Stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy asystent rodziny miat mozliwos¢ korzystania
z poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie jego kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego. Asystent wymieniat doswiadczenia
podczas spotkan i konsultacji z pracownikami i kierownikiem Osrodka oraz pracownikami

instytuciji, z ktérymi wspotpracowat, tj. np.: szkoty, osrodki zdrowia, Policja, sad.

Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, ze na dzien kontroli liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta nie przekroczyta ustawowego limitu. Asystent rodziny obejmowat

wsparciem 11 rodzin, co jest zgodne z art. 15 ust. 4 ustawy.

3. Tworzenie oraz rozwd@j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajacej
trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa; organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do

dziatan rodzin wspierajacych

Zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. a) ustawy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuhczo-wychowawczych, zapewnia sie pomoc asystenta rodziny oraz dostep do
specjalistycznego poradnictwa. W gminie monitoruje sie $rodowiska zagrozone
uzaleznieniami i wykluczeniem spotecznym, motywuje do podjecia terapii oraz zapewnia

pomoc materialng oraz rzeczowg rodzinom potrzebujgcym.

Gmina Praszka zapewnia mieszkarnicom dostep do specjalistow. W Osrodku zatrudniony
jest psycholog $wiadczgcy bezptatne konsultacje dla dzieci, mtodziezy i dorostych, rowniez
w formie interwencji w srodowisku rodzinnym. Osrodek zapewnia takze dostep do bezptatnego
poradnictwa prawnego $wiadczonego przez adwokata, w zakresie spraw rodzinnych,
opiekunczych, alimentacyjnych, mieszkaniowych oraz dotyczacych zabezpieczenia

spotecznego.

Dziatania Osrodka obejmujg prace z rodzing prowadzong w srodowisku zamieszkania
rodzin, podejmowanie interwencji w sytuacjach kryzysowych, wspotprace z instytucjami
oswiatowymi, sgdem, Policjg oraz podmiotami leczniczymi, a takze realizacje programéw i
projektow skierowanych do réznych grup mieszkancéw. Istotnym elementem dziatalnosci
Osrodka jest realizacja programéw wspierajgcych rodzine. Obejmujg one dziatania
ukierunkowane na wzmacnianie kompetenciji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw, poprawe
komunikacji w rodzinie, rozwigzywanie konfliktow oraz budowanie prawidtowych relacji miedzy

dzie¢mi a opiekunami.

W ramach programow organizowane sg warsztaty dla rodzicéw, spotkania edukacyjne,

konsultacje indywidualne oraz zajecia rozwijajgce umiejetnosci spoteczne dzieci i mtodziezy.
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Osrodek uczestniczy rowniez w projektach o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym
dotyczgcych m.in. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, uzaleznieniom, wykluczeniu
spotecznemu oraz zagrozeniom wspotczesnym. Programy te realizowane sg w formie spotkan
informacyjnych, warsztatow tematycznych, kampanii spotecznych oraz wydarzen

srodowiskowych angazujgcych spotecznosé lokalng.

Ponadto w ramach programoéw prowadzone sg dziatania skierowane do rodzin oséb
Z niepetnosprawnosciami, opiekunéw osoéb zaleznych oraz osob pozostajgcych bez pracy.
Programy te obejmujg m.in. wsparcie psychologiczne, poradnictwo specjalistyczne, dziatania

integracyjne, warsztaty rozwojowe oraz inicjatywy sprzyjajgce aktywizacji spoteczne.

Programy realizowane przez Osrodek stanowig element systemowych dziatan gminy
w zakresie wspierania rodziny, przeciwdziatania kryzysom oraz zapewnienia mieszkancom

dostepu do specjalistycznego wsparcia.

W Gminie dziata Zespdt Interdyscyplinarny dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie

oraz oséb zagrozonych przemoca.

Rodziny z problemem alkoholowym kierowane sg do Gminnej Komisji ds.

Rozwigzywania Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Rodziny korzystajg rowniez ze wsparcia poza terenem gminy, gdzie oferowana jest
pomoc przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olesnie, Publiczng Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng w Olesnie - $wiadczgce pomoc psychologiczng,
pedagogiczng, logopedyczng dla dzieci i miodziezy, interwencje kryzysowg oraz wsparcie dla

rodzin i opiekundw.

W Gminie Praszka nie funkcjonujg placéwki wsparcia dziennego, co jest

niezgodne z art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy.

W gminie funkcjonujg swietlice srodowiskowe, gdzie dzieci spedzajg czas wolny po
zajeciach szkolnych. W strukturze Osrodka funkcjonuje swietlica opiekunczo-wychowawcza
dla dzieci pochodzacych z rodzin dotknietych problemem alkoholowym, niewydolnoscig

wychowawczg.

Swietlica, realizujgca zadania opiekuncze i wychowawcze nie jest tozsama z placéwka
wsparcia dziennego, ktorej dziatalnos¢ ma charakter systemowy i obejmuje réwniez prace
z rodzing dziecka oraz dziatania profilaktyczne i wspierajgce w srodowisku lokalnym. Zatem
na terenie gminy nie zostata utworzona i nie funkcjonuje placéwka wsparcia dziennego
w rozumieniu przepiséw ustawy. Gmina nie podjeta formalnych dziatan w zakresie utworzenia
jednostki organizacyjnej dziatajgcej jako placéwka wsparcia dziennego ani nie zlecita realizacji

zadania podmiotowi zewnetrznemu (np. organizacji pozarzgdowej) na podstawie ustawy. Brak
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utworzenia placéwki wsparcia dziennego oznacza niewypetnienie ustawowego obowigzku

zapewnienia dzieciom wymagajgcym wsparcia dostepu do tej formy wsparcia.

Placéwki wsparcia dziennego stanowig istotny element lokalnego systemu pomocy
rodzinie. Ich rola nie ogranicza sie wytgcznie do zapewnienia dzieciom opieki po zakohczeniu
zaje¢ szkolnych, lecz obejmuje przede wszystkim prowadzenie systematycznych oddziatywan
profilaktycznych, wychowawczych oraz terapeutycznych. Brak takiej formy wsparcia
powoduje, ze pomoc $wiadczona przez pracownikéw Osrodka ma czesto charakter dorazny
i interwencyjny, bez mozliwosci zapewnienia dzieciom oraz ich rodzicom ciggtego i planowego

oddziatywania wychowawczo-terapeutycznego.

Nieutworzenie placowki wsparcia dziennego negatywnie oddziatuje na sytuacje dzieci
i mtodziezy pochodzacych z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W godzinach
popotudniowych dzieci te pozostajg bez zapewnionej opieki i bezpiecznej przestrzeni, w ktorej
mogtyby przebywa¢ pod nadzorem wykwalifikowanych oséb, a brak statego wsparcia
zwieksza ryzyko wystepowania zachowan problemowych, zaniedban szkolnych, przemocy
rowiesniczej oraz siegania po substancje psychoaktywne. W rodzinach zmagajgcych sie
z problemem uzaleznienh, przemocy domowej lub powaznych trudnoéci wychowawczych brak
alternatywnego srodowiska wsparcia moze prowadzi¢ do utrwalania dysfunkcji i powielania

negatywnych wzorcow w kolejnych pokoleniach.

Dtugofalowg konsekwencjg braku placowki wsparcia dziennego moze by¢ wzrost liczby
sytuacji kryzysowych oraz zwiekszona liczba dzieci kierowanych do pieczy zastepczej.
Rodziny funkcjonujgce na granicy wydolnosci opiekunczo-wychowawczej, bez
systematycznego wsparcia srodowiskowego, nie otrzymujg wystarczajgcych narzedzi do
przezwyciezania trudnosci. Asystent rodziny, realizujgc zadania w miejscu zamieszkania
rodziny, nie dysponuje mozliwoscig zapewnienia dziecku bezpiecznej przestrzeni poza

domem, sprzyjajgcej jego rozwojowi spotecznemu i emocjonalnemu.

Brak placéwki wsparcia dziennego wywotuje takze negatywne skutki dla funkcjonowania
instytucji lokalnych. Brak mozliwosci kierowania dzieci i mtodziezy z rodzin problemowych do
zorganizowanej formy wsparcia powoduje koniecznos¢ wielokrotnego podejmowania
interwencji w tym samym srodowisku. Skutkuje to zwiekszonym obcigzeniem pracownikow
socjalnych, pedagogow szkolnych oraz funkcjonariuszy Policji, a jednocze$nie generuje

wyzsze koszty administracyjne, nie przynoszac trwatych efektow.

Nieutworzenie placowki ostabia réwniez proces integracji Ssrodowiska lokalnego.
Placowka wsparcia dziennego petni bowiem funkcje nie tylko opiekunczg, lecz takze
integracyjng, tgczac dziatania szkét, organizacji pozarzgdowych oraz stuzb spotecznych

i tworzgc wspolng przestrzen do realizacji programéw profilaktycznych i edukacyjnych.
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W Gminie nie funkcjonuja rodziny wspierajagce w rozumieniu art. 29 ustawy. Gmina
nie podejmowala dziatan zmierzajagcych do ustanowienia rodzin wspierajacych, nie
prowadzono naboru ani dziatan informacyjnych w tym zakresie, a takze nie zawarto

zadnej umowy z rodzing wspierajaca.

Instytucja rodziny wspierajgcej stanowi element systemu profilaktyki i pracy
srodowiskowej, ktérego celem jest wzmacnianie rodziny biologicznej oraz przeciwdziatanie
koniecznosci umieszczania dziecka w pieczy zastepczej. Brak realizacji tego zadania
ogranicza dostep rodzin do srodowiskowych form pomocy oraz zaweza katalog dostepnych

narzedzi pracy z rodzing.

Ustalono ponadto, ze w dokumentacji Osrodka brak jest procedur dotyczacych
kwalifikowania rodzin wspierajgcych, wzoréw umoéw oraz dokumentdéw potwierdzajgcych

prowadzenie dziatan informacyjnych w srodowisku lokalnym.

Powyzsze $Swiadczy o niewykonywaniu przez gmine jednego z ustawowych form

wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

4. Finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny; kosztéw
zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy,

ponoszonych przez rodziny wspierajace

W okresie objetym kontrolg Gmina nie finansowata podnoszenia kwalifikacji przez
asystenta rodziny okreslonych w art. 176 pkt 4 lit. b ustawy. Asystent rodziny uczestniczyt

w szkoleniu bezptatnym organizowanym przez firme zewnetrzna.

W Gminie nie funkcjonujg rodziny wspierajgce, w zwigzku z czym nie zachodzi

koniecznos¢ pokrywania kosztow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy.

5. Wspoétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekuinczo-wychowawczej, regionalnej placoéwce

opiekunczo - terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

Gmina stosownie do art. 176 pkt 5 ustawy ponosi czesciowg odptatnosé za dzieci
przebywajgce w pieczy zastepczej, w wysokosci 10%, 30% Ilub 50% wydatkéw
w zaleznosci od okresu pobytu dziecka w pieczy zastepczej, tj. zgodnie z zasadami

finansowania okreslonymi w art. 191 ust. 9 i ust. 10 ustawy.

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem ksiegowym kosztow ponoszonych przez
gmine w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 5 lutego 2026 r. gmina Praszka poniosta koszt
z tytutu pobytu dzieci pieczy zastepczej, tj. 12 dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy
zastepczej - w kwocie 95.100, 45 zt oraz 1 dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej -
w kwocie 6.514, 03 zt. (zat. nr 4)
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6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187a ust.

1 ustawy

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za | i Il pétrocze 2025 r. zostato sporzagdzone
przez gmine w Centralnej Aplikacji Statystycznej i przekazane Wojewodzie Opolskiemu
w terminie okreslonym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019r. w sprawie sprawozdahn rzeczowo-finansowych
z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 .
poz.1195).

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

zamieszkatego na terenie gminy

W celu weryfikacji dziatan podejmowanych przez pracownikow Osrodka,
o ktorych mowa w art. 176 pkt 7 ustawy, kontroli poddano dokumentacje wszystkich
6 rodzin z dzieémi wskazanych przez Kierownika Osrodka, zagrozonych kryzysem,

przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Z analizy dokumentacji kontrolowanej rodziny wynika, Zze rodziny byly objete
monitoringiem i wsparciem prowadzonym przez pracownika socjalnego z uwagi na samotne
macierzynstwo, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, niski dochdd

w rodzinie.

Informacje o monitoringu odnotowywano w notatkach stuzbowych. Wizyty pracownika
socjalnego w miejscu zamieszkania rodziny odbywaty sie stosownie do potrzeb oraz sytuacji

rodziny.

Z kontrolowanych akt wynikato, ze procedura monitoringu rozpoczynata sie od przyjecia
informacji o mozliwym zagrozeniu. Zgtoszenia pochodzity ze szkoty, od cztonkéw rodziny,
sgsiadow, kuratora sgdowego lub innych instytucji. Kazde zgtoszenie bylo analizowane,
a nastepnie pracownik socjalny podejmowat kontakt z rodzing. W sytuacjach wymagajgcych
pilnej reakcji dziatania interwencyjne realizowane byly niezwtocznie, poprzez wizyte w miejscu

zamieszkania i bezposrednie rozpoznanie sytuacji dziecka.

Podczas wizyty dokonywana byta ocena warunkéw mieszkaniowych, sytuacji
materialnej, sposobu sprawowania opieki, relacji pomiedzy cztonkami rodziny oraz
funkcjonowania dziecka w $rodowisku szkolnym i réwiesniczym. W razie potrzeby

podejmowane bylty rozmowy indywidualne z rodzicem Iub opiekunem. Ustalenia
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z kazdej czynno$ci byty dokumentowane w formie szczegdétowych notatek stuzbowych

zawierajgcych date, opis sytuacji, rozpoznane potrzeby oraz zaproponowane formy wsparcia.

Dokumentowane byly takze rozmowy telefoniczne, spotkania w siedzibie Osrodka czy

informacje o odmowie przyjecia proponowanej pomocy.

Monitoring nie ograniczat sie do jednorazowe] interwencji. W przypadkach
wymagajacych dalszego nadzoru realizowane byly kolejne wizyty kontrolne oraz biezgce

kontakty z rodzing.

Osrodek wspotpracuje z innymi instytucjami, w szczegolnosci ze szkotami (dyrektorem,
pedagogiem), sadem (kuratorem), jezeli rodzina objeta jest nadzorem. W sytuacjach
dotyczgcych trudnosci w nauce Ilub niewywigzywania sie z obowigzku szkolnego
podejmowane byly dziatania koordynacyjne, a szkofa informowana byta o mozliwosci

zawiadomienia sgdu.

W zaleznosci od rozpoznanych potrzeb rodzinie proponowane byto wsparcie

psychologiczne, prawne bgdz finansowe.

Dziatania Osrodka wzgledem rodzin miaty charakter celowy i adekwatny do ich sytuacji.
Monitoring prowadzony byt w sposob planowy, systematyczny i wieloaspektowy

z uwzglednieniem dobra dziecka.

8. Wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programéw z zakresu
wspierania rodziny oraz rzadowego programu, o ktérym mowa

w art. 187a ust. 1 ustawy

Gmina Praszka przystgpita do realizacji ogtoszonego przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej rzadowego programu wspierania rodziny ,Asystent rodziny
w 2025 r.” i otrzymata $rodki na dofinansowanie zadan w wysokosci 27.810,95 zt. Srodki

zostaty wydatkowane w kwocie 26.464,40 zi.

9. Wspieranie rodziny zgodnie z zasadami okreslonymi w dziale Il rozdziale 1 i 2

ustawy
Na terenie gminy, w rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, zapewnia sie wsparcie ze strony asystenta rodziny i pracownikéw
socjalnych, ktérzy dokonujg analizy sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego, przyczyn kryzysu

w rodzinie oraz pomagajg w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny.

Kontroli poddano dokumentacje 5 rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w tym 1

rodziny, z ktérg zakonczono wspotprace.
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Z kontrolowanych akt wynikato, Zze okres wspétpracy asystenta z rodzing wynosit od 0,5

roku do ponad 12 lat.

Ustalono, ze przed podjeciem wspétpracy z asystentem rodziny, pracownik socjalny

przeprowadzat z rodzing wywiad srodowiskowy, co jest zgodne z art. 11 ust. 1 ustawy.

W przypadku powziecia informacji o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkciji opiekunczo-wychowawczych, po dokonaniu analizy sytuacji rodziny pracownik socjalny
przeprowadzajgcy wywiad $rodowiskowy formutowat wniosek do Kierownika Osrodka
0 przydzielenie rodzinie asystenta oraz uzasadniat potrzebe jego przyznania rodzinie.
Kierownik przydzielat asystenta rodzinie wskazanej przez pracownika socjalnego, co jest
zgodne z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy. Asystenta rodziny przyznawano rodzinie za jej zgoda,

stosownie do art. 8 ust. 3 ustawy.

Stwierdzono, ze rodziny, ktérym przydzielono asystenta borykaty sie z takimi problemami
jak: bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, bezrobocie, samotne rodzicielstwo, alkoholizm, niski dochod

w rodzinie, niepetnosprawnosc.

Ustalono, ze w badanym okresie nie zaistniata konieczno$¢ przydzielenia asystenta
rodziny na podstawie art. 11 ust. 1a ustawy, tj. matoletniemu rodzicowi opuszczajgcemu
miodziezowy osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii, schronisko dla

nieletnich lub zaktad poprawczy.

W okresie podlegajgcym kontroli nie zaistniata konieczno$¢ realizacji przez asystenta
zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

,Za zyciem” (Dz. U. z 2024 r. poz. 1829 ze zm.).

Sposréd kontrolowanych akt dwie rodziny zostaty zobowigzane przez sad rodzinny do
pracy z asystentem rodziny stosownie do art. 109 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekuhczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.).

Asystent opracowywat i realizowat plan pracy z rodzing o ktérym mowa w art. 15 ust. 1

pkt 1 ustawy.

W planach okreslony byt cel gtéwny i cele szczegotowe. W planach pracy brak byto
przewidywanych efektéw pracy z rodzing, co jest niezgodne z art. 15 ust. 3 ustawy. Plany

pracy zawieraty date sporzadzenia niemniej nie okreslano w nich terminow realizacji.

Plany sporzgdzane byly we wspotpracy z pracownikiem socjalnym, o czym $Swiadczyta
adnotacja pracownika socjalnego zamieszczana na etapie udzielania wsparcia rodzinie

w formie asystentury.
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W kontrolowanych planach nie znajdowaly sie jednak podpisy wszystkich
czlonkéw rodziny, dla ktérych okreslono poszczegdlne zadania, zatem trudno jest
stwierdzié, ze plan pracy z rodzing byt sporzadzany we wspétpracy z wszystkimi

cztonkami rodziny, co jest niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Plany byty modyfikowane w zaleznosci od potrzeb i zmieniajgcej sie sytuacji rodziny.
Zapisy w dokumentacji wskazywaty, ze dziatania asystenta wzgledem rodzin byty prowadzone
w sposob zindywidualizowany, adekwatnie do potrzeb i sytuacji rodzin oraz wystepujacych

Ww nich trudnosci.

Niemniej istotne jest, aby udziat w planowaniu pracy z rodzing mieli wszyscy cztonkowie
rodziny co jest warunkiem skutecznej pracy. Zatem trudno uznac, ze plan sporzadzony jest
Z rodzing, podczas gdy realizowany jest tylko przez jednego z rodzicow lub gdy zapoznat sie

z nim tylko jeden cztonek rodziny.

Dziatania w pracy z rodzing nie przyniosg efektu, jesli nie bedg podejmowane przez
obydwojga rodzicow. Zatem witgczenie od samego poczgtku wszystkich cztonkéw rodziny do
decydowania w swoich sprawach oraz wspélne ustalanie celéw wspotpracy ma zasadnicze
znaczenie. Powoduje to nabierania przez nich pewno$ci, ze najpierw przy wsparciu, a potem
samodzielnie bedg w stanie dziata¢ na rzecz domu i rodziny. Czynny udziat poszczegodlnych
cztonkdéw rodziny w dziataniach na rzecz poprawy swojej sytuacji jest rowniez okazjg do
uczenia sie na biedach, wzmacnianiem wytrwatodci w pracy oraz poczuciem

odpowiedzialnosci za zycie wtasne i bliskich oséb w rodzinie.

Niezbednym elementem planu pracy z rodzing jest réwniez okreslenie czasu wykonania
dziatania co umozliwia dokonanie oceny realizacji planu pracy z rodzing oraz ewentualne
wskazanie w jakich obszarach pojawiajg sie trudnosci. Konkretne wskazanie terminéw
mobilizuje rodzine do wywigzania sie z okreslonej czynnosci, dyscyplinuje rodzine, motywuje

do dziatania.

Asystent sporzgdzat ocene sytuacji rodziny, ktdéra zawierata opis sytuacji rodziny
w trakcie wspoétpracy z asystentem rodziny, cele wspétpracy z rodzing, zadania wykonane w
rodzinie i rokowania rodziny. Dokument byt przekazywany Kierownikowi Osrodka, co jest

zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy.

Oceny rodziny sporzgdzone byty z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 15 ust.

1 pkt 15 ustawy.

Asystent dostosowywat kierunek pracy z rodzing do mozliwosci rodziny oraz zasobéw
gminy, a przed sporzadzeniem planu pracy z rodzing dokonywat wstepnej analizy sytuaciji
rodziny, w tym analizy socjalno-bytowej, zdrowotnej, szkolnej, wychowawczej rodziny

i dziecka, co miato na celu rozpoznanie problemoéw wystepujgcych w rodzinie, okreslenie
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mocnych i stabych stron rodziny, motywacji rodziny do rozwigzywania probleméw, okreslenie
obszaréw wymagajgcych zmiany oraz dokonanie analizy aktualnej sytuacji bytowej oraz

prawnej rodziny.

Dziatania podejmowane przez asystenta dokumentowane byly za pomoca notatek
stuzbowych oraz zapiséw w tzw. kartach rodziny, w ktérych zawierane byty daty i godziny

wizyt, opis podjetych dziatan.

Z dokumentacji wynikato, ze asystent pracowat z rodzing w miejscu zamieszkania lub

miejscu wskazanym przez rodzine, co jest zgodne z art. 14 ustawy.

Dokumentacja podlegajgca kontroli zawierata takze przebieg wizyt i dziatania asystenta
w ktorych opisane byty szczegdtowe zapisy dot. podejmowanych dziatan, czestotliwosci wizyt

oraz form udzielanego rodzinom wsparcia.

Asystent wspierat i udzielat pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej,
w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, towarzyszyli w czynnosciach zwigzanych
z prowadzeniem gospodarstwa domowego, udzielali pomocy przy sporzgdzaniu
i przygotowywaniu pism do réznych instytucji. Pomagat w planowaniu wizyt lekarskich,
wspierali rodziny w planowaniu budzetu domowego, motywowali czionkéw rodziny
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, udzielali pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu
i utrzymaniu pracy zarobkowej, wspierali w zakresie poprawy sytuacji materialnej
i mieszkaniowej. Motywowat rodziny do wspétpracy z przedstawicielami szkét, przedszkoli,
pedagogiem, kuratorem, poradniami. Zachecat rodziny do podniesienia poziomu umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych, m.in. poprzez doradztwo w zakresie opieki i wychowania dzieci,
wskazywali sposoby wspdlnego spedzania czasu. Informowat o przystugujacych
swiadczeniach, koniecznosci regulowania sptat zadluzenia. Podejmowat dziatania

interwencyjne i zaradcze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci.

W tzw. kartach rodziny odnotowywano, m.in. liczbe wizyt w danym miesigcu, kontakty
telefoniczne, rozmowy 2z czionkami rodziny, wspéiprace z kuratorem sadowym,

przedstawicielami szkét, przedszkoli.

Analizie poddano dokumentacje 1 rodziny, z ktérg zakohczono wspétprace
z asystentem. Powodem zakonhczenia wspotpracy z tg rodzing byla rezygnacja ze wsparcia

asystenta.

Po zakonczeniu wspoétpracy z rodzing asystent rodziny nie prowadzit monitoringu

sytuacji rodziny, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy.

W toku kontroli ustalono, ze rodzina zostala objeta wsparciem asystenta rodziny

na wilasny wniosek, a nastepnie samodzielnie zrezygnowala z dalszej wspéipracy,
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natomiast monitoring jest prowadzony, ale przez pracownika socjalnego w formie

comiesiecznych wizyt.

Okolicznos¢ ta nie zmienia jednak charakteru obowigzku wynikajgcego z art. 15 ust. 1
pkt 16 ustawy, zgodnie z ktérym monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakohczeniu pracy
z rodzing stanowi zadanie asystenta rodziny. Przepis ten nie rdznicuje sytuacji rodzin
w zaleznosci od tego, czy wspotpraca miata charakter dobrowolny czy wynikata z orzeczenia
sgdu. Tym samym rezygnacja rodziny z dalszej wspotpracy nie znosi obowigzku zapewnienia

monitoringu po zakonczeniu asystentury.

Stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy, asystent wspétpracowat z podmiotami oraz
osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny m. in. sgdem, policja,
pracownikami stuzby zdrowia, kuratorem, psychologiem, pedagogiem, pracownikiem

socjalnym, pracownikami powiatowego centrum pomocy rodzinie, przedszkolem, szkota.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt. 17 ustawy, asystent sporzadzat na wniosek sgdu opinie

o rodzinie i jej cztonkach.

Z informacji pozyskanych od Kierownika Osrodka, asystent rodziny stosownie do tresci
art. 15 ust. 1 pkt 19 ustawy, wspétpracowat z uczestnikami grupy roboczej utworzonej

w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.

VII. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci oraz
wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich powstanie.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze niewtasciwie podejmowane dziatania przez Osrodek
majg charakter nieprawidtowosci, niemniej nie stanowig podstawy do negatywnej oceny pracy
Osrodka.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) nieuwzglednienie w Statucie wykonywania przez jednostke zadan wiasnych gminy
i zadan zleconych gminie wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, co stanowi naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

2) nieziozenie do Rady Miasta Praszka sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny, co jest niezgodne z art. 179 ust. 1 ustawy,

3) niepodejmowanie dziatan w celu tworzenia warunkéw w gminie do funkcjonowania
rodzin wspierajgcych, co jest niezgodnie z art. 176 pkt 3 lit b ustawy,

4) nierzetelne sporzgdzanie plandéw pracy z rodzing polegajgce braku terminéw ich
realizacji i przewidywanych efektow, co jest niezgodne z art. 15 ust. 3 ustawy oraz braku
udokumentowania czy plan pracy jest prowadzony ze wszystkimi cztonkami rodziny, co

jest niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy,
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5) prowadzenie monitoringu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy po zakonczeniu
wspoétpracy asystenta z rodzing przez pracownika socjalnego zamiast przez asystenta
rodziny,

6) brak placéwki wsparcia dziennego, co jest niezgodne z art. 176 pkt 3 lit. c ustawy,

7) brak rodzin wspierajacych, co jest niezgodne z art. 176 pkt 3 lit. b ustawy.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowos$ci byta niewtasciwa interpretacja przepisow
prawa oraz niewystarczajgcy nadzoér kierownictwa nad realizowanymi zadaniami oraz

niewtasciwa interpretacja przepiséw ustawy.

Brak zapisu w Statucie Osrodka o realizowaniu przez jednostke zadan wtasnych gminy
i zadan zleconych gminie wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej stanowi naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz uniemozliwia
klientom zapoznanie sie z zadaniami jakie sg realizowane przez Osrodek i wprowadza

klientéw w biad.

Brak rzetelnosci w sporzgdzaniu planéw pracy z rodzing, nieuwzglednienie
w nich wszystkich cztonkéw rodziny moze skutkowaé brakiem efektywnej, spojnej pracy na
rzecz reintegracji rodziny oraz prowadzi¢c do podejmowania nieadekwatnych dziatan

w stosunku do rzeczywistych potrzeb i deficytéw rodziny.

Nieprowadzenie przez asystenta monitoringu po zakonczeniu wspotpracy asystenta
z rodzing, moze skutkowac¢ zwiekszonym obcigzeniem pracownikow socjalnych dodatkowymi
zadaniami, ktore ustawowo przypisane sg asystentowi rodziny. W konsekwencji moze to
wptywacC na organizacje pracy Osrodka oraz ograniczaC czas i mozliwosci pracownikow

socjalnych w zakresie realizacji innych zadan.

Brak placoéwki wsparcia dziennego oraz brak rodzin wspierajgcych moze skutkowaé
pogorszeniem sytuacji dzieci i rodzin, ostabieniem systemu profilaktyki i wczesnej interwencji,
pogtebianiem probleméw opiekunczo-wychowawczych w rodzinach, a takze zaweza

mozliwoéci udzielania pomocy rodzinom potrzebujgcym wsparcia.

Za powstate nieprawidtowosci oraz uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:

1) Rada Gminy Praszka w zakresie: nieprecyzyjnego okreslenia zadah w tresci Statutu
Osrodka, z ktérego nie wynika, ze Osrodek realizuje zadania gminy (wlasne i zlecone)
wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

2) Burmistrz Praszki w zakresie: braku utworzenia placowki wsparcia dziennego, braku
tworzenia rodzin wspierajgcych,

3) Kierownik Osrodka w zakresie: braku nadzoru nad realizacjg zadan przez pracownikow

Osrodka; braku sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny,
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4)

asystent rodziny w zakresie: niewtasciwego sporzadzania planéw pracy

z rodzing, braku monitorowania sytuacji rodziny po zakornczeniu z nig pracy.

VII. Uwagi i wnioski

1)

6)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

Osrodek dziata na podstawie Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Praszce, w ktérym
nie uwzgledniono wykonywania przez jednostke zadan wilasnych gminy i zadan
zleconych gminie wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, co stanowi naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
organizacje wewnetrzng oraz zasady funkcjonowanie Os$rodka okresla Regulamin
Organizacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej w Praszce, wprowadzony zarzgdzeniem
nr 3/2025 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Praszce z dnia 5 lutego 2025 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Praszce,

nie sporzgdzono i nie ztozono Radzie Miasta w Praszce sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny, a co za tym idzie nie przedstawiono potrzeb zwigzanych
z realizacjg zadan, co jest niezgodne z art. 179 ust. 1 ustawy,

w Gminie Praszka, opracowano 3-letni program wspierania rodziny, podjety Uchwatg
nr 19/111/2024 Rady Miejskiej w Praszce z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia
programu pod nazwg ,Program Wspierania Rodziny w gminie Praszka na lata 2024-
2026”,

gmina przekazata sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za
pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej, zgodnie z terminem, o ktérym mowa w § 3
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca
2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

asystent rodziny posiada uprawnienia do wykonywania zawodu asystenta rodziny, co
jest zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 lit c ustawy,

w aktach osobowych asystenta znajdowaty sie os$wiadczenia, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 2, 3, 4 ustawy, tj.. oSwiadczenia potwierdzajgce, ze asystent nie jest
i nie byt pozbawiony wtadzy rodzicielskiej, ani nie byta mu ona zawieszona ani
ograniczona, nie dotyczy go obowigzek alimentacyjny, nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem sgdu za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe,
asystent zostat zweryfikowany w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym,
co jest niezgodne z art. 7b ust. 2 pkt 4 ustawy,

asystenta rodziny zatrudniono w systemie zadaniowego czasu pracy, co jest zgodne

z art. 17 ust. 2 ustawy,
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10) liczba rodzin objetych wsparciem asystenta jest zgodna z art. 15 ust. 4 ustawy,

11) praca asystenta rodziny nie byta tgczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika
socjalnego na terenie gminy, zgodnie z art. 17 ust. 3 ustaw,

12) asystent rodziny nie prowadzit postepowan z zakresu swiadczen realizowanych przez
gmine, zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy,

13) asystent rodziny miat mozliwo$¢ korzystania z poradnictwa, stosownie do art. 16 ust. 2
ustawy,

14)na terenie gminy nie funkcjonujg rodziny wspierajace w rozumieniu art. 29 ustawy.
W gminie nie jest promowane petnienie funkcji rodzin wspierajgcych,

15) gmina nie prowadzi placowek wsparcia dziennego, co jest niezgodne z art. 176 pkt 3
lit. c ustawy,

16) gmina ponosi czesciowg odptatnos¢ za dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej
stosownie do art. 176 pkt 5 ustawy, zgodnie z zasadami finansowania okreslonymi
w art. 191 ust. 9 i ust. 10 ustawy,

17) Osrodek prowadzi monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej
zamieszkatego na terenie gminy,

18)gmina otrzymata sSrodki finansowe dla asystenta zatrudnionego w Os$rodku
z ogtoszonego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej programu ,Asystent
rodziny w 2025 r.”,

19) Osrodek zapewnia rodzinom wsparcie i pomoc pracownika socjalnego, asystenta
rodziny oraz dostep do specjalistycznego poradnictwa,

20) Kierownik Osrodka przydzielat asystenta rodzinie wskazanej przez pracownika
socjalnego, zgodnie z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy,

21) plany pracy z rodzing sporzgdzane przez asystenta nie zawieraty podpisow wszystkich
cztonkdéw rodziny, dla ktorych okreslono poszczegdlne zadania w planie, zatem trudno
jest stwierdzi¢, ze byty sporzadzane we wspétpracy z cztonkami rodziny, co jest
niezgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy,

22) w planach okreslone zostaty dziatania majgce na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych, plany nie zawieraly jednak termindw ich realizacji i przewidywanych efektéw,
co jest niezgodne z art. 15 ust. 3 ustawy,

23) plany pracy z rodzing byty aktualizowane wraz ze zmieniajgcg sie sytuacjg rodzin,

24)okresowe oceny sytuacji rodziny byly sporzgdzane nie rzadziej niz co pot roku,

i byly przekazywane Kierownikowi Osrodka, co jest zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy,

Strona 18 z 20



25) w rodzinie, z ktérg zakonczono wspotprace, monitoring sytuacji rodziny byt prowadzony

przez pracownika socjalnego zamiast asystenta, co jest niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 16

ustawy,

25)asystent dokumentowat swoje dziatania dokonywane wzgledem rodzin, zapisy

wskazywaty rodzaj problemu w rodzinie oraz podejmowane dziatania asystenta.

VIIl. Zalecenia pokontrolne

1)

2)

4)

5)

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, stosownie do art. 197d ust. 1 ustawy:

zalecam:

podjecie dziatah w celu dostosowania Statutu Osrodka do wymogoéw okreslonych
w art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz wprowadzenie zmian w zapisach
Statutu w zakresie realizowania zadan wilasnych i zleconych gminie wynikajgcych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
sporzadzenie i ztozenie Radzie Miasta w Praszce sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawienie potrzeb zwigzanych z realizacjg
zadan, zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy;
podjecie dziatan zmierzajgcych do utworzenia placéwki wsparcia dziennego,
umozliwiajgcej dzieciom i rodzinom korzystanie z pomocy wychowawczej, edukacyjnej
i terapeutycznej, zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy;
podjecie dziatan w celu tworzenia warunkéw do funkcjonowania rodzin wspierajgcych,
zgodnie z art. 176 pkt 3 lit b ustawy;
rzetelne sporzgdzanie planéw pracy z rodzing w zakresie:
a) zawierania w planach pracy terminéw realizacji poszczegdlnych dziatan
i przewidywanych efektéw, zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy,
b) dokumentowania (podpiséw) wszystkich cztonkdéw rodziny, dla ktérych okreslono
poszczegdlne zadania, tak aby mozna byto stwierdzi¢, ze plan pracy z rodzing
byt sporzadzany we wspotpracy z wszystkimi cztonkami rodziny, zgodnie z art.

15 ust. 1 pkt 1 ustawy;

6) prowadzenie przez asystenta monitoringu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy

po zakonczeniu wspotpracy asystenta z rodzing.
Pouczenie

Stosownie do § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru

legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, zastrzezenia do wystgpienia

pokontrolnego, w tym: wystgpienia niezawierajgcego zalecen pokontrolnych, sktada sie na

zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
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w mysl ktérego kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen

pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Umotywowane zastrzezenia zgtasza sie na pismie do Wojewody Opolskiego. Ponadto
na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3a ustawy, prosze o przestanie informacji o sposobie realizacji
zaleceh pokontrolnych w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego do

Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

Kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 197d ust. 1 ustawy,

podlega karze pienieznej w wysokosci od 1000 do 15 000 zt.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewa Pawlinéw
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej

Inspektor Wojewodzki
Joanna Antosz

Inspektor Wojewodzki

Daria Grabowska

Strona 20 z 20



		2026-02-23T14:31:44+0000
	Ewa Karolina Pawlinów


		2026-02-24T10:40:29+0000
	Joanna Izabela Antosz


		2026-02-24T11:35:30+0000
	Daria Grabowska




