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W imieniu i upowaznienia Zarzgdu Gléwnego NSZZ Policjantéw w zalgczeniu przesylam
Stanowiske Prawne Kancelarii Adwokackiej z dnia 17 czerwca dotyczace projektu ustawy z dnia 10
maja 2019 roku o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SKW,
SWW, CBA, SG, SOP, PSP, SCS i SW oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw, otrzymanego w dniu
4 czerwea br. za pismem przewodnim Idz. DP-WL-0231-24/2019/EM z dnia 31 maja 20919 roku, ktére
prosz¢ traktowaé jako oficjalng opini¢ NSZZ Policjantow.

Zwigzek oczekuje, ze przedstawione propozycje znajdg zrozumienie ze strony Pani Minister, gdyz
sg one racjonalne i zgodne z oczekiwaniami §rodowiska zawodowego oraz sg w zgodzie z podpisanym w
dniu 8 listopada 2018 roku porozumieniem.

Przedstawiciele naszej organizacji sa gotowi do aktywnego udzial w pracach nad projektem
ustawy w polskim Parlamencie, co zapewne zostanie nam umozliwione.

NSZZ Policjantéw oczekuje, ze ustawa wejdzie w zycie bez zb¢dnej zwloki w dniu 1 lipca 2019
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Stanowisko prawne

dotyczace projektu ustawy z dnia 10 maja 2019 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Parfstwowej Strazy Pozarnej, Stluzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw

Sporzadzona na zlecenie:
Zarzadu Glownego NSZZ Policjantéw
w Warszawie

I. Stan faktyczny:

W wyniku prowadzonej przez funkcjonariuszy Policji i innych stuzb
mundurowych akcji protestacyjnej 8 listopada 2018 roku zawarto pomiedzy strona
spoleczng a Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji porozumienie
regulujace zglaszane postulaty strony spotecznej. W §3 wskazano, e Minister
opracuje i przedstawi:

- projekt nowelizacji ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zabezpieczeniu emerytalnym
funkcjonariuszy policji(....) (zwanej dalej ustawa emerytalng), przewidujacy
usuniecie w art. 18b w ust.1 warunku ukoficzenia 55. roku zycia uprawniajacego
do nabycia emerytury policyjnej — w terminie umozliwiajacym wejscie w zZycie zmian
do dnia 1 lipca 2019 r. (ust.1),

- projekt nowelizacji m.in. ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji przewidujacy
wprowadzenie od dnia 1 lipca 2019 r. odplatnosci w wysokosci 100% stawki
godzinowej za czas stuzby funkcjonariuszy przekraczajacy ustawowe normy, przy
przyjeciu 6 miesiecznego okresu rozliczeniowego w 2019 r. (ust.2).

04 czerwca 2019 roku, wplynat do NSZZ Policjantéw projekt ustawy o z dnia
10 maja 2019 r. o zmianie ustawy emertytalnej oraz ustawy o Policji w celu
zaopiniowania. Tre§¢ przedlozonego projektu nowelizacji stanowi zatacznik do
niniejszego stanowiska.

I1. Stan prawny
Aktualny stan prawny:

1. Ustawa 2z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Sluzby Ochrony
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Panistwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Sluzby Celno-Skarbowej i Sluzby
Wieziennej oraz ich rodzin:

Art. Art. 18b [Wiek i staz stuzby]

1. Emerytura przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu
zwolnienia posiada ukoniczone 55 lat Zycia i co najmniej 25 lat stuzby w Policji,
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Strazy Granicznej, Sluzbie Ochrony Panstwa, Paistwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie
Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub w Stuzbie Wieziennej.

2. Jako rownorzedne ze stuzba, o ktorej mowa w ust. 1, traktuje sie okresy:

1) stuzby w Biurze Ochrony Rzadu;

2) stuzby wojskowej uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury wojskowe;j.

3. Do wyslugi emerytalnej zalicza sie¢ rowniez okresy, o ktérych mowa w art. 16 ust.
2.

Art. 18d [Inne przypadki nabycia prawa)]

1. Funkcjonariusz, ktéry w dniu zwolnienia ze stuzby osiagnal staz stuzby 25 lat,
ale nie osiagnal wieku 55 lat zycia, nabywa prawo do emerytury w dniu osiagniecia
tego wieku, w przypadku gdy zwolnienie ze stuzby nastapito z przyczyn okreslonych
W

1) art. 41 ust. 1 pkt 1iust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2067, z pézn. zm.9);

2) art. 54 ust. 3, art. 57 ust. 4 w zwiazku z ust. 2 pkt 4 oraz art. 60 ust. 1 pkt 11
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2018 r. poz. 2387, 2245 i 2399 oraz z 2019 r. poz.
S3);

3) art. 13 ust. 3, art. 16 ust. 4 w zwigzku z ust. 2 pkt 4 oraz art. 19 ust. 1 pkt 11
ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o shuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2018 1. poz.
15161 1669);

4) art. 58 ust. 3, art. 61 ust. 4 w zwiazku z ust. 2 pkt 4 oraz art. 64 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z
2018 r. poz. 2104 1 2399 oraz z 2019 r. poz. 53);

5) art. 45 ust. 1 pkt 1 iust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2365, z pdzn. zm.10);

6) art. 35 ust. 1 pkt 11 9 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze
Ochrony Rzadu (Dz.U. z 2017 r. poz. 985, 1321 i 2405 oraz z 2018 r. poz. 106};

6a) art. 107 ust. 1 pkt 1 i 8 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o
Stuzbie Ochrony Padastwa {Dz.U. z 2018 r. poz. 138, z pozn. zm.11);

7) art. 43 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1313, 15921 1669);

8) art. 96 ust. 2 pkt 3 1 4 oraz art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Shuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1542, 1669, 2245 1 2399);

9) art. 104 ust. 1 pkt 1, 91 11, art. 105 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej oraz w przypadku laczenia lub znoszenia jednostek
organizacyjnych podlegtych ministrowi wla§ciwemu do spraw finanséw publicznych,
jesli funkcjonariusz celny nie otrzyma lub odméwi przyjecia propozycji pracy lub
stuzby;

10) art. 179 ust. 1 pkt 119, art. 180 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 508, z pdézn. zml?2.) oraz
w przypadku laczenia lub znoszenia jednostek organizacyjnych podleglych
ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, jesli funkcjonariusz Stuzby
Celno-Skarbowej nie otrzyma lub odmoéwi przyjecia propozycji pracy lub shuzby.
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wchodzi od 2020-04-14

11) ¥ art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy
Marszatkowskiej (Dz.U. poz. 729, 1669 i 2399).

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, okreséw stuzby funkcjonariusza nie
uwaza sie za okresy skladkowe oraz nie przekazuje si¢ sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za te okresy, przewidzianych w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie, jezeli funkcjonariusz wystapit z wnioskiem o
zaliczenie okreséw stuzby jako okreséw skiadkowych albo jezeli $mieré
funkcjonariusza nastapita przed dniem nabycia prawa do emerytury.

Art. 18f [Podstawa wymiaru emerytury]

1. Podstawe wymiaru emerytury stanowi §rednie uposazenie funkcjonariusza
nalezne przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez
funkcjonariusza.

2. W przypadku niewskazania przez funkcjonariusza kolejnych lat kalendarzowych
podstawe wymiaru emerytury stanowi Srednie uposazenie funkcjonariusza nalezne
przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych, poprzedzajacych rok zwolnienia ze
stuzby.

3. W celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury:

1) oblicza si¢ sume kwot uposazent naleznych funkcjonariuszowi w okresie kazdego
roku z wybranych przez niego lat kalendarzowych;

2) oblicza si¢ stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego
uposazenia funkcjonariuszy obowiazujacego w danym roku kalendarzowym
wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czesci procentu;

3) oblicza sie S$rednig arytmetyczna tych procentéw, ktéra stanowi wskaznik
wysokos$ci podstawy wymiaru emerytury;

4) wskaznik, o ktérym mowa w pkt 3, mnozy sie przez kwote przecietnego
uposazenia obowiazujacego w dniu zwolnienia funkcjonariusza ze shuzby.

4. W przypadku funkcjonariusza, o ktérym mowa w art. 18d, wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru emerytury, obliczony w sposéb okreslony w ust. 3 pkt 1-3,
mnozy si¢ przez kwote przecietnego uposazenia funkcjonariuszy obowiazujacego w
dniu osiagniecia przez tego funkcjonariusza 55 roku Zycia.

5. W przypadku gdy funkcjonariusz w ciagu roku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1,
peinil réwniez inna stuzbe uwzgledniana przy ustalaniu prawa do emerytury lub
emerytury wojskowej, stosunek, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, oblicza sie
proporcjonalnie do poszczegdlnych okresow shuzby.

2. Ustawa z dnia 04 kwietnia 1990 r. o Policji:

Art. 33 [Czas stuzby]

1. Czas pelnienia sthuzby policjanta jest okreslony wymiarem jego obowiazkéw, z
uwzglednieniem prawa do wypoczynku. .
2. Zadania stuzbowe policjanta powinny by¢ ustalone w sposéb pozwalajacy na ich
wykonanie w ramach 40-godzinnego tygodnia stuzby, w 3-miesiecznym okresie
rozliczeniowym.

3. W zamian za czas shuzby przekraczajacy norme okreslona w ust. 2 policjantowi
udziela sie czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze albo moze mu byé
przyznana rekompensata pieniezna, o ktoérej mowa w art. 13 ust. 4a pkt 1.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie do poligjanta uprawnionego do dodatku
funkcyjnego.

5. Liczba godzin stuzby przekraczajacych norme okreslona w ust. 2, za ktéra
przyznano rekompensate pieniezna, o ktérej mowa w art. 13 ust. 4a pkt 1, nie moze
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przekraczac¢ 1/4 tygodniowego wymiaru czasu stuzby policjanta w 3-miesiecznym
okresie rozliczeniowym.

6. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
rozktad czasu sluzby, uwzgledniajac tygodniowy oraz dzienny wymiar czasu shuzby,
przypadki przedtuzenia czasu stuzby ponad ustalonag norme, a takze wprowadzenie
dla policjantéw zmianowego rozkladu czasu stuzby. Nadto rozporzadzenie powinno
okresli¢ sposéb pelnienia przez policjantéw dyzuréw domowych, jak tez warunki i
tryb udzielania policjantom czasu wolnego od stuzby Iub przyznawania
rekompensaty pienieznej, o ktérej mowa w art. 13 ust. 4a pkt 1, a ponadto grupy
policjantéw zwolnionych z pelnienia shuzby w porze nocnej, niedziele i Swieta.

Analiza prawna:

Majac na wzgledzie tres¢ wskazanego na wstepie § 3 ust. 1 porozumienia
dnia 08 listopada 2018 r. zawartego pomiedzy strong spoleczna a Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz proponowana nowelizacje ustawy emerytalne;j
obejmujaca zniesienie w art. 18 b przedmiotowe] ustawy wymogu ukoficzenia 55
roku zycia jako przestanki nabycia emerytury mundurowej przez funkcjonariuszy
przyjetych do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 r. oraz majac na uwadze, iz
omawiana nowelizacja zaklada wejscie w zycie zmienionych przepiséw z dniem 1
lipca 2019 r. wskaza¢ nalezy, iz nowelizacja w powyzszym zakresie pozostaje zgodna
z zawartym porozumieniem.

Odnoszac sie za§ do proponowanych zmian w ustawie o Policji,
przewidujacych wprowadzenie rekompensaty finansowej za czas stuzby
przekraczajacy ustawowsa norme, wskazaé nalezy, iz wprowadzenie przedmiotowej
instytucji spelnia oczekiwania strony spolecznej, jednakze nie wszystkie
proponowane zmiany w powyzszym zakresie pozostajg zgodne z tre$cia, duchem i
celemn przedmiotowego porozumienia.

Krytycznej ocenie poddaé nalezy, art. 7 i 8 ustawy nowelizujacej, zgodnie z
ktérymi:

- art.7 Do udzielenia czasu wolnego w zamian za czas stuzby przekraczajacy norme
okreSlong w art. 33 ust.2 ustawy zmienianej w art.2 w brzmieniu dotychczasowym,
petnionej w okresie przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje sie
przepisy dotychczasowe,

- art.8 Policjantowi zwolnionemu ze shizby ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany czas wolny od stuzby udzielony na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym, wypracowany w okresie przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy wyplaca sie na podstawie przepiséw
dotychczasowych,

Jednoczesnie zaznaczyé nalezy, iz w proponowanej nowelizacji wprowadzono
dwa okresy rozliczeniowe tj. pierwszy od dnia 1 stycznia do 30 czerwca oraz drugi
od 01 lipca do 30 grudnia (art. 33 ust.2). Zgodnie z nowelizacja, w zamian za czas
shuzby przekraczajacy norme ustawowa funkcjonariuszowi przystugiwacé bedzie w
okresie rozliczeniowym czas wolny od sluzby w tym samym wymiarze albo po
zakoniczeniu okresu rozliczeniowego rekompensata pieniezna — jezeli funkcjonariusz
w terminie 10 dni od zakonczenia okresu rozliczeniowego nie wystapi z wnioskiem o
udzielenie czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze( art. 33 ust.3).

- Wskazane powyzej przepisy intertemporalne przewiduja, iz nowo
wprowadzona rekompensata finansowa za stuzbe pelnionag w tzw. godzinach ponad
normatywnych bedzie przystugiwala za sluzbe pelniong w tych godzinach,
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poczawszy od dnia 1 lipca 2019 r., tj. od dnia wejscia w zycie omawianej nowelizacji.
Natomiast za czas stuzby pelnionej z przekroczeniem ustawowych norm do dnia 30
czerwca 2019 r. ,nowa” rekompensata finansowa przystugiwac nie bedzie, i stuzba
ta bedzie rozliczana na dotychczas obowiazujacych zasadach tj. poprzez udzielenie
czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze badZz wyplate rekompensaty
finansowej na dotychczasowych zasadach, jedynie w przypadku zwolnienia ze
shuzby.

Tym czasem jak wynika z ,Oceny skutkéw regulacji” zataczonej do projektu
ustawy, w Policji jest wypracowanych 4.296.100 ,nadgodzin” tj. 537 tysiecy 8-§mio
godzinnych shuzb.

Nie mozna w tym przypadku pomija¢ faktu, iz rozliczenie w/w nadgodzin
poprzez udzielenie czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze w praktyce
moze okazac sie wrecz niemozliwe, o czym §wiadczy chociazby ilo§¢ wypracowanych
dotychczas nadgodzin. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci matych jednostek Policji
oraz wynika z brakow kadrowych, ktére z jednej strony uzupelniane sa pelnieniem
stuzby z przekroczeniem ustawowych norm przez funkcjonariuszy, a z drugiej
strony utrudniaja badZ wrecz uniemozliwiaja rozliczenie wypracowanych godzin
ponadnormatywnych poprzez udzielenie czasu wolnego od shuzby. Tym samym
stwierdzi¢ nalezy, iz w istocie brak jest mozliwosci rozliczenia tak duzej ilosci
ponadnormatywnych godzin shuzby funkcjonariuszy o ktérych mowa powyzej,
poprzez udzielenie réwnowaznego czasu wolnego.

Zgodnie ze stanowiskiem Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjantéw oraz
postulatami zglaszanymi podczas prac nad zawartym porozumieniem, przepisy
przejSciowe winny gwarantowa¢ w tym przypadku, wyplacenie rekompensaty
pienieznej za ,nadgodziny” wypracowane takze przed dniem wejscia w Zycie ustawy
nowelizujgcej, nie zas jedynie nadgodziny wypracowane po dniu wejscia ustawy w
zycie.

Wobec powyzszego zasadnym pozostaje wprowadzenie w ustawie
nowelizujacych  przepiséw  gwarantujacych  funkcjonariuszom  uzyskanie
rekompensaty finansowej takze za nierozliczone godziny nadliczbowe, wypracowane
przed dniem wejscia w Zycie ustawy nowelizujacej.

Nowe regulacji powinny przewidywac, ze jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy
nowelizujacej tj. 1 lipca 2019 r. funkcjonariusze posiadaja nierozliczone godziny
nadliczbowe poprzez udzielenie im dni wolnych od stuzby, wypracowane przed
dniem wejdcia w/w ustawy w zycie, to woéwczas réwniez winni oni otrzymad
rekompensate pieniezna w wysokosci 100 %, ktéra przewiduja proponowane
przepisy a wiec ustalona proporcjonalnie do dotychczasowych okreséw
rozliczeniowych wynoszacych 3 miesiace, jezeli w terminie np. 30 dni od dnia
wejScia w zycie ustawy nowelizujacej, a wiec po zakonczeniu ostatniego okresu
rozliczeniowego, ktéry konczy sie 30 czerwca 2019 r. funkcjonariusz nie wystapi z
wnioskiem o udzielenie réwnowaznego czasu wolnego od stuzby. Funkcjonariusze
winni  mie¢ wiec zagwarantowane prawa wyboru sposobu rozliczenia
wypracowanych nadgodzin, albo poprzez rekompensate finansowa albo poprzez
udzielenie im czas wolnego od shluzby w nastepnym okresie rozliczeniowym.
Natomiast odnosnie terminu wyplaty w/w $wiadczefi, majac na wzgledzie skutki
finansowe, proponuje si¢ aby wyplata rekompensat pienieznych za w/w godziny
nadliczbowe wypracowane przed dniem wejscia w Zycie ustawy nowelizujacej
nastapita w pierwszym kwartale 2020 r.

Nastepnie wskaza¢ nalezy, iz celem zawartego porozumienia pomiedzy strong
spoleczna a Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji byto przyznanie
rekompensaty finansowej w zamian za shluzbe pelniona w godzinach
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ponadnormatywnych wszystkim funkcjonariuszom Policji, niezaleznie od pelnionej
funkcji i zajmowanego stanowiska.

Zawarte porozumienie nie zawiera zadnego ograniczenia, przewidujacego, iz
rekompensowanie godzin nadliczbowych nie bedzie w dalszym ciagu dotyczy¢ tzw.
funkcjonariuszy funkcyjnych, ktérych stuzba w godzinach ponadnormatywnych na
mocy dotychczasowego art. 33 ust. 4 ustawy o Policji nie jest w zaden sposob
rekompensowana. Pozostawienie dotychczasowego brzmienia art. 33 ust. 4 ustawy
o Policji pozostaje wiec nie do pogodzenia z postulatami strony spotecznej oraz
celem zawartego porozumienia, ktérym bylo okreslenie sytuacji prawnej wszystkich
funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w godzinach ponadnormatywnych w ten sam
sposOb, a wiec zniesienie w/w dyskryminujacej 1 niesprawiedliwej dla
funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego regulacji prawne;j.

Wobec powyzszego wskazal nalezy, iz w dniu 14 lutego 2018 r. do Komisji
Sejmowej zostala wniesiona przez Zarzad Gléwny Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Policjantéw petycja w przedmiocie rozwazenia podjecia
inicjatywy ustawodawcze] zmierzajacej do uchylenia lub zmiany art. 33 ust. 4
ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji.

W w/w petycji wskazano m.in., ze ,,Powyzsza regulacja zawarta w art. 33 ust.
4 ustawy o Policji skutkuje wiec tym, zZe obecnie funkcjonariusze posiadajacy
dodatek funkcyjny z racji petnienia stuzby lub obowigzkéw na stanowisku
kierowniczym lub samodzielnym, pozbawieni sq prawa do zrekompensowania im
ponadnormatywnego czasu stuzby w jakikolwiek sposéb. Majgc na wszgledzie
wskazane powyzej przepisy, regulujgce podstawy przyznania oraz wysokosé
dodatku funkcyjnego, zauwazyé nalezy, iz wysokosé tego dodatku uzalezniona jest
od rodzaju zajmowanego stanowiska stuzbowego, rangi zajmowanego stanowiska
stuzbowego, zakresu ponoszonej odpowiedzialnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem.
szczebla dziatania i wielkos$ci kierowanej jednostki lub komérki organizacyjnej Policji
oraz rodzaju 1 poziomu posiadanych przez policjanta kwalifikacji zawodowych.
Nadto dodatek ten, w zaleznosci od oceny wywigzywania sie przez policjanta z
obowiqzkow oraz realizacji przez niego zadan i czynnosci stuzbowych moze zostaé
podwyzszony lub obnizony.

W swietle powyzszego stwierdzié nalezy, iz dodatek funkcyjny teoretycznie
przystuguje funkcjonariuszowi z racji zajmowania przez niego stanowiska, z ktérym
wigze sig szczegodlna odpowiedzialnosé. Tym samym istota tego dodatku sprowadza
sie do tego, iz przystuguje on funkcjonariuszowi za - jak sama nazwa wskazuje -
szezegolng  ,funkcje”, ktérqa petni w strukturach organizacyjnych Policji Z
przytoczonych powyzej regulacji prawnych nie wynika aby przyznanie
przedmiotowego dodatku mialo wiqzaé sie takze z uwzglednieniem wykonywania
przez funkcyjnych funkcjonariuszy zadan stuzbowych w godzinach nadliczbowych.
Innymi stowy, brak jest jakichkolwiek podstaw pozwalajgcych na uznanie, ze
omawiany dodatek funkcyjny ma stuzyé takze rekompensacie ponadnormatywnego
czasu stuzby, albowiem jest on od czasu stuzby catkowicie niezalezny.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze zakres podmiotowy w/w regulacji, jest bardzo
szeroki, obejmuje bardzo duzq grupe funkcjonariuszy, ktérych stuzba nie rézni sie w
wielu przypadkach od funkcjonariuszy otrzymujacych dodatek stuzbowy zamiast
funkcyjnego. Przyktadem moze byé jednostka organizacyjna z dwoma lub trzema
policjantami, w ktorych jeden z nazwy peini role kierownika albo posiada
samodzielne stanowisko, mimo, Ze wykonuje te same obowiqzki co jego kolega, ktéry
otrzymuje dodatek stuzbowy. Takie przypadki sq powszechne i prowadzq do
nieréwnego  traktowania  funkcjonariusz i niewyplacania duzej czesci
funkcjonariuszom za stuzbe w nadgodzinach. Te niezyciowe regulacje prawne
prowadzq do patologii, ze funkcjonariusze nie cheq awansu, z uwagi na
niesprawiedliwosci wynikajgce z dodatku funkcyjnego. Dodatkowo przetozeni w
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Jednostkach mocno oblozonych praca, chetnie przyznaja dodatek Junkeyjny aby
Jfunkgjonariusze pracowali w nadgodzinach, bez prawa do dodatkowej
rekompensaty.

(--..) Funkcjonariusze ci bowiem z racji zajmowanych stanowisk, i zwiqzanej
z tym odpowiedzialnosci niejako zmuszeni sq do peinienia czesto stuzby z
przekroczeniem obowiqzujgcych norm czasu stuzby, a mimo to nie jest to im w zaden
spos6éb rekompensowane, gdyz obowiqzujace przepisy wylaczaja taka mozliwosé.
Tym samym zasadne pozostaje zréwnanie uprawnien wszystkich Sfunkcjonariuszy,
niezaleznie od peinionych przez nich funkcjfi czy zajmowanych stanowisk do
uzyskania rekompensaty za stuzbe pelniong z przekroczeniem ustawowych norm.
Obecnie obowiqzujqce requlacje prawne budza takze uzasadnione watpliwosei w
Swietle zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do wypoczynku oraz zasady
réwnosci wobec prawa. Funkcjonariusze zajmujacy odpowiedzialne stanowiska
kierownicze lub samodzielne, bedqce stanowiskami znacznie obciqzajacymi
psychicznie winni mieé¢ w szezegdlnodci zagwarantowane prawo do rekompensaty
za czas stuzby przekraczajgcy ustawowe normy, poprzez zapewnienie im
réwnowaznego czasu wolnego, badz rekompensaty pienieznej, a co za tym idzie do
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany czas wolny od stuzby. Obowiqzujacy
stan prawny powoduje zas, iz funkcjonariusze ci nie uzyskujg zadnej rekompensaty
za stuzbe pelnionq z przekroczeniem ustawowych norm czasu stuzby w
przeciwieristwie do funkcjonariuszy, ktérzy stuzby lub obowiqzkéw na takich
stanowiskach nie pelniq. Rekompensaty tej nie stanowi przystugujagcy wskazanej
powyzej kategorii funkcjonariuszy dodatek funkeyjny, albowiem jest on niezalezny o
czasu stuzby tych funkcjonariuszy i nie podlega on np. podwyzszeniu w przypadku
wykonywania stuzby w godzinach nadliczbowych. Gdyby bowiem wolg
ustawodawcy byto uwzglednienie rekompensaty za stusbe wykonywang w
godzinach nadliczbowych w ramach dodatku Junkcyjnego, to znalazloby to
odzwierciedlenie w w/w przepisach, czego jednak obowiqzujqce przepisy nie
przewidujq. Powyzsze powoduje za$ nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji prawnej
Junkgjonariuszy petniqeych stuzbe lub obowigzki na stanowisku kierowniczym lub
samodzielnym w poréwnaniu z funkcjonariuszami, ktérzy stuzby i obowigqzkéw na
takich stanowiskach nie petnia, co nie znajduje Zadnego uzasadnienia.”

Jak wynika z doniesiei medialnych, w dniu 13 czerwca 2019 r.
przewodniczacy Komisji zaproponowat przygotowanie pisemnego stanowiska
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz kontynuowanie sprawy pod
postacia dezyderatu skierowanego do Ministerstwa w sprawie wskazanej w petycji.

Majac na wzgledzie tresé w/w petycji, wskazacé nalezy, iz argumenty w niej
podniesione pozostaja jak najbardziej stuszne, a w szczegllnosci zad przedstawiajg
rzeczywisty obraz stuzby pelnionej przez funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku
funkcyjnego, w przypadku ktérych, z uwagi na obowiazki stuzbowe, zajmowane
stanowiska i zwiazana z nimi odpowiedzialnosé, shuzba peiniona z przekroczeniem
ustawowej normy nie jest rekompensowana przystugujacym im dodatkiem
funkcyjnym. Nie nalezy zapominaé, iz dodatek funkcyjny przystuguje nie tylko
funkcjonariuszom zajmujacym najwyzsze stanowiska kierownicze w Policji, ale
takze funkcjonariuszom zajmujacym stanowiska kierownicze niskiego lub $redniego
szczebla, w przypadku ktorych shuzba pelniona z przekroczeniem ustawowej normy
jest niegjako na porzadku dziennym, i w szczegblnoSci w przypadku takich
funkcjonariuszy dodatek funkcyjny nie rekompensuje wylaczania spod regulacji art.
33 ust. 3 ustawy o Policji.

Wobec powyzszego, proponowana nowelizacja art. 33 ustawy o Policji
wprowadzajaca rekompensate stuzby pelnionej z przekroczeniem ustawowych norm
- poprzez przyznanie réwnowaznego czasu wolnego od stuzby albo wyplate
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rekompensaty pienieznej] winna w pelnym zakresie obejmowaé réwniez
funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego, co wymaga uchylenia
dotychczasowego ust. 4 w/w artykulu. Powyzsze pozwoli na zréwnanie sytuacji
prawnej funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego z sytuacja
wszystkich innych funkcjonariuszy, w tym uprawnionych do dodatku stuzbowego,
ktorzy nie sa objeci omawianym wylaczeniem, mimo, iz zadania shuzbowe oraz czas
sluzby tych funkcjonariuszu czesto nie roznia sie od pelnionych przez
funkcjonariuszy zajmujacych stanowiska kierownicze lub samodzielne nizszych
szczebli.

Odnoszac sie zas do nowych okresow rozliczeniowych wprowadzonych w art.
33 ust.2 ustawy o Policji, wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z dotychczasowym brzmieniem
w/w przepisu ,Zadania stuzbowe policianta powinny byé ustalone w sposéb
pozwalajacy na ich wykonanie w ramach 40-godzinnego tygodnia stuzby, w 3-
miesigecznym okresie rozliczeniowym”. Znowelizowana tre$é w/w przepisu zaklada
za$, ze zadania sluzbowe policjanta powinny by¢ ustalone w sposéb pozwalajacy na
ich wykonanie w ramach 40-godzinnego tygodnia sluzby w okresach
rozliczeniowych od 1 stycznia do 30 czerwca danego roku oraz od 1 lipca do 31
grudnia danego roku, a wiec w dwoch 6-cio miesiecznych okresach
rozliczeniowych. Zgodnie natomiast z proponowanym brzmieniem ust. 3, w zamian
za czas stuzby przekraczajacy norme okreslona w ust. 2 policjantowi przystuguje w
okresie rozliczeniowym czas wolny od shuzby w tym samym wymiarze albo Po
zakoniczeniu okresu rozliczeniowego rekompensata pieniezna, o ile w terminie
dziesieciu dni od zakoriczenia okresu rozliczeniowego nie wystapi z wnioskiem o
udzielenie czas wolnego od stuzby w tym samym wymiarze.

Jak wynika zas§ z §3 ust.2 porozumienia z dnia 08 listopada 2018 r.
zawartego pomiedzy strong spoleczna a Ministrem Spraw Wewnetrznych i
Administracji, 6-cio miesieczny okres rozliczeniowy mial zostac przyjety, a wiec
obowiazywac jedynie w_roku 2019. Nadto zgodnie ze stanowiskiem Zarzadu
Giéwnego NSZZ Policjantéw, w trakcie rozméw poprzedzajacych zawarcie w/w
porozumienia uzgodniono, iz 6-cio miesieczny okres rozliczeniowy mial zostad
przyjety w roku 2019, zas w latach kolejnych postulowano przyjecie 3 miesigcznych
okreséw rozliczeniowych.

Zgodnie zas z komunikatem opublikowanym w dniu 08 listopada 2018 r. na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ,, Zgodnie z
zawartym dzis porozumieniem - od 1 lipca 2019 r. zostanie wprowadzona odplatnosé
w wysokosci 100 proc. stawki godzinowej dla wszystkich policiantéw, strazakdéw,
straznikéw granicznych i funkcjonariuszy SOP. Poczatkowo zastosowany bedzie 6-
miesieczny okres rozliczania nadgodzin. Kwestia ustalenia okresu rozliczeniowego na
kolejne lata bedzie przedmiotem dalszego dialogu.” (zrédio:
https:/ /www.gov.pl/ web/ mswia/ jest-porozumienie-mswia-i-zwiazkoww-
zawodowych- funkcjonariuszy).

Projekt nowelizacji nie zawiera za$§ zadnych przepiséw przewidujacych, iz
w/w 6-cio miesieczny okres rozliczeniowy bedzie obowiazywat jedynie roku 2019 r.,
jak stanowi o tym zawarte porozumienie. Wobec powyzszego aby projekt nowelizacji
byt zgodny 2z poczynionymi uzgodnieniami, winien on przewidywaé rowniez
wprowadzenie od dnia 01 stycznia 2020 r. nowej tresci art. 33 ust. 2 ustawy o
Policji, przewidujacej skrocenie 6-cio miesiecznego okresu rozliczeniowego, do
obecnie obowiazujacego okresu 3 miesiecznego, co postulowala strona spoleczna.
Wprowadzenie 3-miesiecznych okreséw rozliczeniowych od poczatku 2020 roku
pozwoli na systematyczna wyplate rekompensat pienieznych za godziny
nadliczbowe, ktére nie zostaly zrekompensowane poprzez udzielenie dni wolnych od
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stuzby w tym samym wymiarze, jak rowniez bedzie zapobiega¢ ich kumulacji. Takie
rozwigzanie uznaé nalezy za korzystne zaréwno dla funkcjonariuszy jak i pod katem
wydatkoéw budzetowych.

Wnioski:

Przedlozony projekt, choé¢ stuszny w ogélnych celach i zamierzeniach, nie
spelnia oczekiwan strony spolecznej.

Sprzeczne z postulatami strony spotecznej pozostaje nieobjecie nowymi
regulacjami ,nadgodzin” wypracowanych przez funkcjonariuszy przed dniem wejscia
ustawy nowelizujacej w zycie tj. przed dniem 1 lipca 2019 r., za ktére nie udzielono
funkcjonariuszom réwnowaznego czasow wolnego od shuzby. Ponad 4 min iloéé
godzin nadliczbowych wypracowanych dotychczas przez funkcjonariusz Policji oraz
przyjecie zaproponowanych przepiséw przejSciowych doprowadzi w efekcie do
sytuacji, w ktérej w/w ponadnormatywne godziny stuzb w znacznej mierze nie
zostang zrekompensowane udzieleniem dni wolnych od shizby, zas ich finansowe
zrekompensowanie bedzie moglo nastapi¢ dopiero w przypadku zwolnienia
funkcjonariuszy ze stuzby, co pozostaje nie do pogodzenia z sensem i celami
przedmiotowego porozumienia.

Krytycznie odnieS¢ nalezy sie takze do zachowania dotychczasowego
brzmienia art. 33 ust.4 ustawy o Policji, wylaczajacego w stosunku do
funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego rekompensate za godziny
nadliczbowe okreslona w znowelizowanym art. 33 ust. 3 przedmiotowej ustawy.
Celem zawartego porozumienia bylo zréownanie sytuacji prawnej wszystkich
funkcjonariuszy peliacych stuzbe z przekroczeniem ustawowej normy, czego w
nowelizacjii w zadnym zakresie nie uwzgledniono. Nastepnie podniesé nalezy, iz
zgodnie z zawartym porozumieniem z dnia 08 listopada 2018 r. 6-cio miesieczne
okresy rozliczeniowe przyjete w nowym brzmieniu art. 33 ust. 3 ustawy o Policji
mialy obowiazywaé jedynie w roku 2019. Mimo tego, ustawa nowelizujaca nie
przewiduje wprowadzenia innych okreséw rozliczeniowych w kolejnych latach, 1.
poczawszy od 1 stycznia 2020 r., co powoduje, iz przedstawiona nowelizacja
pozostaje nie do pogodzenia z §3 ust. 2 zawartego porozumienia.

i
Z povvaié*ﬁe
Kacper Matjak
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