Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Radoslaw Krol

Olsztyn, dnia 2 stycznia 2026 r.
PS-1.431.1.5.2025

Szanowny Pan

Michat Kochanowski

Starosta Ketrzynski
plac Grunwaldzki 1,

11-401 Ketrzyn

Wystgpienie pokontrolne

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”, przekazuje
Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze petnili:

1.

Starosta Ketrzynski Pan Michat Kochanowski wybrany na to stanowisko uchwatg 1.3.2018
Rady Powiatu w Ketrzynie z 22 listopada 2018 r., w sprawie wyboru Starosty
Ketrzyniskiego, ponownie wybrany Uchwatg nr 1.3.2024 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia
7 maja 2024 r.

Wicestarosta Powiatu Ketrzynskiego Pan tukasz Jakub Wisniewski wybrany na to
stanowisko Uchwatg 1.4.2024 Rady Powiatu w Ketrzynie z 7 maja 2024 r., w sprawie
wyboru Wicestarosty Ketrzyriskiego,

Wicestarosta Powiatu Ketrzyriskiego Pan Andrzej Lewandowski wybrany na to
stanowisko Uchwatg 1.4.2018 Rady Powiatu w Ketrzynie z 22 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Wicestarosty Ketrzyniskiego,

Skarbnik Powiatu Pani Bogustawa J6zefa Lichocka wybrana na to stanowisko Uchwatg

nr VIII/78/2019 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 25 kwietnia 2019 roku w sprawie
powotania Skarbnika Powiatu.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie Pani Dorota Siwicka-
zatrudniona na stanowisku Uchwatg 1444/2015 Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z dnia 19
sierpnia 2015 r. (objecie stanowiska z dniem 1 wrzesnia 2015 roku na czas nieokreslony).
Gtéwna Ksiegowa Pani Ewa Chudzik — zatrudniona w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinom od 01.06.1999 r. na state, od 2009 r. zatrudniona na stanowisku gtéwny
ksiegowy.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:
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e Matgorzata Wotosowska — koordynator realizacji Programu w PCPR
e Ewa Chudzik — Gtéwny ksiegowy.

(Dowad: akta kontroli str.20-21)

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikédw Oddziatu Budzetu, planowania i analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1) Pani Marta Chtusewicz — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej
53/2024, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego
(upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.1019.2025 z 30 pazdziernika 2025 r., wydane
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego);

2) Pani Anna Koros-Czubak — zastepca kierownika wydziatu polityki spotecznej,
nr legitymacji stuzbowej 39/2025 wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — petnigca funkcje cztonka zespotu
(upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.1021.2025 z 30 pazdziernika 2025 r., wydane
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego);

3) Pani Klaudia Ktoda-Szczerba - starszy inspektor wojewddzki , nr legitymacji stuzbowej
35/2025 wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — petnigca funkcje cztonka zespotu (upowaznienie
do kontroli nr WK-1.0030.1020.2025 z 30 pazdziernika 2025 r., wydane przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego).

(Dowdd: akta kontroli str. 10-12).
Termin kontroli: 3 — 7 listopada 2025 roku

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce Kontroli Starostwa prowadzonej od 2015 roku, pod
pozycjg nr 3 w 2025 roku oraz w Ksigzce Kontroli Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ketrzynie prowadzonego od 1999 roku — pozycja 6 w 2025 roku.

Przedmiot i zakres kontroli:

e wykorzystanie i rozliczenie srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
okreslonego w umowie nr PS-1.946.34.81.2024, w ramach Funduszu Solidarnosciowego
w zwigzku z Programem , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024, okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 roku
do 31 grudnia 2024 roku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz art. 28 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r. poz.
428) oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1848.), a takze w zwigzku z § 7 umowy nr PS-1.946.34.81.2024.

Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r., o Funduszu Solidarnosciowym,
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosit resortowy Program pn. ,Asystent osobisty osoby

z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024, zwany w dalszej
czesci Programem.

W zwigzku z udziatem Powiatu w Programie, Wojewoda Warmirsko-Mazurskim zawart z
Powiatem KetrzyfAskim umowe nr PS-1.946.34.81.2024, w sprawie wysokosci i trybu
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przekazywania srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na finansowanie zadania w ramach ww.
Programu.

Zgodnie z umowa, dla Powiatu przyznano $rodki z Funduszu Solidarnosciowego w facznej
wysokosci 177 833,94 zt, w tym:

na realizacje zadania — 174 347,00 zt,
koszty obstugi Programu — 3 486,94 zt,

z przeznaczeniem na realizacje 3065 godzin ustug asystencji osobistej dla 12 oséb
niepetnosprawnych.

Jednostka bezposrednio realizujacg Program byto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Ketrzynie, na podstawie Uchwaty nr 1441/2023 Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z dnia 31
sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia do realizacji programu ,, Asystent osoby z
niepetnosprawnoscig” — edycja 2024.

W trakcie prowadzonych czynnosci, dokonano analizy merytorycznej i finansowej dokumentéw
dotyczacych realizowanego zadania.

Kontrola objeto oraz 100% dokumentacji finansowej oraz 80% dokumentacji merytorycznej, tj.:
e 52z 6 asystentdw swiadczgcych ustugi asystencji osobistej,
e 101z 12 uczestnikdw, ktérym ww. asystenci Swiadczyli ustugi.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania dofinansowanego w ramach Programu
»Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego —
edycja 2024”, ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. Posiadanie waznego/zgodnego z zatozeniami Programu orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci przez uczestnikow Programu.

W trakcie realizacji zadania ustalono, ze Powiat objat ustugami asystencji osobistej 12 0séb z
niepetnosprawnoscig. Wszystkie osoby posiadaty wazne, zgodne z obowigzujgcymi przepisami
oraz wymogami Programu, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, tj.:
+ 3 0s0b - orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia
sprzezong;
4 0s6b - orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
1 0sdéb - orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia
sprzezong;
4 osoby - orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 51-53).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
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Il.  Limit przyznanych godzin ustug asystencji osobistej finansowany ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego, zgodny z zatozeniami Programu (dziat IV pkt 19).

taczna liczba zrealizowanych godzin swiadczenia ustug asystencji osobistej wyniosta 3 065

i stanowita 100 % zaplanowanych godzin. Limit przyznanych i zrealizowanych ustug asystencji
osobistej, w skontrolowanej prébie nie przekraczat limitow okreslonych w dziale IV pkt 19
Programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 51-53).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

lll. Posiadanie odpowiednich, zgodnych z Programem, kwalifikacji asystentéw do realizacji
ustug asystencji osobistej.

Ustugi asystencji osobistej $wiadczone byty przez 6 asystentéw. Zaden asystent nie zostat
wskazany przez uczestnikdw w karcie zgtoszenia do Programu. Asystencji zostali wskazani przez
powiat. Wszyscy asystenci zatrudnieni przez jednostke do realizacji Programu posiadali
odpowiednie kwalifikacje lub doswiadczenie, ktdre okreslone zostaty w dziale IV pkt 4 Programu.
(Dowad: akta kontroli str. 17-19).

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

IV.  Wykorzystanie srodkéw zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Programie/ koszty
kwalifikowane. Wykorzystanie srodkéw finansowych wynikajacych z ilosci
zrealizowanych godzin ustug asystencji osobistej i limitow kwotowych okreslonych
w Programie.

1. Zgodnie z przedtozong w toku kontroli dokumentacja finansowo-ksiegowg, w ramach

przyznanych srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci 177 833,94 zt,

w tym:
na realizacje zadania — 174 347,00 z,
na koszty obstugi Programu — 3 486,94 zt,

jednostka wydatkowata 177 833,94 zt, w tym:
na realizacje zadania — 174 347,00 zf,
na koszty obstugi Programu — 3 486,94 zt.

Wydatki ponoszone przez kontrolowang jednostke ilustruje ponizsza tabela:

Srodki przyznane Srodki wydatkowane
Wynagrodzenia 153 250,00 zt
Koszty przejazdéw 18 381,12 zt
174 347,00 zt
Ubezpieczenie asystentow 997,00 zt
Bilety wstepu 1718,88 zt
Koszty obstugi 3 486,94 zt 3 486,94 zt
Razem 177 833,94 zt 177 833,94 zt
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2. Zgodnie z warunkami okreslonymi w Programie oraz § 2 ust. 4 umowy zawartej pomiedzy
Wojewoda a Powiatem, wydatkami kwalifikowanymi sg koszty faktycznie poniesione w
okresie realizacji zadania od dnia 1 stycznia 2024 roku do dnia 31 grudnia 2024 roku. Z
przedstawionych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw ksiegowych wynika, ze
wydatki ponoszone byty w okresie obowigzywania umowy, tj. w okresie od
14 marca 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku (ostatnia ptatnosé).

3. W ramach badanej préby szczegdtowej kontroli poddano koszty realizacji ustug przez
6 asystentdéw na tgczng kwote 174 347,00 zt. Ustalono, ze wydatki ponoszone byty
wytacznie na koszty kwalifikowane okreslone w Programie, tj.:

® nawynagrodzenia asystentéw wydatkowano — 153 250,00 zf,

e na koszty przejazddéw asystentéw wiasnym Srodkiem transportu, a takze koszt zakupu
biletdw wstepu na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe, sportowe wydatkowano
—18381,12 z;
na ubezpieczenie asystentéw wydatkowano — 997,00 zt;

& nabilety—1718,88 zt.

W badanej probie poniesione wydatki w zakresie:

e kosztu ubezpieczenia OC i NNW nie przekroczyty 200 zt na jednego asystenta i byty
zgodne z limitem okres$lonym w programie,

e Koszty przejazddow asystentdow wiasnym srodkiem transportu, a takze koszt zakupu
biletdw wstepu na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe, sportowe nie przekroczyty 300 zt
miesiecznie w przypadku opieki nad jedng osobg niepetnosprawng oraz 500 zt
miesiecznie, w przypadku opieki nad wiecej niz jedng osobg niepetnosprawng i byty
zgodne z limitem okres$lonym w programie.

(Dowdd: akta kontroli str. 51-53).

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

V. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej srodkow pochodzacych
z Funduszu Solidarnos$ciowego.

W wyniku analizy finansowej dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania ustalono,

ze jednostka prowadzita wyodrebniong dokumentacje ksiegowo-finansowg i ewidencje ksiegowa
zadania publicznego, tj. zgodnie z zapisami przedmiotowej umowy (§ 4) oraz zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120

ze zm.).

Ewidencja prowadzona byta w wers;ji elektronicznej za pomocg Programu Finansowo-
Ksiegowego Wolters Kluwer wg zarzgdzenia Nr 17/2017 Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Ketrzynie z 29 grudnia 2017 r., w sprawie wprowadzenia zasad polityki
rachunkowosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie.

(Dowdd: akta kontroli str. 23-50).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
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VI. Posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego, stuzacego do obstugi srodkow
Funduszu Solidarnosciowego.

W trakcie kontroli ustalono, ze wydatki zwigzane z realizacjg Programu dokonywane byty
bezposrednio z rachunku bankowego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie o numerze 40
1160 2202 0000 0002 6448 2224, przeznaczonego wytgcznie dla Srodkéw pochodzacych z
Funduszu Solidarnosciowego. Powyzszy numer rachunku bankowego byt zgodny z numerem
wskazanym w zawartej z Wojewoda umowie.

(Dowdd: akta kontroli str. 20-21).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

VIl. Opisanie dokumentdéw ksiegowych.

Dokumenty ksiegowe, ktére zostaty okazane w trakcie czynnosci kontrolnych, zostaty opisane
w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poniesionych kosztow i zawieraty:

1) sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;
2) zrédto finansowania;

3) oznaczenie kont ksiegowych danego wydatku;

4) zatwierdzenie do zaptaty;

6) podpis oséb upowaznionych.

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

VIll.  Prawidtowos¢ ztozenia sprawozdania z realizacji zadania.

W wyniku kontroli ustalono, ze dane zawarte w ztozonym przez powiat sprawozdaniu z realizacji
Programu, w dniu jego ztozenia, byty zgodne ze stanem faktycznym.

Zgodnie z warunkami Programu minimum 70 % uczestnikéw biorgcych udziat w programu musza
stanowi¢ osoby wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia. W ztozonym sprawozdaniu % udziat
wyniést 66,67 %.

W przedmiotowej sprawie Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie
ztozyta stosowne wyjasnienie:

,W sprawozdaniu z realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla
Jednostek Samorzqdu Terytorialnego — edycja 2024 - % udziat liczby uczestnikow wymagajqcych
wysokiego poziomu wsparcia wskazano 66,67% z uwagi na fakt, iz wartos¢ oblicza Generator
Funduszu Solidarnosciowego z ogotu osob objetych wsparciem w ciggu roku tj. z liczby 12 (w tym
osoby, ktore w trakcie roku doszty w miejsce osoby zmartej i osoby rezygnujqcej ze wsparcia),
natomiast w rzeczywistosci ustugami objetych byto w kazdym miesigcu tgcznie 10 osob. Podczas
rozpoczecia realizacji ustug w Programie byto 10 0s6b z tego: 2 os. znaczny st. sprzezony, 4 osoby
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znaczny, 1 umiarkowany sprzezony tgcznie 7 wymagajgcych wysokiego poziomu wsparcia tj.
70%.

Nastepnie od miesigca marca (po zgodnie osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci), objeto ustugami osobe ze znacznym st. sprzezonym wobec powyZiszego
udziat oséb wymagajqcych wysokiego poziomu wsparcia wyniost: 3 0s. znaczny st. sprzezony,
4 osoby znaczny st. i 1 umiarkowany st. sprzezony fqcznie 8 0sob, tj. 80% .

Kolejna zmiana uczestnikow nastgpita od miesigca lipca 2024 r., kiedy zrezygnowata z ustug
osoba z umiarkowanym stopniem, a w jej miejsce ustugami objeto osobe z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, wobec czego powyzZszego udziatu osob wymagajgcych wysokiego
poziomu wsparcia nie zmienit sie i do korica realizacji Programu wynidst: 3 os. znaczny st.
sprzezony, 4 osoby znaczny st. i 1 umiarkowany st. sprzezony tqcznie 8 osob, tj. 80% . ”

Biorac pod uwage ztozone wyjasnienia oraz analize przedtozonej dokumentacji, nalezy uznac,
ze warunki programu zostaty spetnione.

(Dowdd: akta kontroli str. 22).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie
odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujag srodki odwotawcze.

WOIJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

RADOStAW KROL
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