Lodz, 25 czerwca 2026 r.
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POSTANOWIENIE NR 176/ 26

Na podstawie art. 113 § 2 oraz art. 123 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691, ze zm.), zwanej dalej ,,Kpa”,
po rozpatrzeniu wniosku Inwestora - Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego reprezentowanego
przez Dyrektora Zarzadu Drog Wojewodzkich w Lodzi z siedzibg przy al. Pilsudskiego 12,
zwanego dalej ,,Inwestorem”, w sprawie wyjasnienia watpliwosci co do tresci decyzji
Wojewody Lodzkiego Nr 216/22 z dnia 7.10.2022 r. o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej polegajacej na rozbudowie drogi wojewoddzkiej Nr 486 od km 4+694.15 do km
5+915.50 m. Ruda, Wierzchlas i od km 12+725.00 do km 13+873.40 m. Kraszkowice,
w gminach Wielun, Wierzchlas, powiecie wielunskim, wojewodztwie todzkim, zwanej dalej
»decyzja ZRiD”, ktorg Wojewoda Lodzki decyzjg Nr 46/24 z dnia 8.04.2024 r. wygasit
W czescl,

postanawiam
wyjasni¢ watpliwosci co do tresci
decyzji Wojewody Lédzkiego Nr 216/22 z dnia 7.10.2022 r.
w zakresie dotyczacym terminu przedstawienia analizy porealizacyjnej,

W nastgpujacy sposob:

W  decyzji ZRiD Wojewoda Lodzki natozyt ,,obowigzek przedstawienia analizy
porealizacyjnej w zakresie ochrony przed hatasem, dla przedmiotowej drogi, po uplywie pét
roku od dnia oddania do uzytkowania przedmiotowego przedsigwzigcia i przedstawienia jej
wynikow RDOS w Lodzi w terminie 12 miesiecy od ww. okresu, zgodnie z warunkami,
okreslonymi w postanowieniu RDOS w Fodzi z 20 wrzesnia 2022 r., znak:

WO0O0S.4222.2.2022.KDz.8”.

Zapis ten, zgodnie ze stanowiskiem RDOS w Lodzi wyrazonym w pi$mie z dnia 19 maja
2026 r., znak: WO0S.070.43.2026.KDz, oznacza, ze analiza porealizacyjna, ktorej obowiazek
przedstawienia okreslony zostat w decyzji ZRiD, powinna zosta¢ wykonana dla docelowych
warunkoéw funkcjonowania realizowanych odcinkow drogi. W przypadku, gdy okres

pomigdzy realizacja kolejnych odcinkéw drogi pozwoli na wykonanie miarodajnej analizy
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porealizacyjnej, powinna ona zosta¢ wykonana we wskazanym w decyzji ZRiD terminie.
W przypadku, gdy z uwagi na realizacj¢ poszczegdlnych etapow przedsigwzigcia nie bedzie
mozliwo$ci wykonania analizy porealizacyjnej dla docelowych warunkéw funkcjonowania
drogi, to powinna zosta¢ ona wykonana po oddaniu do uzytkowania odcinkéw drogi,
umozliwiajacych jej wykonanie dla docelowego obcigzenia ruchem. Natomiast
w przedlozonej analizie porealizacyjnej nalezy uzasadni¢ dlaczego zostala wykonana

dla wszystkich badz poszczegoélnych odcinkow realizowanej drogi.

UZASADNIENIE

Wojewoda L.odzki decyzja Nr 216/22 z dnia 7.10.2022 r. udzielit Inwestorowi
zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na rozbudowie drogi wojewddzkiej
Nr 486 od km 4+694.15 do km 5+915.50 m. Ruda, Wierzchlas i od km 12+725.00 do km
13+873.40 m. Kraszkowice, w gminach Wielun, Wierzchlas, powiecie wielunskim, ktora
nastepnie wygasit w czgsci decyzjg Nr 46/24 z dnia 8.04.2024 r.

Pismem z dnia 20.04.2026 r. (wptyw do tut. organu w dniu 21.04.2026 r.) Inwestor
wystapit do tut. organu z wnioskiem o wyjasnienie wagtpliwosci w tresci decyzji Wojewody
Lodzkiego Nr 216/22 z dnia 7.10.2022 r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
dla przedsiewziecia polegajqcego na rozbudowie drogi wojewodzkiej Nr 486 od km 4+694.15
do km 5+915.50 m. Ruda, Wierzchlas i od km 12+725.00 do km 13+873.40 m. Kraszkowice,
w gminach Wielun, Wierzchlas, poprzez wyjasnienie dotyczqce terminu przeprowadzenia
analizy porealizacyjnej.

Inwestor w swoim pi§mie wyrazil watpliwosci, czy termin pot roku od oddania

do uzytkowania przedmiotowego przedsigwzigcia nalezy odnosi¢ do terminu oddania

do uzytkowania calo$ci  przedsiewziecia, okre§lonego decyzja o Srodowiskowych

uwarunkowaniach, czy terminu oddania do uzytkowania cze$ci tego przedsiewziecia,

dla ktérej wydano decyzje ZRiD. Inwestor w ww. pismie wskazal, ze z uwagi na podzielenie

przedsiewziecia na etapy realizacyjne, przeprowadzenie analizy porealizacyjnej po uplywie
6 miesiecy od oddania do uzytkowania pierwszego etapu (Ruda — Krzeczow), bedzie
oznaczato wykonanie analizy porealizacyjnej w trakcie trwajacej rozbudowy drogi
wojewodzkiej Nr 486 na odcinku Szczyty — Dzialoszyn. Taka sytuacja bedzie powodowata
niemiarodajno$§¢ wynikow, z uwagi na fakt, ze droga wojewddzka Nr 486 nie bedzie
funkcjonowata w normalnych warunkach eksploatacji (nastagpi zmniejszenie ruchu
tranzytowego, ze wzgledu na objezdzanie placu budowy przez pojazdy poruszajace si¢
w ruchu tranzytowym, a zarazem zwigkszenie ruchu cig¢zarowego generowanego przez

pojazdy budowy).



Nalezy wyjasni¢, ze Wojewoda L.odzki w toku postepowania prowadzonego w sprawie
wydania ww. decyzji ZRiD, dzialajac na podstawie art. 89 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostegpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $§rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1029, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa 00$”, wystapit w dniu 2.02.2022 r. do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi, zwanego dalej ,,RDOS w Lodzi”, o uzgodnienie
warunkow realizacji przedsigwzigcia, polegajacego na rozbudowie drogi wojewddzkiej
Nr 486 od km 4+694.15 do km 5+915.50 m. Ruda, Wierzchlas i od km 12+725.00 do km
13+873.40 m. Kraszkowice, w gminach Wielun, Wierzchlas, powiecie wielunskim,
wojewodztwie todzkim.

Obowigzek przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko
dla przedmiotowego przedsiewziecia natozony zostat decyzja RDOS w Lodzi Nr 49/2019
zdnia 30 maja 2019 r., znak: WOO0S$.420.13.2018.AS0.19 o $rodowiskowych

uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na rozbudowie drogi wojewoddzkie]

Nr486 na odcinku Ruda - Dzialoszyn, w ramach zadania pn.: ..Rozbudowa drogi

wojewoOdzkiej Nr 486 na odcinku Wielun - Dzialoszyn".

Po przeprowadzeniu ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko RDOS w Lodzi,
dziatajac na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy oos$, postanowieniem z dnia 20.09.2022 r., znak:
WO0O0S.4222.2.2022.KDz.8., uzgodnit realizacje przedmiotowego przedsiewzigcia. W swoim
postanowieniu RDOS w Lodzi m.in. ,stwierdzil obowigzek przedstawienia analizy
porealizacyjnej, w zakresie ochrony przed hatasem, dla przedmiotowej drogi, po uptywie pot
roku od dnia oddania do uzytkowania przedmiotowego przedsiewziecia i przedstawienia jej
wynikéw RDOS w Eodzi w terminie 12 miesiecy od ww. okresu”.

W zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie art. 93 ust. 2 pkt 2 ustawy 00S,
méwiacy o tym, ze w decyzjach, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18,
oraz pozwoleniach, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 4b, wlasciwy organ moze natozyé
na wnioskodawce obowigzek przedstawienia analizy porealizacyjnej, okreslajgc jej zakres
i termin  przedstawienia, Wojewoda todzki w decyzji ZRiD nalozyt obowigzek
przedstawienia analizy porealizacyjnej na warunkach 1 w terminie okreslonych
w ww. postanowieniu RDOS w Lodzi.

Tut. organ, w toku rozpatrywania wniosku Inwestora z dnia 21.04.2026 r., majac
na wzgledzie wspotdziatanie organdw, pismem z dnia 18.05.2026 r. wystapit do RDOS
w Lodzi o zajgcie stanowiska w zakresie wskazanych przez Inwestora watpliwosci.

W odpowiedzi na powyzsze pismo, RDOS w Lodzi wyjasnit, ze zgodnie z art. 83
ustawy o0o$, w analizie porealizacyjnej, o ktorej mowa w art. 82 ust. 1 pkt 5, dokonuje si¢

porownania ustalen zawartych w raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko
3



iwdecyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w szczegoélnosci ustalen dotyczacych
przewidywanego charakteru i zakresu oddzialywania przedsiewzig¢cia na srodowisko oraz
planowanych dzialan zapobiegawczych z rzeczywistym oddzialywaniem przedsigwzigcia
na $rodowisko 1 dziataniami podje¢tymi dla jego ograniczenia.

Zatem RDOS w Fodzi stwierdzil, ze analiza powinna zosta¢é wykonana
dla docelowych warunkéw funkcjonowania realizowanych odcinkéw drogi. W przypadku,
gdy okres pomiedzy realizacja kolejnych odcinkdéw drogi pozwoli na wykonanie miarodajne;j
analizy porealizacyjnej, powinna ona zosta¢ wykonana we wskazanym w decyzji terminie.
W przypadku, gdy z uwagi na realizacj¢ poszczegdlnych etapow przedsiewzigcia nie bedzie
mozliwosci wykonania analizy porealizacyjnej dla docelowych warunkow funkcjonowania
drogi, to powinna zosta¢ ona wykonana po oddaniu do uzytkowania odcinkow drogi
umozliwiajacych jej wykonanie dla docelowego obcigzenia ruchem. Natomiast
w przedlozonej analizie porealizacyjnej nalezy uzasadni¢ dlaczego zostala wykonana
dla wszystkich badz poszczegdlnych odcinkoéw realizowanej drogi.

Zgodnie z art. 113 § 2 Kpa, organ, ktory wydat decyzje, wyjasnia w drodze
postanowienia na zadanie organu egzekucyjnego lub strony watpliwosci co do tre$ci decyzji.
W doktrynie prawa oraz w orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje sie,
1Z przedmiotem wyjasnienia mogq by¢ w szczegolnosci niejednoznaczne lub niejasne
sformutowania zawarte w rozstrzygnieciu (osnowie) decyzji, ktore utrudniajg jednoznaczne
ustalenie sensu rozstrzygniecia. Podkresli¢ jednak nalezy, iz wyjasnienie wqtpliwosci nie
moze prowadzi¢ ani do nowej oceny stanu faktycznego lub prawnego, ani powodowac zmiany
merytorycznej  rozstrzygniecia. Wyjasnienie tresci decyzji nie moze by¢ bowiem
wykorzystywane przez strong w celu kwestionowania samej zasadnosci decyzji (wyrok NSA
z 7 czerwca 2018 r., sygn. akt: II OSK 3090/17).

Organ administracji dzialajgcy w trybie 113 § 2 Kpa nie jest w Zadnym wypadku
powolany do interpretacji tresci decyzji z zastosowaniem zasad wyktadni prawa. Uprawniony
jest jedymie do wyjasnienia zgtoszonych waqtpliwosci, co do uzytych w decyzji wyrazen,
niejasnych sformutowan bqdZz zastosowanych skrotow utrudniajgcych ustalenie sensu
rozstrzygniecia (wyrok WSA w Warszawie z 16 wrzesnia 2010 r., sygn. akt. VII SA/Wa
1113/10).

Ponadto wyjasnienie watpliwosci co do tresci decyzji musi dotyczyé wylgceznie tresci
rozstrzygniecia w brzmieniu z chwili jego wydania, nie moze prowadzi¢ do ponownej oceny
stanu  faktycznego lub prawnego, ani powodowac zmiany merytorycznej decyzji.
Niedopuszczalne jest rowniez uzupetnianie bqgdz poprawianie tresci decyzji lub postanowienia

w trybie tego przepisu (wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2014 roku, sygn. I OSK 935/13).



Po dokonaniu analizy przediozonego przez Inwestora wniosku oraz weryfikacji tresci
decyzji ZRiD i stanowiska RDOS w Lodzi, wyrazonego w pismie z dnia 19.05.2026 r.,
tut. organ stwierdzil, ze wskazany we wniosku zapis decyzji ZRiD, zawarty w punkcie 12
tej decyzji, w ktorym natozony zostal na Inwestora obowigzek przedstawienia analizy
porealizacyjnej w zakresie ochrony przed hatasem, wymaga wyjasnienia.

Wyjasnienie tresci decyzji Wojewody Lodzkiego Nr 216/22 z dnia 7.10.2022 r.,
zawarte W niniejszym postanowieniu nie prowadzi do nowej oceny stanu faktycznego
lub prawnego, ani nie powoduje zmiany merytorycznej rozstrzygnigcia oraz nie pozostaje
w sprzecznosci z tre$cig przedmiotowej decyzji.

Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsze postanowienie stluzy stronom zazalenie do Ministra Finansow
1 Gospodarki obstugiwanego przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii w Warszawie, Plac
Trzech Krzyzy 3/5, za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia postanowienia (art. 113 § 3 Kpa).

Przed uptywem terminu do wniesienia zazalenia strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia zazalenia wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat postanowienie.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia zazalenia przez ostatnig ze stron postepowania, postanowienie staje si¢

ostateczne 1 prawomocne (art. 144 w zwigzku z art. 127a § 11 § 2 Kpa).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Jakub Lepalczyk
Dyrektor Wydzialu
Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa

Otrzymujg:

1. Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego reprezentowany przez
Dyrektora Zarzadu Drog Wojewddzkich w Lodzi
al. Pitsudskiego 12, 90-051 Lo6dz

2. Pozostate strony — w drodze obwieszczenia

3. aa

Do wiadomosci:

1. Starostwo Powiatowe w Wieluniu
Wydziatl Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami
Plac Kazimierza Wielkiego 2 , 98-300 Wielun
2. Zarzad Wojewddztwa L.odzkiego
al. Pitsudskiego 8, 90-058 Lodz
3. Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami L.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
ul. Traugutta 25, 90-113 L6dz



4. Lb6dzki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
ul. Traugutta 25, 90-113 Lo6dz

5. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi
ul. Traugutta 25, 90-113 L6dz
(dot. WOOS.4222.2.2022.KDz.8)

Klauzula informacyjna o przetwarzaniu danych osobowych
25 maja 2018 r. na terytorium wszystkich krajow Unii Europejskiej zaczeto obowigzywaé rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych - RODO). RODO okresla zasady, na jakich mozna przetwarzaé
dane osobowe. Z przepiséw rozporzadzenia o ochronie danych wynika tez obowiazek ochrony danych osobowych.

Kto jest administratorem Panstwa danych? Jak skontaktowa¢ si¢ z administratorem danych?
Administratorem Panstwa danych osobowych jest Wojewoda £.odzki.

- adres: £.6dzki Urzad Wojewodzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 £6dz

- e-mail: kancelaria@lodz.uw.gov.pl
Jak skontaktowa¢ sie z inspektorem ochrony danych?

- adres: £odzki Urzad Wojewddzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 L.6dz

- e-mail: iod@lodz.uw.gov.pl.

W jakim celu administrator bedzie przetwarzaé Panstwa dane?

Administrator przetwarza Panstwa dane, aby Wojewoda £.6dzki mogt wykonywac¢ swoje ustawowe zadania, w szczegolnos$ci:
- rozpatrywac sprawy — prowadzi¢ postegpowania administracyjne, nalezace do wlasciwosci wojewody jako organu
administracji architektoniczno-budowlanej I instancji;

- prowadzi¢ rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe i rejestru decyzji o pozwoleniu na budowe wydawanych
przez wojewodg;

- rozpatrywa¢ sprawy nalezace do wilasciwosci wojewody jako organu administracji rzadowej (skargi, wnioski,
zapytania itp.);

Na jakiej podstawie administrator przetwarza Panstwa dane osobowe?

Podstawg prawng przetwarzania danych osobowych jest obowigzek prawny, ktory cigzy na administratorze. Przetwarzanie

danych jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze.

Zrédia danych

Administrator moze pozyskiwa¢ dane osobowe od osoby, ktorej te dane dotycza, ze zrédet publicznie dostgpnych, od

organéw administracji panstwowej, od innych podmiotoéw, od osob fizycznych zobowigzanych do przekazania danych

osobowych.

Kto bedzie mieé¢ dostep do Panstwa danych osobowych?

Administrator moze przekazywa¢ (udostgpnia¢) — w celu wskazanym wyzej - Panstwa dane osobowe innym kategoriom

odbiorcéw danych osobowych. Odbiorcami tych danych osobowych sg strony postgpowania, prowadzonego przez wojewode

i ich pelnomocnicy, podmioty dzialajace na prawach strony, i ich petnomocnicy, a takze uczestnicy postgpowan (np. biegli

itp.), organy publiczne i1 urzedy panstwowe lub inne podmioty upowaznione na podstawie przepisOw prawa lub wykonujacy

zadania realizowane w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publiczne;.

Jak dlugo administrator bedzie przetwarza¢ Panstwa dane?

Administrator bgdzie przetwarza¢ Panstwa dane do czasu, az wykona okreslone zadanie.

Czas ten obejmuje tez archiwizacj¢ dokumentow, ktore administrator zgromadzi w zwiazku z realizacja tego zadania.

Jakie przystuguja Panstwu prawa?

Maja Panstwo prawo zgdac¢ od administratora danych, aby:

- umozliwit Panstwu dostep do swoich danych osobowych,
- sprostowat przetwarzane dane.

Zadanie realizacji wymienionych praw prosze przesta¢ w formie pisemnej do administratora danych (dane kontaktowe jak

wyzej, z dopiskiem ,,Ochrona danych osobowych”).

Przystuguje tez Panstwu prawo, aby wnie$¢ skarge do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w przypadku, gdy

uznaja Panstwo, ze przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy.

Czy Panstwa dane sa bezpieczne?

Tak. Administrator nie wykorzystuje ich po to, aby w sposob zautomatyzowany podejmowac decyzje lub profilowac dane.
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