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Sprawiedliwe panstwo to nie tylko skutecznie dzialajaca
prokuratura i sprawne sady. To takze dobre prawo. Takie,
dzieki ktoremu Polacy beda mogli poczuc sie bezpiecznie.
Dzieki ktoremu zyskajq pewnosg, ze nikt ich nie oszuka i nie
okradnie, wykorzystujac stabos¢ i luki tego prawa. Dzieki
ktoremu beda pewni, Ze gdy padng ofiara przestepstwa, w
ich obronie stanie wymiar sprawiedliwosci dysponujacy sil-
nym or¢zem, jakim jest wlasnie madre i skuteczne prawo.
Bez niego organy Sciagania nie moga dziala¢ dostatecznie
sprawnie.

Sprawiedliwe panstwo to nie jest pobtazliwe panstwo. Tu takze jest
potrzebne dobre i madre prawo. Kary musza by¢ na tyle surowe, by
skutecznie odstraszaty przed popelnianiem przestepstw. Musza by¢
dolegliwe dla skazanych, dawac ofiarom poczucie zadoSCuczynienia,
a wszystkim Polakom — przywracac wiare w sprawiedliwoSc.

Dotyczy to przestepstw przeciwko zwyczajnym obywatelom, ale
takze przeciwko panstwu, ktore nie moze pozwalac, by okradali je
przestepcy gospodarczy i aferzySci na wielka skale. Kazda ztotéwka
ukradziona panstwu to ztotowka wyciagnieta z kieszeni obywateli.
To pieniadze, ktore powinny stuzy¢ waznym spotecznie celom, jak
program ,Rodzina 500+” czy cho¢by podwyzki emerytur.

Dobre prawo ma takze gwarantowac bezpieczenstwo Polakom
w sferze socjalnej — gdy ubiegaja sie o alimenty na swoje dzieci
albo prowadza dramatyczna walke, by z powodu dlugéw nie stracic
wszystkiego i nie znalezc sie w sytuacji beznadziejnej, bez perspekt-
yw na dalsze zycie. To jeszcze jeden z celow programu reform.

Ministerstwo SprawiedliwoSci przeprowadzito juz gruntowna re-
forme prokuratury po eksperymencie poprzedniego rzadu, ktory
pozbawit ja skutecznoSci. Dowodem na sukces reformy sgq odzyski-
wane dla Skarbu Panistwa i wszystkich Polakow miliardy, ktére padaty
lupem przestepcow oszukujacych na VAT. Dowodem sg tez liczne wy-
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jasniane zbrodnie sprzed lat i schwytanie podejrzanych o tak gtoSne
przestepstwa, jak zabojstwo bytego premiera PRL Piotra Jaroszewicza
i jego zony, czy tez okrutny mord na studentce z Krakowa, ktora
sprawca obdart ze skory.

Ministerstwo SprawiedliwoSci zainicjowato tez fundamentalne
zmiany w sagdownictwie, dzieki ktorym Polacy maja odzyskac wiare,
ze do sadow idzie sie po sprawiedliwo$cC i nie czeka sie na nig latami.
Te zmiany to usprawnienie i uproszenia procedur sgdowych, a takze
wieksza dostepnos¢ do sadow, bez koniecznoSci ponoszenia olbrzy-
mich wydatkow na prawnikow. Te zmiany to takze sprawiedliwos¢
w wymiarze sprawiedliwosci, a wiec skuteczne sagdownictwo dyscy-
plinarne dla sedziow, ktorzy sprzeniewierzaja sie¢ swojemu powotaniu
i wchodza w konflikt z prawem. Pozytywne skutki reformy beda
z czasem coraz mocniej odczuwalne i nie da sie ich juz odwrocic.

Teraz czas na kolejna dobra zmiane — gruntowna reforme prawa.
To najwazniejsze zadanie, jakie stawia przed soba Minister Spraw-
iedliwosci na drugq potowe kadencji rzadu. Zmiany sa zwiazane
przede wszystkim z przygotowanag juz reforma Kodeksu karnego.
Ale obejma tez nowelizacje innych przepisow, ktore majq dac
panstwu orez do walki z przestepczoScia — drobng, najbardziej
dokuczliwg dla zwyczajnych Polakow, i tq na wielka skale.

Celem jest sprawiedliwoSc i bezpieczenstwo. I tak sie nazywa pro-
gram reform, ktorych wprowadzenie bedzie dla Ministerstwa Spraw-
iedliwos$ci najwazniejszym zadaniem na kolejne miesiace. W imie
sprawiedliwego panstwa i w interesie wszystkich Polakow.
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B BEZPIECZENSTWO
DLA POLAKOW

M a je zapewni¢ nie tylko walka z przestepstwami przeciwko zyciu i zdrow-
iu. Znacznie czestsze, a przez to bardziej dokuczliwe dla przecietnych
Polakdéw sa przestepstwa przeciwko ich mieniu - takze te pozornie drobne, jak
np. kradzieze kieszonkowe, ale czasem pozbawiajace ofiary Srodkow do Zycia.
Rownie czeste s oszustwa - te dokonywane przez sprzedawcow, takze inter-
netowych, ale rowniez naciaganie nieSwiadomych ludzi na pozyczki o lich-
wiarskim oprocentowaniu albo polisolokaty. Wiekszej skutecznosci przepisow
wymaga rowniez walka z naruszaniem praw pracowniczych, jak niewyplacanie
pensji czy zatrudnianie na czarno, a takze ochrona zadluzonych czy dzieci poz-
bawionych alimentow.

I Kary od 15 dni wiezienia 1

Krotki pobyt w wiezieniu ma by¢ przestroga na cate zycie dla oséb, ktore tylko in-
cydentalnie weszly w konflikt z prawem. Ma pelnic¢ role wychowawczg. Dzi§ wobec
sprawcow mniej groznych przestepstw, skazywanych na kary do roku pozbawienia
wolnoSci, sady zbyt czesto orzekaja zawieszenie kary. To utwierdza przestepcow
w poczuciu bezkarnoSci.

Dlatego projekt reformy Kodeksu karnego wprowadza kary 15 dni wigzienia. Beda ele-
mentem kary przepotowionej, ktéra polega na tym, ze czeS¢ wyroku skazany odsiaduje
w wiezieniu, a reszt¢ odbywa w rygorze jej zawieszenia. Moze wrocic za kraty natychmiast,
gdy znow wejdzie w konflikt z prawem.

Osoby skazane na kare pozbawienia wolnosci nie przekraczajaca pottora roku sady beda
wiec mogly kierowa¢ do wiezienia wiasnie na 15 dni albo od miesiaca do 6 miesiecy. Sady beda
mogly zawiesiC reszte orzeczonej kary, a nie — jak to bywa dzi$ zbyt czesto — zawiesza¢ wyko-
nanie tej kary w catoSci.

I Walka z drobnymi zlodziejami §

Widok kieszonkowca, ktory raz schwytany, nastepnego dnia wraca do przestepczego procede-
ru, odbiera wiare w sprawiedliwo$¢ jego ofiarom i Scigajacym go str6zom prawa. Dlatego zrefor-
mowany Kodeks karny ma zapobiec takim sytuacjom. Wprowadza nowa kategorie przestepstwa
—kradziez zuchwata. To np. kradziez kieszonkowa albo wyrwanie komus$ torebki na ulicy.

Za takie przestepstwo ma grozi¢ od 6 miesiecy do 8 lat wigzienia, bez wzgledu na warto$¢
skradzionej rzeczy. Dzi$ zlodzieje sa czesto karani grzywna, ktorej wysokoSc¢ jest nizsza od
wartoSci ich tupu. Optaca im sie wracac do zlodziejskiego procederu.
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I Surowsze kary za kradzieze ,hurtowe” 1

Z}odzieje potrafia doskonale kalkulowac ryzyko swojego przestepczego procederu. Dzi$
sprawcy wlamania do jednego mieszkania czy altanki na dzialce grozi taka sama kara, jak
w przypadku, gdy okradaja wszystkie mieszkania w bloku czy wszystkie altanki w ogrod-
kach dziatkowych. Oplaca im si¢ kradziez na masowa skale.

Nowe prawo wprowadza zmiane w ujeciu przestepstwa ciaglego. Bedzie za nie grozic¢
nawet do 20 lat wiezienia (podczas gdy dzi$ — tylko do 10 lat), a kary nie bedzie mozna
w catoSci zawiesicC.

Podobna zasada ma obowigzywac np. przy drobnych kradziezach w sklepach. Ztodzie;j,
ktory kradnie ze sklepowej potki rzeczy warte mniej niz 500 z1, odpowiada dzi$ jak za
wykroczenie. Grozi mu wprawdzie do 30 dni aresztu, ale najczeSciej jest karany grzywna.
Oplaca mu sie jeszcze tego samego dnia przeniesc¢ sie do innego sklepu i tam dokonac kole-
jnej kradziezy o wartoSci nizszej niz 500 zt.

Dlatego przygotowany juz projekt nowelizacji Kodeksu wykroczen zaktada sumowanie war-
tosci dokonywanych w krotkim czasie kradziezy i jednocze$nie obnizenie progu rozgranicza-
jacego tagodniej karane wykroczenia od przestepstw, za ktore grozi wyzsza kara. Ten prog ma
zosta¢ zmniejszony z obecnych 500 zt (bedacych aktualizowana co roku kwota odpowiadajaca
jednej czwartej minimalnego wynagrodzenia za prace) do statej kwoty w wysokosci 400 zt.

I Koniec pozyczek na lichwiarski procent 1

Zakup na kredyt drobnych artykuléw czy zaciagniecie pozyczki na najpilniejsze potrzeby,
np. leki, nie moze stac sie obcigzeniem na cate zycie, a w skrajnych przypadkach przyczyna
utraty catego majatku. Dlatego jednym z najwazniejszych celow nowego prawa jest walka
z tego rodzaju wytudzeniami. Ich ofiara zbyt czesto padaja ludzie starsi, nieobeznani
z prawem, czy bedacy w krytycznej sytuacji. Panstwo jest im winne ochrone.

Dlatego proponowane przepisy wyraznie definiujg, ktére pozyczki maja charakter lich-
wiarski — od jakiej wysokoSci kosztow pozyczki zaczyna sie lichwa §cigana prawem. Przepisy
koncza tez z zasadg, ktora uzalezniata karanie lichwiarza od tego, czy wiedzial, ze osoba biora-
ca pozyczke jest ,w przymusowym potozeniu”. Ten warunek byt dotad przyczyna bezkarnosci
wigkszoSci naciaggaczy. Unikali kary, ttumaczac, ze nie zdawali sobie sprawy z ,,przymusowego
potozenia” zdesperowanych os6b, ktérym udzielali pozyczek na zawyzony procent.

I Sciganie oszukariczych firm 1

Rzekomo uzdrawiajace preparaty, ,cudowne” materace, gotujace ,zdrowo” garnki — to
oferty proponowane przez nieuczciwych sprzedawcoéw na masowa skale. Sa reklamowane
w mediach, a oszukancze firmy wciskaja nieSwiadomym klientom tandetne produkty na
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organizowanych np. dla emerytow , prezentacjach”. Kusza rzekomymi promocjami i od-
wracaja uwage drobnymi prezentami. OszuSci naciagaja tez klientow np. na ustugi teleko-
munikacyjne, podszywajac si¢ pod nieistniejaca Telekomunikacje Polska. Ich ofiara padaja
tysiace Polakow, zwlaszcza starszych.

Dzi$ Sciganie takich firm to czesto fikcja. Nie mozna ich karac, jesli nie skaze sie
wczesniej ich prezesow, cztonkoéw zarzadu czy innych reprezentantdw, a ci potrafia
skutecznie rozmywac swoja odpowiedzialnosc¢. Fikcyjne sa takze kary — ograniczone do
3 proc. przychodow firm. A te dbaja o to, by nie wykazywac¢ przychodoéw. Unikaja wiec
finansowych kar albo ptaca symboliczne — najczeSciej 1000 ztotych (najwyzsza wyniosta
dotad 12 tysiecy zlotych), mimo ze dysponuja gigantycznym, zdobytym na ludzkiej krzy-
wdzie majatkiem.

Skuteczniejszej walce z nieuczciwymi firmami ma stuzy¢ wprowadzenie odpowiedzialnosci
podmiotoéw zbiorowych. Przygotowane juz przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zmiany
w prawie zakladaja, ze do wytoczenia sprawy nieuczciwej firmie wystarczy prokuratorskie
ustalenie, ze doszlo w niej do popelnienia przestepstwa. Nie bedzie koniecznosci skazania
jej reprezentantow. Kara nie bedzie za$ zaleze¢ od przychodu. Ma wynosi¢ do 30 milionow
zlotych, podczas gdy dzi$ gorna granica to 5 milionow ztotych.

I Walka z nieuczciwymi sprzedawcami internetowymi 1

Skutecznych regulacji wymaga coraz dynamiczniej rozwijajacy sie rynek handlu
internetowego. Kupujacy, majac do czynienia z ,wirtualnym” sprzedawca, dysponuja dzi$
mniejszymi mozliwoSciami ochrony swoich praw niz klienci tradycyjnych sklepow. Nowe
regulacje powinny ulatwic skuteczne zwalczanie oszustw internetowych.

I Nowe kary za kradziez kart platniczych i wlamania na konta internetowe 1

Koniec z pobtazliwo$cia dla oszustow wykorzystujacych ptatnosci elektroniczne. Sady
miaty dotad watpliwoSci, czy dokonanie transakcji cudza karta ptatnicza albo dokonanie
internetowych przelewow z cudzego konta bez zgody wtaSciciela to kradziez, kradziez
z wlamaniem czy oszustwo.

Projekt nowelizacji Kodeksu karnego rozstrzyga to jednoznacznie i wprowadza nowe
kategorie przestepstw. Za tego rodzaju czyny ma grozi¢ kara podobna jak za kradziez
z wlamaniem, czyli od roku do 10 lat wiezienia.

I Ochrona przed piramidami finansowymi 1
Ofiarami oszustow finansowych zaktadajacych piramidy finansowe, jak Amber Gold,

padaja tysiace zwyklych ludzi, ktorzy traca oszczednoSci zycia. Panstwo ma obowiazek
bezwzglednie walczy¢ z takim procederem, co wymaga skutecznego prawa. Zlikwidowane
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zostana bariery, ktore dzisiaj utrudniaja szybka reakcje organow panstwa na ujawniane za-

grozenia rynku finansowego. W Kodeksie karnym pojawi sie nowe przestepstwo odnoszace

sie SciSle do funkcjonowania i tworzenia piramid finansowych. Pozwoli to Sciga¢ zatozycieli
piramid zanim zdaza oszukac¢ ludzi.

I Kary za cofanie licznikow w autach 1

Samochodowi kanciarze, a takze ich pomocnicy, sq dzi$ praktycznie bezkarni. Ofiara
oszustow padaja nieSwiadomi nabywcy, ktérzy na zakup wymarzonych czterech kotek wyda-
ja czesto ostatnie oszczednoSci.

Dlatego w mySl przygotowanych juz w Ministerstwie SprawiedliwoSci przepisow za kazde
»przekrecenie” licznika bedzie grozi¢ od 3 miesiecy do 5 lat wiezienia — zaréwno dla zleca-
jacego oszustwo, jak i wykonawcy, np. mechanika w warsztacie. Dzi§ mozna to robi¢, nie
narazajac sie na kare, a niektore warsztaty oferuja taka ,ustuge”.

Taka sama kara — od 3 miesiecy do 5 lat wiezienia — bedzie grozic¢ takze wtedy, gdy
wtaSciciel samochodu nie zgltosi w stacji kontroli pojazdow wymiany calego licznika na nowy
(np. z powodu faktycznej lub rzekomej awarii).

I Surowsze sankcje za kradziez tablic rejestracyjnych I

Kradziez tablic rejestracyjnych to dla ich wtasciciela nie tylko finansowa strata. Czesto jest
zrodtem dodatkowych ktopotéw zwigzanych z tym, ze sami padaja ofiara podejrzen,
iz dokonali przestepstwa. Musza ttumaczy¢ sie z tego policji. To dlatego ze skradzione tablice
ztodzieje montuja w samochodach, ktore stuzag im do innych przestepstw — najczescie;j
okradania stacji benzynowych.

Zmiany w Kodeksie karnym maja odstraszac przed kradziezami tablic dzieki su-
rowym karom. Tego rodzaju kradzieze nie beda juz traktowane jako wykroczenia,
za ktore grozi kara aresztu od 5 do 30 dni, ograniczenia wolnosci do 1 miesiaca albo
grzywny od 20 do 5000 ztotych. Beda przestepstwem zagrozonym kara od miesiaca
do 5 lat wiezienia.

I Walka z nekaniem przez firmy windykacyjne i

Telefony po nocach, wyludzanie informacji o dtuznikach, a nawet wysytanie
oszukanczych pocztéwek od 0so6b rzekomo poznanych na wakacjach, majacych sktaniac
adresatow do nawigzania kontaktu z windykatorami - to czesta praktyka nieuczciwych firm
windykacyjnych. Zeby z nig walczy¢ i chroni¢ Polakow przed agresywnymi windykatorami,
znowelizowany Kodeks karny ma wprowadzi¢ nowa kare — do 5 lat wiezienia za uporczywe
nekanie w celu zwrotu wierzytelnoSci.
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I Ochrona zadluzonych I

Nie moze byc¢ tak, Ze za osoba, ktéra wiele lat temu nieopatrznie nie doptacita kilku ztotych
do rachunku, latami ciagnie sie narastajace zadluzenie. NieSwiadomo$¢ takich os6b wyko-
rzystuja firmy windykacyjne, masowo skupujac za bezcen nawet przedawnione roszczenia.
Upominaja sie o zadluzenie po wielu latach, gdy osiagnie ono znaczaca kwote. Licza, ze nie
znajacy prawa dtuznicy nie wystapia do sadu z zarzutem przedawnienia wierzytelnoSci.

W mys$l opracowanej juz w Ministerstwie SprawiedliwoS$ci nowelizacji Kodeksu cywilnego
to sady beda miaty obowiazek sprawdzi¢, czy dtug ulegt przedawnieniu. A jesli tak — oddala
powddztwo. Pozwani dtuznicy nie beda musieli nic robi¢. Co wigcej, skroceniu ma ulec pod-
stawowy termin przedawnienia -z 10 do 6 lat.

I Pomoc dla dluznikow I

Wpadniecie w niemozliwe lub trudne do sptacenia dtugi nie moze spychac nikogo na
margines i z dnia na dzien pozbawiac¢ wszystkiego. Dlatego Ministerstwo Sprawiedliwosci
juz przygotowalo przelomowe rozwigzania w prawie upadio$ciowym, ktore pozwola takim
osobom bezpiecznie wyj$¢ z zadtuzenia i odbudowaé normalne Zycie, bez wiecznego stra-
chu przed komornikiem.

Dzis$ Polacy, jesli przecenia swoje mozliwosci finansowe, straca prace, dotknie ich choroba lub
inne nieszczesliwe zdarzenie losowe, przez ktore nie sa w stanie sptacac¢ zobowigzan, najczeSciej
podlegaja egzekucji komorniczej. Traca dom, mieszkanie i praktycznie cale zarobki.
Mechanizmem, ktéry ma zapobiegac takiej sytuacji — niekorzystnej zaréwno dla dtuznika,
jak i w rezultacie dla wierzyciela — jest upadto§¢ konsumencka. Daje dtuznikom szanse na
nowy poczatek, pozwalajac splaci¢ dtugi w takiej czeSci, w jakiej jest to mozliwe.

Dzi$ sady oddalaja nawet potowe wnioskow o upadio$¢ konsumencka, uznajac, ze
dluznicy sami sg sobie winni. Maja to zmieni¢ znowelizowane przepisy. Do ogloszenia
upadloS$ci ma wystarczy¢ samo stwierdzenie, ze dluznik jest niewyptacalny, co najczesciej
oznacza, ze potrzebuje pomocy w powrocie do normalnego zycia. Nie beda jednak
umarzane takie zobowigzania, jak np. alimenty.

I Alimenty szybko i bez kosztow 1

Bezpieczenstwo rodzin to ich stabilno$¢ finansowa. To pieniadze, ktére maja zapewnic
samotnym rodzicom godny byt dla ich dzieci. Dzi$§ sprawy o zasadzenie alimentow trwaja
miesigcami. W tym czasie tysigce samotnych matek, bo to ich w przewazajacej mierze do-
tyczy problem, czekaja na ostateczna decyzje w sprawie Swiadczenia.

Dlatego przygotowana juz reforma prawa rodzinnego zaktada przyznawanie w kilka dni
alimentow natychmiastowych. Przewiduje maksymalne uproszczenie formalnosci.
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Rodzice ubiegajacy sie o alimenty na dzieci beda mogli sktada¢ pozew na gotowym for-
mularzu dostepnym w internecie, bez koniecznosci ponoszenia wydatkéw na prawnikow.

Wysokos¢ alimentéw natychmiastowych ma by¢ ustalana wedtug jednej uniwersal-
nej zasady, na podstawie oglaszanej co roku kwoty przeliczeniowej. Uzyskanie alimentow
natychmiastowych nie zamknie jednak drogi do domagania si¢ wyzszej kwoty w zwyklym
postepowaniu ani do jej obnizenia — jeSli rodzice, ktérzy maja ja wyptacac, uznaja, ze ali-
menty sg za wysokie.

Spektakularny efekt juz przynosza wprowadzone w zesztym roku przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci zmiany polegajace na restrykcyjnym egzekwowaniu obowigzku alimen-
tacyjnego i karaniu unikajacych ptacenia alimentéw. Liczba os6b uchylajacych sie od
zobowiazan, ktore trafity do Krajowego Rejestru Dtuznikéw bezpoSrednio po wejSciu w zy-
cie nowych przepisow, spadta we wrzeSniu 2017 roku prawie czterokrotnie — z 2500 do 650.
Jednoczes$nie Sciagalno$¢ alimentéw do panstwowego Funduszu Alimentacyjnego wzrosta
az o 116 proc.

I Ochrona praw pracownikow 1

Za uczciwag prace nalezy si¢ uczciwa ptaca. Rolg prawa jest skuteczna ochrona pracown-
ikow przed oszukanczymi pracodawcami, ktérzy nie wyplacaja pensji, zanizaja je albo
wyzyskuja zatrudnianych, angazujac ich do pracy ,na czarno”, bez gwarancji ochrony
w postaci ubezpieczen zdrowotnych i spotecznych.

Stad zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego, ktore maja utatwic¢ pracownikom
dochodzenie ich roszczen, a takze rozszerzy¢ podstawy odpowiedzialno$ci podmiotow
zbiorowych, a wiec firm, o przestepstwa zwigzane z lamaniem praw pracowniczych. Stad
uproszczenie procedur, ktére pozwoli np. na uzupelnienie brakéw w pozwie czy ustalanie
dowodéw do przeprowadzenia z urzedu juz w trakcie posiedzenia pojednawczego. Stad
roOwniez prace nad wprowadzeniem dodatkowej ochrony dla os6b, ktore zostaly zwolnione
z pracy z naruszeniem prawa i walcza w sadzie o sprawiedliwoSc.

I Sankcja za uchylanie si¢ od kary 1

Poczuciu sprawiedliwosci ma stuzy¢ skuteczna egzekucja orzeczonych kar. Dzi$ za
uchylanie sie od naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem grozi wylacznie wizyta
komornika. Bywa nieskuteczna, jeSli objeta komornicza egzekucja osoba ukrywa majatek.
Dlatego za uchylanie si¢ od naprawienia szkody maja grozi¢ kary wiezienia — od 3 miesiecy
do 5 lat.
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B BEZWZGLEDNOSC
WOBEC PRZESTEPCOW

ary musza by¢ wspolmierne do ci¢zaru zbrodni. Musza skutecznie odstraszac
prawcow przestepstw, a nie utwierdzac ich w poczuciu bezkarnosci. Grun-
towna reforma Kodeksu karnego konczy z filozofig, wedlug ktérej nawet na-
jbardziej zwyrodniatych przestepcow mozna resocjalizowac. Celem jest przede
wszystkim odizolowanie ich jak najdluzej od spoleczenstwa.

I Kary adekwatne do winy |

Jednym z wazniejszych aspektow reformy jest wprowadzenie elastyczno$ci kar. Dzi$
prawo wiaze prokuratorom i sagdom rece. Pozwala skazac za najpowazniejsze przestepstwa
na kary: do 15 lat pozbawienia wolnoSci, osobna kare 25 lat wigzienia oraz dozywocie. Nie
mozna wiec wymierzy¢ np. kary 22 czy 27 lat wiezienia, nawet gdyby byta ona odpowiednia.

W praktyce sady czesto decydujq si¢ na nizsze wyroki — np. 15 zamiast 25 lat wigzienia —
ze wzgledu na obawe, ze wyzsza kare podwazy sad odwotawczy. Przestepcy zas wychodza
na wolnosc jeszcze wczeSniej w ramach warunkowego zwolnienia. Odbyta w rzeczywistoSci
kara nie spetnia wiec swojej roli — ani wychowawczej, ani odstraszajacej, ani nie pozwala
na wystarczajaco dtugo odizolowa¢ niebezpiecznego przestepcy od spoteczenstwa.

Zmiany w Kodeksie karnym zakltadaja likwidacje osobnej kary 25 lat wigzienia i wprowadzenie
elastycznego wymiaru kar: od 15 dni do 30 lat pozbawienia wolnoSci oraz dozywocia. Dla przyktadu:

PRZESTEPSTWO OBECNY WYMIAR KARY WYMIAR KARY PO REFORMIE

zs od 8 do 15 lat wiezienia, od 8 do 30 lat wiezienia
) ol 25 lat wiezienia albo dozywocie albo dozywocie
spowodowanie cigzkie- od 5do 15 lat wiezienia, od 5do 30 lat wiezienia
go uszkodzeniaciataze |75 5t wiezienia albo dozywocie albo dozywocie
skutkiem Smiertelnym
porwanie dla okupu od5do15lat albo o
potaczone ze szczegdl- 25 lat wiezienia od 5 do 25 lat wiezienia
nym udreczeniem

I Bezwzgledne dozywocie I
Zwyrodniali zbrodniarze nie moga ponownie zagrazac spoteczenstwu. Dlatego projekt

wprowadza bezwzgledne dozywocie bez mozliwo$ci warunkowego zwolnienia. Ma by¢ orze-
kane wobec sprawcow, ktorzy sa trwale niebezpieczni dla spoteczenistwa.
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Taka kare sady beda musialy obligatoryjnie orzekac rowniez wobec 0s0b, ktore zostaty
w przeszioSci skazane na dozywocie albo na 20 i wiecej lat wiezienia, a dopusScity si¢ kolej-
nego przestepstwa, za ktore orzeczono wobec nich dozywocie. W tych przypadkach wyrok
dozywocia ma na zawsze pozbawia¢ mozliwo$ci ubiegania si¢ o warunkowe zwolnienie.

Projekt wydtuza takze do 35 lat okres, po ktorym skazani na ,zwykte”, a nie bezwzgledne
dozywocie moga ubiegac sie o warunkowe zwolnienie. Dzi$§ wynosi on 25 lat.

Wydluzy sie rowniez okres proby przy warunkowym zwolnieniu, w czasie ktérego skazany
nie moze popelni¢ zadnego przestepstwa, poniewaz wrdci do wiezienia. Dzi§ dla skazanych
na 25 lat wiezienia lub dozywocie ten okres wynosi 10 lat. Po zmianie Kodeksu karnego
okres proby dla skazanych na dozywocie bedzie dozywotni. Zwigekszy sie ponadto okres
przedawnienia karalnosci zabojstwa — z 30 do 40 lat.

I Surowsze kary za najgroZniejsze przestepstwa 1

Poczucie sprawiedliwosci i konieczno$c¢ odstraszania przed dokonywaniem przestepstw
wymaga, by zwlaszcza te najgrozniejsze spotykaly si¢ z mozliwie surowg kara. Dlatego zmia-
ny zaktadaja ich zaostrzenie.

Dotyczy to zbrodni, ktére stanowia niewielka czeS¢ przestepstw — okoto 2600 przypadkow
na prawie 290 tysiecy wszystkich prawomocnie skazanych w 2016 roku, ale wyrzadzaja na-
jwieksza krzywde i maja najtragiczniejsze, czgsto nieodwracalne skutki. Te czyny musza byc¢
karane bezwzglednie i surowo. Projekt przewiduje wigc podwyzszenie kar m.in. za:

PRZESTEPSTWO OBECNY WYMIAR KARY | WYMIAR KARY PO REFORMIE
rozbgj od 2 do 12 lat wiezienia od 2 do 15 lat wiezienia
rozbdj z uzyciem broni od 3 do 15 lat wiezienia od 3 do 20 lat wiezienia

doprowadzenie do ciezkie-

go uszczerbku na zdrowiu sl 2gle ol etz 0d 3 do 20 lat wiezienia

doprowadzenie do
ciezkiego uszczerbkuna | od5do 15 lat wiezienia, 25 lat od 5do 30 lat wiezienia

zdrowiu, ktérego efektem|  wigzienia lub dozywocie lub dozywocie
jest Smierc¢

udziat w zorganizowanej

. - od 3 do 15 lat wiezienia od 3 do 20 lat wiezienia
grupie przestepczej

porwanie dla okupu od 3 do 15 lat wiezienia od 3 do 20 lat wiezienia

porwanie dla okupu
potaczone ze szczegdl- od 3 do 15 lat wiezienia od 3 do 20 lat wiezienia
nym udreczeniem

handel ludZzmi od 3 do 15 lat wiezienia od 3 do 20 lat wiezienia

SPRAWIEDLIWOSCI
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I Bezwzgledno$¢ wobec gwalcicieli I

Sprawcy gwaltow dokonywanych ze szczeg6lnym okrucienstwem, a zwtaszcza na dzieci-
ach i kobietach w ciazy, nie zastuguja na tagodne traktowanie. Dlatego Ministerstwo Spraw-
iedliwoSci juz zglosito projekt zaostrzenia kar dla najbardziej bestialskich sprawcow.

PRZESTEPSTWO OBECNY WYMIAR KARY | WYMIAR KARY PO REFORMIE

gwatt ze szczegblnym od 5 do 15 lat wiezienia od 5 do 25 lat wiezienia
okrucienstwem

gwatt na dziecku od 3 do 15 lat wiezienia od 3 do 20 lat wiezienia

gwatt z uzyciem bro-
ni palnej, noza albo
»Pigutki gwattu”

od 2 do 12 lat pozbawienia od 5do 15 lat pozbawienia
wolnosci wolnosci

gwatt na kobiecie

w clazy od 2 do 12 lat wiezienia od 5do 15 lat wiezienia

Nie bedzie mozliwoSci warunkowego zwolnienia w przypadku skazanych na dozywocie
gwalcicieli, ktorzy doprowadzili do $mierci dziecka. Zwyrodniali przestepcy spedza w wiezie-
niu reszte zycia.

Zgwalcona osoba nie bedzie sie¢ juz bac, ze gwalciciel po wyj$ciu z wiezienia znoéw zna-
jdzie si¢ w jej poblizu i bedzie ja przeSladowac. Sad — na wniosek ofiary gwattu — bedzie mu-
sial orzec wobec skazanego zakaz zblizania sie do jego ofiary.

Elementem walki z przestepczoScia seksualna jest tez wprowadzony juz z sukcesem re-
jestr sprawcow takich przestepstw. Pozwala nie tylko walczy¢ z tg grozna przestgpczoscia,
ale tez jej zapobiegac. Zbyt wielu sprawcow przestepstw seksualnych dopuszcza si¢ ich
ponownie po wyj$ciu na wolno$c¢. Dlatego Polacy maja prawo wiedzie¢, czy najbardziej
zdegenerowani przestepcy mieszkaja w ich poblizu, a placowki oSwiatowe i wychowawcze
musza weryfikowac zatrudniane osoby.

I Wiezienie za sam plan zabdjstwa 1

Nowy Kodeks karny wprowadza nowe typy przestepstw w przypadku czynow, z ktérych
czeSC w ogole nie byta dotad karana. To m.in.:

® przygotowanie do zabojstwa, za ktore ma grozi¢ od 2 do 15 lat pozbawienia wolnoSci;
® przyjecie zlecenia zabojstwa, zagrozone kara od 2 do 15 lat wigzienia.
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———




B WALKA
Z. AFERZYSTAMI GOSPODARCZYMI

onczymy z poblazliwoscig dla przestepcow gospodarczych na wielkq skale.
KZaostrzone dzieki Ministerstwu Sprawiedliwosci kary dla oszustow VAT-ows-
kich przyniosly nie tylko wi¢ksze o dziesigtki miliardéw przychody Skarbowi
Panstwa, ale tez udowodnily, ze surowe kary daja pozadany efekt. Konsekwencja
sq propozycje kolejnych zmian, zwlaszcza w Kodeksie karnym.

I Wyzsze kary za lapowki 1

Nie ma powodow, by ulgowo traktowac tapoéwkarzy na wielka skale. Dzi$ za przyjecie
tapowki powyzej 200 tysiecy ztotych grozi od 2 do 12 lat wiezienia. Nowe prawo ma dziata¢
odstraszajaco na tych, ktérzy wiktaja sie w wielkie afery. Przyjecie korzySci majatkowe;j
powyzej miliona zlotych bedzie zagrozone kara od 3 do 20 lat pozbawienia wolnoSci.

I Sciganie falszerzy faktur I

W przypadku falszerstw na wielka skale, a wiec powyzej 10 milionow zlotych, prawo ma
by¢ surowe. Pozwoli orzeka¢ kary w przedziale od 5 do 25 lat wiezienia. Dzi$ jest mato elas-
tyczne. Zaktada kary od 5 do 15 oraz 25 lat pozbawienia wolnoSci.

I Walka z lewymi przetargami il

Zreformowany Kodeks karny ma tez skuteczniej chroni¢ publiczny majatek i fundusze.
Precyzyjne przepisy ulatwia walke z ,ustawianiem” przetargéw, gdy sa w nie chocby czeScio-
wo zaangazowane publiczne pieniadze - rzadowe, samorzadowe albo z Unii Europejskie;.

W budzacych watpliwosci sprawach prokuratura bedzie mogta podejmowac dziatania
z urzedu, a nie czekac na ztozenie zawiadomienia. Bedzie to mozliwe na kazdym etapie
przetargow - zarowno gdy sa przygotowywane, jak i wtedy, gdy juz trwaja albo zostaly prze-
prowadzone.
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B KARY JAKW EUROPIE

aostrzenie kar za najpowazniejsze przestepstwa zbliza polski Kodeks karny
do rozwigzan funkcjonujacych w wielu krajach Unii Europejskiej. Nie jest
wyrazem restrykcyjnosci, lecz sprawiedliwo$ci. To polskie prawo - na tle europe-
jskich przepisow - bylo dotad nazbyt pobtlazliwe. Konsekwencja obowigzujacej
dotad w Polsce liberalnej doktryny prawa karnego s tez lagodne wyroki orze-
kane przez sady wobec sprawcow najciezszych zbrodni - znacznie nizsze
niz te ferowane przez sady w innych europejskich krajach.

I Ostrzejsze przepisy za granica I

Wymiar kar, ktore ma wprowadzi¢ reforma Kodeksu karnego, odpowiada sankcjom stoso-
wanym w innych krajach Unii Europejskiej, surowszym od obecnych w Polsce.

PRZESTEPSTWO | OBECNY WYMIAR WYMIAR WYMIAR KARY W POLSCE

KARY W POLSCE KARY W EUROPIE PO REFORMIE
Francja: od 10 do 30 lat
od 8 do 15 lat wiezienia lub dozywocie

zabéjstwo wiezienia, 25 lat  |Belgiaiod 20do301at | od 8 do 30 lat wiezienia

iezienia albo dozv- wiezienia lub dozywocie albo dozywocie
e \INOCie 4/ Czechy: 0d 10 do 30 lat

wiezienia lub dozywocie

Francja: 15, 20, 30 lat
wiezienia lub dozywocie
gwatt od2do 12 lat Niemcy: od 5do 15 lat
wigzienia wiezienia
Stowacja: od 5do 25 lat
wiezienia
Belgia: od 20 do 30
lat wiezienia (za zg-
od3dol5lat watcenie dziecka w
gwatt wiezienia (zazg- | wieku ponizej 10 lat)
na dziecku watcenie dziecka W | Frandja: 20 lat wiezie-
wieku ponizej 15 at) | nia (za zgwatcenie
dziecka w wieku
ponizej 15 lat)

Holandia: do 18 lat
wiezienia

Wegry: od roku do
handel ludZmi od3dol15lat 20 lat wiezienia lub
wiezienia dozywocie
Stowacja: od 4 do
25 lat wiezienia lub
dozywocie

od 2 do 15 lat wiezienia

od 3 do 20 lat wiezienia
(za zgwatcenie dziecka
w wieku ponizej 15 lat)

od 3 do 20 lat wiezienia
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I Surowsze sady w Europie i

Lagodne przepisy to tagodne wyroki. Przy obecnie obowiazujacym Kodeksie karnym
przestepcy w Polsce sa traktowani przez sady z wiekszym pobtazaniem niz w innych europejs-
kich krajach.

(Zrédto: Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci — Struktura kar orzekanych w Polsce i w innych panistwach Unii Europejskiej, Warszawa 2015)

Sprawcy zabdjstw skazani
na dozywocie (woproc.

50
45 +—43%
40
35 34%
30
2 0%
20
15 12%
10
5 5%
O T T T T -

Grecja Angliai Walia ~ Niemcy srednia UE Polska

W Polsce jedynie 4 proc. skazanych za zabojstwo dostato kar¢ dozywocia. Przyktadowo
w Grecji — 43 proc., Anglii i Walii — 34 proc., Niemczech 21 proc., a §rednia UE to 12 proc.

Sprawcy rozbojéw skazani na 5 lat
wiezienia i wiecej woproc.)
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Wegry Stowacja Grecja $rednia w UE Polska

Tylko 4 proc. sprawcéw rozbojéw trafia w Polsce na 5 i wigcej lat do wigzienia. Na
Wegrzech - 55 proc., na Stowacji — 49 proc., w Grecji — 43 proc., a w Niemczech 12 proc. (tyle
wynosi tez Srednia dla krajow UE). .




Sprawcy uszczerbku na zdrowiu skazani
na 5 lat wiezienia i wiecej woproc)
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Stowacja Wegry Czechy srednia UE Polska

Zaledwie 2 proc. przestepcoéw skazanych za spowodowanie uszczerbku na zdrowiu
czlowieka dostaje w Polsce wyrok od 5 lat wiezienia wzwyz. Na Stowacji — 14 proc.,
na Wegrzech 12 proc., w Czechach - 7 proc., a srednia unijna to 4 proc.

Sprawcy przestepstw narkotykowych
skazani na 5 lat wiezienia i wiecej wproc)
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Wegry Stowacja  Angliai Walia $rednia UE Polska

Polskie sady skazuja tylko 4 proc. sprawcow przestepstw narkotykowych na 5 lub wiecej
lat wiezienia. Na Wegrzech ten odsetek wynosi 45 proc., na Stowacji — 36 proc., w Anglii
i Walii — 13 proc., a Srednia dla krajéw UE to 7 proc.

W zreformowanym polskim Kodeksie karnym znajda sie bardziej konkretne niz obecnie
wskazowki dla sadu, co bra¢ pod uwage przy wymierzaniu kary jako okoliczno$c¢ tagodzaca
(np. dobrowolne naprawienie szkody czy ujawnienie przestepstwa), a co jako obciazajaca (np.
uprzednia karalno$¢, wykorzystanie bezradno$ci ofiary, jej niepelnosprawnosci, choroby lub
podesziego wieku, a takze szczeg6lne okrucienstwo). Dzi$ te wskazowki sa bardzo ogolne.
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