KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

CENTRUM OCENY ADMINISTRACIJI

COA.WK.583.10.2019.JS Warszawa, dnia 10 lipca 2019 r.

Informacja o wynikach kontroli
zadania publicznego realizowanego przez Fundacje Polska Akcja Humanitarna
pn. Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna dla najbardziejpotrzebujgcych rodzin w obozach
dla os6b wewnetrznie przemieszczonych w Potudniowo-Centralnej Somalii

Na podstawie § 7 umowy nr 539/DOB/18 z 31 pazdziernika 2018 r.1 o realizacje zadania publicznego
(dalej: umowa) zawartej pomiedzy Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM
lub Zleceniodawca) a Fundacjg Polska Akcja Humanitarna (dalej: Fundacja, PAH), w zwigzku
zart. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie22 KPRM
przeprowadzita kontrole dorazng zadania publicznego pn. Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna
dla najbardziej potrzebujgcych rodzin w obozach dla os6b wewnetrznie przemieszczonych
w Potudniowo-Centralnej Somalii (dalej: zadanie publiczne).

(zadanie publiczne]

1 Celem zadania publicznego byto zapewnienie pomocy wodno-sanitamej w celu ratowania
zycia i zachowania godnosci rodzin dotknietych Kkryzysem humanitarnym oraz zmuszonych
do przemieszczania sie wewnatrz kraju w wyniku suszy, konfliktéw zbrojnych i okresowych powodzi
w regionie Banadir w potudniowo-$srodkowej Somalii.

2. Fundacja ztozyla Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego2 (dalej: sprawozdanie)
w wymaganym terminie. W sprawozdaniu wykazano wydatki na taczng kwote 258.163,45 zi,
co stanowito 96% przekazanej dotacji (tj. 268.027,44 z). Do KPRM zwrocono $rodki w tgcznej
kwocie 9.863,99 zt.

(ustalenia kontroli]
Zakres kontroli obejmowat prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji ksiegowych oraz prowadzenie
dokumentacji finansowo-ksiegowej ww. zadania publicznego.

3. [Wyodrebnienie $rodkéw pochodzacych z dotacji] PAH spetnita wymdg okreSlony
w §5ust. 1 umowy, poniewaz prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa
i ewidencje ksiegowg dla catego zadania publicznego. Operacje finansowe oraz dowody ksiegowe
oznaczono odpowiednimi kodami analitycznymi, ktére umozliwity identyfikacje transakcji
zwigzanych z realizacjg zadania publicznego oraz wskazanie Zrodfa ich finansowania. Wszystkie
koszty wykazane w 48 dowodach ksiegowych zostaty zaewidencjonowane na wyodrebnionym koncie

do 31 grudnia 2018 r.

Zasady wyodrebnienia dokumentacji ksiegowo-finansowej okreslaty zataczniki do Dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowo$ci PAH*. Zgodnie z Planem kont operacje zwigzane z realizacjg zadania byty
kwalifikowane jako koszty, tj. koszty bezposredniej pomocy (500-01) oraz koszty misyjne bezposrednio zw.
(500-02). Zgodnie z wykazem analitycznym Projektdw realizowanych w PAH operacje ksiegowe dotyczace
tego zadania byty oznaczane numerem analitycznym H600-76 z nazwg ,,SOMALIA/KPRM(02.11.2018-
31.12.2018)”. Ponadto zgodnie z wykazem zrédetfinansowania, KPRM byt oznaczony nr 400002.

1Umowa nie byfa aneksowana.

2Dz. U. 22018 r. poz. 450 £ j. Zadanie publiczne zostato zlecone w trybie art. 11 b tej ustawy.
3Sprawozdanie z 30 stycznia 2019 r., do KPRM wptyneto takze 30 stycznia 2019 r.
4Uchwata zarzadu PAH z 19 pazdziernika 2018 r., nr 22/2018.



4, [Rachunek dotacji] Rachunek bankowy, na ktéry przekazano dotacje byt, zgodnie z § 3 ust. 3
Mniowy, utrzymywany do kofca realizacji zadania publicznego, tj. do 31 grudnia 2018 r. Stwierdzono
na tym koncie przelewy na inne konta Fundacji (w tym na konto walutowe albo zagraniczne)
oraz przypadki wptat i wyptat, ktore nie byty zwigzane z realizacjg zadania publicznego. Przy czym
umowa nie wymagata, aby na ww. rachunku byty realizowane wytgcznie operacje zwigzane
z realizacja zadania. Nie uniemozliwiata réwniez, aby zadanie publiczne byto realizowane
za posrednictwem innych kont nalezagcych do Fundacji. Cze$¢ z tych operacji miata na celu
rozliczenie sie PAH ze Srodkéw dotacji.

- Przelew wychodzacy 22 listopada 2018 r. na kwote 16.880,06 z+ wynikat z bledu, kwota ta dotyczyla
projektu ECHO i powinna zosta¢ przelana z konta projektu ECHOSPo zauwazeniu pomytki 21 grudnia
2018 r. dokonano zwrotu na konto projektu KPRM.

- Przelew przychodzacy 3 grudnia 2018 r. w wysokosci 30 zt opatrzony tytutem ,,Pomoc dla Somalii”
to darowizna od darczyncy, ktora pomytkowo zostata wptacona na konto projektu.

- Dnia 21 grudnia 2018 r. PAH zasilit konto przelewami o wartosci 10.000 zt i 4.000 zt pn. ,,przelew
Srodkdw wiasnych”. Wyjasniono5, ze operacje te miaty na celu zabezpieczenie srodkdw na dodatkowe
koszty bankowe, w tym przewalutowania, ktdre byly optacane z rachunku dotacji, ale nie zostaly
zaraportowane do KPRM.

- Przelewy wychodzace na konto PAH z 21 grudnia 2018 r. o wartosci 57.444.87 zi, pn. ,,kompensacja sald”
oraz z 27 grudnia 2018 r. o wartosci 40.032,48 zt pn. ,przelew z KPMR” mialy na celu ostateczne
rozliczenie sie dotacji. Wyjasniono78ze byto to przeksiegowanie Srodkéw w ramach refundacji zadania,
ktore zostato optacone z konta walutowego.

- 30 stycznia 2019 r. PAH zasilit konto kwotg 9.863,99 zt, kwota ta 30 stycznia 2019 r. zostala przekazana
KPRM jako zwrot niewykorzystanej kwoty z dotacji.

5. [Brak przychodéw z dotacji] Fundacja nie osiggneta przychodéw z tytulu odsetek
bankowych od s$rodkéw przekazanych przez Zleceniodawce, na realizacje zadania publicznego.
Rachunek przeznaczony do obstugi dotacji nie byt oprocentowany.

Srodki dotacji podlegaty konsolidacji rachunkéw bankowych PAH. W okresie realizacji zadania, dokonano
28 operacji konsolidowania i 28 operacji redystrybucji sald (kwoty od 40 tys. do 268 tys. z}). Fundacja
wyjasnita3, ze operacja ,,Przeksiegowanie $rodkéw w ramach konsolidacji sald" wynika z konstrukcji
uzywanego przez PAH schematu systemu bankowego (...) Wwyniku operacji konsolidacji i redystrybucji
sald nie sq naliczane odsetki ani na rachunku Konsolidowanym, czyli rachunku dotacji ani na rachunku
Konsolidujacym, tj. nalezacym do PAH. Odsetki nie powstawaty rowniez na innych kontach. PAH
wyjasnita, ze S$rodki z nieoprocentowanych rachunkow nie generujg odsetek i uczestniczg w operacji
wytgcznie ze wzgledu na automatycznie skonfigurowany proces systemu bankowego.

Ponadto z rachunku dotacji wykonane zostaty dwa przelewy (11 grudnia 2018 r. w wysokosci 16.130,30 zt.
oraz 19 grudnia 2018 r. na kwote 92.797,14 zt) na rachunek PAH w Kenii. Nastepnie z tego konta $rodki
zostaty przekazane na kolejne konto PAH, z ktorego to byty dokonywane ptatnosci na realizacje zadania
publicznego. PAH wyjasnita9, ze srodki na obu rachunkach nie generowaty odsetek.

6. [Roznice kwot w zestawieniach] Brak zgodno$ci pomiedzy poszczegdlnymi kwotami
wykazanymi w rozliczeniu dotacji oraz w operacjach na rachunku bankowym byt uzasadniony
charakterem realizacji zadania publicznego w innej walucie oraz poza granicami kraju. PAH
wyjasnital0, ze dopiero po zaksiegowaniu wszystkich kosztdw projektowych mozliwe byto ustalenie
ostatecznej kwoty wydatkéw w PLN (oryginalnie poniesionych w USD). (...) Misja otrzymata zaliczki
napokrycie zaplanowanych w projekcie wydatkow. Kwota rozliczonych kosztow byta nizsza niz kwota
otrzymanej zaliczki. Po zaksiegowaniu dowoddéw ksiegowych otrzymaliSmy kwote catkowitg wydatkow
w PLN. Na tej podstawie przed ztozeniem raportu koicowego z realizacji projektu dokonano zwrotu
na rachunek bankowy dedykowany do projektu. Niewykorzystane $rodki nastepnie zwrocono na konto
KPRM.

5Mail PAH do KPRM z 15 marca 2019 r. oraz wyjasnienia z 5 lipca 2019 .

6Mail PAH do KPRM z 15 oraz 29 marca 2019 r, oraz wyjasnienia z 5 lipca 2019 .
7Mail PAH do KPRM z 15 marca 2019 r. oraz wyjasnienia z 5 lipca 2019 r.

8Mail PAH do KPRM z 29 marca 2019 r. oraz wyjasnieniaz 4 i 5 lipca 2019 r.

9 Pismo Zarzadu Fundacji PAH z 5 lipca 2019 r.

10Mail PAH do KPRM z 15 marca 2019 r. oraz wyjasnieniaz 5 lipca 2019 r.



PAH doprecyzowatall, ze tgczna warto$¢ przelewdw na rachunku, na ktéry wptynety srodki KPRM nie jest
tozsama z kwotg wydatkow. Roéznica wynika z przelania na ten rachunek $rodkéw wiasnych PAH
zabezpieczajacych operacje walutowe oraz koszty prowizji bankowych (..). Wszelkie roznice kursowe
i koszty operacji bankowych zostaty pokryte ze Srodkéw wiasnych PAH, jednak ze wzgledu na sposob
dziatania systemu bankowego i charakter wykonywanych operacji, $rodki te musiaty znalez¢ sie na koncie,
z ktérego operacje te byty dokonywane, a ich koszt nie byt znany przed ich poniesieniem - stad dodatkowe
zasilenie rachunku dotacji KPRM $rodkami wtasnymi PAH i tgczna warto$¢ przelewéw na rachunku
w wysokos$ci przewyzszajgcej kwote dotacji.

Przyktadowo operacja na rachunku z 22 listopada 2018 r. dot. zaptaty 9.633,31 USD, natomiast faktura
dot. tej operacji z 13 listopada 2018 r. (nr FZSOM-18-0312) wystawiono na kwote 9.490,95 USD. Réznica
wyniosta 142,36 USD. W kolejnym przypadku przelew z 13 grudnia 2018 r. dot. 9.646,60 USD rdznit sie od
faktury z 9 grudnia 2018 r. (nr FZSOM-18-0343) na kwote 9.490,95 USD. Réznica wyniosta 155,65 USD.
PAH wyjasnital2, ze korzystata z ustug firmy posredniczacej transfer srodkéw finansowych, ktéra naliczata
odpowiednio 1,5% oraz 1,64% prowizji i o te prowizje byty powiekszane kwoty transferéw do Somalii.
Przy czym koszty tych prowizji ponosita PAH i nie byly one rozliczane w ramach dotacji. Do rozliczenia
dotacji przedstawiono jedynie koszty wskazane na ww. fakturach. Zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze przyktady
pomijajg dodatkowe réznice kwot przelewow i rozliczonych kosztéw, jakie wynikajg z przewalutowania
PLN na USD w rdznych terminach, tj. zaptaty oraz ksiegowania $rodkow dotacji. Koszty te zostaty
poniesione przez PAH i nie byly rozliczane w ramach dotacji.

7. [Dowody ksiegowe] Fundacja posiadata oryginaty wszystkich (48) dokumentéw finansowo-
ksiegowych wykazanych w sprawozdaniu oraz dokumentujgcych poniesione wydatki natgczng kwote
258.163,45 zt. Dokumenty byty opisane zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$cil3. Zawieraty one potwierdzenie dokonania kontroli pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym, a takze odpowiednig dekretacje, tj. ujecie w ksiegach rachunkowych.
Ponadto w opisie wskazano m.in. zrédto finansowania wydatku, numer projektu, opis merytoryczny
kosztu (cel wydatkowania).

Wszystkie dowody opiewajgce na walute obcg zostaly opisane zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, tj. wynik przeliczenia zostat zamieszczony bezposrednio na dowodzie. Ponadto
system ksiegowy PAH pozwalat na automatyczne przeliczenie walut obcych na walute polska,
awykonanie tego przeliczenia potwierdza odpowiedni wydruk.

W trakcie kontroli sprawdzono wydruki z systemu 10 z 48 (21%) dokumentéw ksiegowych14 wykazanych
w sprawozdaniu potwierdzajgce przeliczenie walut obcych na 0?

Dodatkowo dwoch cztonkéw Zarzadu Fundacji, jako statutowo uprawnieni do reprezentowania PAH
ztozyli oSwiadczenie, ze Fiiriddcjd*niF rozliczata w ramachkzadan innych niz zadanie publiczne
finansowane z dotacji KPRM bedace przedmiotem niniejszej kontroli wydatkéw lub kosztow z tytutu
faktur rozliczonych w ramach zadaniapublicznego15.

8. [Przeliczenia waluty obcej na walute polska] Wszystkie badane dowody ksiegowel6
wyrazone w walutach obcych (1017) zawieraty prawidtowy wynik przeliczenia ich wartosci na walute
polska.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 2, w zwigzku z art. 21 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, wyrazone w walutach
obcych operacje gospodarcze ewidencjonuje sie na dzien ich przeprowadzenia po kursie S$rednim
ogtoszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski z dnia poprzedzajacego ten dzien.

9. [Sprawozdanie] Sprawozdanie zostato ztozone 30 stycznia 2019 r., tj. w terminie okre$lonym
§ 8 ust. 1 umowy. Jednakze zawiera ono niewielkie uchybienia, tj.: w Zestawieniufaktur (rachunkéw)
zwigzanych z realizacjg zadania publicznego nieprawidtowo wykazano koszty zwigzane z realizacjg
zadania oraz koszty poniesione ze srodkdw pochodzacych z dotacji:

N Mail PAH do KPRM z 26 kwietnia 2019 r. oraz wyjasnienia z 5 lipca 2019 r.

12Pismo Zarzadu Fundacji PAH z 4 lipca 2019 r.

13Dz. U. z 2019 r, poz. 351 tj. (dalej: ustawy o rachunkowosci).

U Faktura BN (poz. 42), Faktura BN (poz. 43), Faktura 148, Rachunek zastgpczy SR/2018/11/04, Oswiadczenie ST/MOG/USD/2018/11/38, Oswiadczenie
ST/MOG/USD/2018/11/36, Faktura 2903, Rachunek zastepczy SR/2018/11/03, Oswiadczenie ST/MOG/USD/2018/11/37, O$wiadczenie ST/MOG/USD/2018/11/37A.

15 Pismo Zarzadu Fundacji PAH z 4 lipca 2019 r.

1 Wytypowano 10 dowodéw do badania w ramach doboru celowego przy zastosowaniu kryterium: najwyzsza warto$¢, dowod inny niz analizowany przez Departament

Spoteczeristwa Obywatelskiego.
17Faktura 1000#; Faktura 1037, Faktura 6005, Faktura 1145, Faktura 148, Oswiadczenie ST/MOG/USD/2018/11/37, Faktura 124, Faktura 2601, Faktura 3047, Faktura 504.



- w poz. 4 - wykazano 2.813,78 zt zamiast 2.908,63 zi,
- w poz. 5- wykazano 2.908,63 zt zamiast 2.813,78 zt.

PAH wyjasnital8 ze kwoty te zostaly omytkowo zamienione miejscami. Pomytka ta nie wplywa
na catkowita kwote kosztow wykazanych w sprawozdaniu. Poprawiona wersja sprawozdania
z komentarzem wpliku xIsx zostata przekazana do KPRM mailem z 23 maja 2019 r.19

[Informacje o kontroli]

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone od 1 do 10 lipca 2019 r., w trybie okreslonym
w 8 7 umowy nr 539/DOB/18 z 31 pazdziernika 2018 r. i w sposéb zgodny ze Standardami kontroli
w administracji rzgdowej z 31 sierpnia 2017 r.

Kontrole w siedzibie PAH przy al. Solidarnosci 78A w Warszawie (00-145) oraz w siedzibie KPRM
przy Al. Ujazdowskich 1/3 w Warszawie (00-583) przeprowadzili2:

- Aneta Udniacka - gtowny specjalista, kierownik zespotu kontrolujgcego.

- Michat Golec - radca Szefa KPRM, cztonek zespotu kontrolujacego,

- Justyna Sidoruk- gtéwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Organem uprawnionym do reprezentowania PAH byt Zarzad Fundacji. O$wiadczenia woli w imieniu
zarzadu sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek Zarzadu i peinomocnik powotany przez
Zarzad. W okresie objetym kontrolg w sktadzie Zarzadu byli:

- Prezes

- HAAANAAANNH W iceprezes Zarzadu,

- ANAAAANNANIC zonek zarzadu,

[AANANNNANNAN|IC ztonek Zarzadu.

1BPismo Zarzadu Fundacji PAH z 4 lipca 2019 r.
19 Pismo Zarzadu Fundacji PAH z 4 lipca 2019 .
21Na podstawie upowaznieri do przeprowadzenia kontroli wydanych 27 czerwca 2019 r. przez Dyrektora Departamentu Spoteczeristwa Obywatelskiego.



