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1. Wprowadzenie

Celem Programu polskiej energetyki jgdrowej (dalej Program PEJ) jest budowa oraz oddanie do
eksploatacji w Polsce elektrowni jadrowych o tgcznej mocy zainstalowanej od ok. 6 do ok. 9 GWe w
oparciu o sprawdzone, wielkoskalowe, wodne ci$nieniowe reaktory jgdrowe generaciji lll/llI+. Od przyjecia
pierwszej wersji Programu PEJ w 2014 r." uzasadnienie do wdrozenia energetyki jgdrowej nie zmienito
sie i zostato réwniez przedstawione w zaktualizowanej w 2020 r. wersji Programu PEJ?. Opiera sie ono
na trzech filarach: bezpieczenstwo energetyczne, klimat i Srodowisko, ekonomia.

Kwestie ekonomiczne zwigzane z wdrozeniem energetyki jgdrowej, oprécz ogdlnych korzysci na
poziomie krajowym (gtdbwnie gospodarcze aspekty wynikajgce ze zmniejszenia emisyjnosci sektora
energetycznego)®, w Programie PEJ sg réwniez rozumiane jako wymierne korzysci dla polskiego
przemystu w postaci mozliwie duzego jego zaangazowania przy budowie i pdzniejszej eksploataciji takich
elektrowni.

Zaktualizowany Program PEJ, przewiduje mozliwie duze i optymalne wigczenie krajowego przemystu w
projekt co przetozy sie nie tylko na bezposredni sukces komercyjny i rozwoj catych nowych branz, ale
réwniez przystuzy sie catej gospodarce. Polska gospodarka moze skorzysta¢ gtdwnie na transferze
technologii i wiedzy (np. doswiadczenie z realizacji mega projektéw) oraz realizacji duzej ilo$ci projektow
0 wysokiej wartosci dodanej. Zakres zaangazowania zalezny bedzie od wielko$ci samego programu
Jjadrowego, podjetych uprzednio dziatann dostosowawczych, a takze ustalen inwestora z dostawcag
technologii oraz generalnym wykonawcg budowy. Obok korzysci technologicznych, organizacyjnych lub
kompetencyjnych, uczestniczgce w budowie EJ w Polsce krajowe przedsiebiorstwa, bazujgc na
zdobytym do$wiadczeniu i kontaktach, bedg miaty wiekszg mozliwo$¢ wigczenia sie w Swiatowe
fancuchy dostaw sektora jgdrowego i w sektorach pokrewnych.

Doswiadczenia innych krajéw, niezaleznie od faktu importowania technologii jadrowych lub budowy
elektrowni w oparciu o0 wiasne rozwigzania, wskazujg, ze przedsiewziecie to ma bardzo duze znaczenie
réwniez ekonomiczne — zarbwno na poziomie danego regionu jak i krajowym. Niezaleznie od ustaleh z
dostawcg technologii w zakresie zaangazowania krajowego przemystu sam projekt budowy jednego lub
wielu reaktoréw jgdrowych zawsze angazowat lokalne przedsiebiorstwa a spotecznosciom lokalnym
dawat korzysci w postaci zwiekszonych wptywéw podatkowych?.
W Polsce spodziewane sg rowniez istotne korzysci ekonomiczne z realizacji projektu. Uwzgledniajgc:
» fakt realizacji catego programu, tj. budowy 6-9 reaktoréw jgdrowych w oparciu o tg samg
technologie oraz
» posiadane, aktualne kompetencje krajowego przemystu, opisane w ponizszym rozdziale 3 pt.
Aktualny stan rozwoju krajowego przemystu
nalezy podjg¢ dziatania angazujgce fundusze publiczne oraz prywatne dla wiasciwego przygotowania
krajowego przemystu w celu maksymalizacji korzysci wynikajgcych z realizacji Programu PEJ.

W zwigzku ze zidentyfikowanymi barierami wejscia polskich przedsiebiorstw na swiatowe rynki cywilnej
energetyki jgdrowej oraz faktem, ze proces przygotowania jest czasochtonny uznaje sie, ze dziatania
stymulujgce nalezy rozpoczg¢ na mozliwie wczesnym etapie — jeszcze przed wyborem konkretnego
dostawcy technologii jgdrowej celem  maksymalizacji efektéw. Dla przykladu sam proces
kontraktowania i uzgodnieh technicznych dla produkcji poszczegdinych komponentéw dla elektrowni
jadrowych wynosi 3-4 lata, do ktérego nalezy uwzgledni¢ réwniez uprzedni proces certyfikowania
poddostawcow trwajacy do kilku lat.

1 Uchwata nr 15/2014 Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2014 r.w sprawie programu wieloletniego pod nazwg Program
polskiejenergetyki jadrowej (M.P. poz. 502).

2 Uchwata nr 141 Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwg
Program polskiej energetyki jadrowej (M.P. 2020 poz. 946), patrz:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20200000946

3 co przetozy sie np. na obnizenie optat do emisji CO, czy zmniejszy koszty leczenia chordb w nastepstwie zanieczyszczenia
powietrza

4 Dla przyktadu budowa 1 reaktora (1200 MWe) w nowej EJ Fennovoima w Finlandii wygeneruje ok. 4000 miejsc pracy

Sredniorocznie w okresie budowy, ok. 900 miejsc pracy na etapie eksploatacji oraz zwigkszy o 0,25% PKB tego kraju; patrz:
opracowanie VTT (VTT’s research paper VTT-R-0370414, 08/2014 (in Finnish).



Usredniony czas pozyskiwania zlecen w poszczegdlnych obszarach projektu jadrowego przez brytyjski sektor podwykonawczy.
Uwzgledniajgc strukture podmiotéw przemystowych realizujgcych zamoéwienia dla sektora jgdrowego w Wielkiej Brytanii (znakomita
wiekszos¢ to MSP) mozna zatozy¢, ze sytuacja w Polsce bedzie podobna w tym zakresie.

tzw. beton jgdrowy

Prace / Lata
Prace przygotowawcze, prace ziemne B
Prace budowlane
Gtéwne komponenty mechaniczne -
produkcja
(wytwornica pary, stabilizator cisnienia,
zbiorniki ci§nieniowe, wymienniki ciepta)
Pozostate komponenty mechaniczne -
produkcja
(rurociggi, zawory, zbiorniki ci$nieniowe)
Montaz komponentéw mechanicznych
Gtéwne  komponenty elektryczne -
produkcja
Pozostate komponenty elektryczne -
produkcja
Montaz komponentéw elektrycznych
Rozruch obiektu

Zrédto: Essential guide for the nuclear new build supply chain stage two 2013, str. 8, Nuclear Industry
Association Wielka Brytania, ttumaczenie wtasne®

Oprécz wptywow fiskalnych sygnalizowanych powyzej, realizacja programu jgdrowego przyniesie
réowniez dodatkowe korzysci dla Polski w postaci szeroko rozumianego transferu technologii i
zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki. Wigczenie krajowych przedsigbiorstw w projekt jadrowy,
gdzie wymagania jakosciowe sg na niezwykle wysokim poziomie, w naturalny sposob wymusi
podwyzszenie ogolnego poziomu realizacji prac. W nastepstwie moze to by¢ wykorzystane w innych,
réwnie wymagajgcych sektorach przemystowych: branzy petrochemicznej, wodorowej, lotniczej,
kosmicznej, itd. Nalezy spodziewac sie korzysci w postaci tzw. efektu rozlewania sie innowacji (ang.
spill-over effect), ktory jest widoczny przy podobnych projektach za granicg oraz byt obserwowany w
Polsce w trakcie realizacji programu jgdrowego w latach 80. XX w. miedzy innymi w sektorach
przemystu stalowego i transportowym.

5 Zrédto: www.niauk.org



2. Cel Programu wsparcia krajowego przemystu

Niniejszy Program wsparcia krajowego przemystu (zwany dalej: ,Programem wsparcia”) ma za zadanie
uszczegotowienie postanowien zawartych w Programie PEJ, w zakresie dotyczagcym przygotowania
krajowego przemystu do udziatu w budowie i eksploatacji elektrowni jgdrowych. W zwigzku z przyjetymi
w zaktualizowanym w 2020 r. Programie PEJ ustaleniami w zakresie przegotowania krajowego
przemystu 6, tj. w zwigzku z niewystarczajgcym charakterem istniejgcych programéw wsparcia i
stymulowania krajowego przemystu bedacych aktualnie w kompetencjach poszczegdinych ministerstw
- istnieje koniecznos¢, w zakresie specyfiki jadrowej, uzupetnienia tychze programéw przez dziatania
ministra wtasciwego ds. energii.

W dotychczasowych dziataniach ministra wtasciwego ds. energii w tym zakresie, w przypadku nawet
czesciowego ich nachodzenia na kompetencje innych podmiotéw administracji rzgdowej, dokonywano
kazdorazowo koordynacji prac. Takie podejscie bedzie zachowane w przysziosci’. Podobny problem,
tj. rozproszenia kompetencji gospodarczych, przemystowych i edukacyjnych pomiedzy réznymi
ministerstwami - jest czestym zjawiskiem, ktéremu muszg zaradzi¢ poszczegdlne rzady krajow
wdrazajgcych energetyke jadrowg. Zgodnie z najlepszymi swiatowymi standardami®, minister wtasciwy
ds. energii bedzie koordynowat dziatania w tym zakresie na poziomie rzgdowym.

Wszelkie przewidziane w ramach niniejszego dokumentu dziatania, sg podporzadkowane gtdwnym
celom wytyczonym w Programie PEJ, tj. budowie elektrowni jadrowych w Polsce przy zachowaniu
priorytetu jakim jest bezpieczenstwo jgdrowe. W konteks$cie mozliwego zaangazowania krajowego
przemystu w polski projekt oznaczaC to bedzie przypisanie najwyzszej wagi kwestiom jakosci
realizowanych prac. Jak wskazano w zaktualizowanym w 2020 Programie PEJ: W procesie
przygotowania do budowy oraz w trakcie budowy, eksploatacji i likwidacji elektrowni jgdrowych nalezy
dagzyc¢ do racjonalnej maksymalizacji udziatu krajowych podmiotow.

Uwzgledniajgc aktualny stan rozwoju krajowego przemystu i jego kompetencje zdobyte w innych
sektorach (energetyce konwencjonalnej, OZE, morskiej energetyce wiatrowej, budowie morskich
platform wiertniczych oraz w pokrewnych branzach o zblizonym poziomie wymagan bezpieczenstwa),
wiekszos¢ dziatan przygotowujgcych krajowy przemyst bedzie skoncentrowana na zaadoptowaniu jego
istniejgcych kompetencji oraz zaplecza produkcyjnego do wymogdw jakosciowych specyficznych dla
energetyki jgdrowej. Z dotychczasowych analiz wykonanych przez ministra wiasciwego ds. energii a
takze obserwacji doswiadczen polskich przedsiebiorstw wynika, ze na okreslonym poziomie
specjalizacji posiadane zasoby i kompetencje zaplecza przemystowego mozna stosowa¢ wymiennie
przy realizacji projektéw w energetyce konwencjonalnej, OZE, morskich platformach wiertniczych oraz
w energetyce jgdrowej. W trakcie realizacji programu jgdrowego w Polsce, w miare spodziewanego
rozwijania kompetenciji krajowych podmiotéw, a wiec i ich specjalizacji, taka miedzybranzowa synergia
bedzie utrzymana.

Zaktadana w Programie PEJ oraz w Polityce energetycznej Polski do 2040 r.° dywersyfikacja polskiego
miksu energetycznego przetozy sie rowniez na dywersyfikacje rynkowg. Polskie przedsiebiorstwa
wigczajgc sie w realizacje projektu zdywersyfikujg wiasny portfel zaméwienh przesuwajgc sie w kierunku
wysokomarzowych i zaawansowanych technologicznie projektow, w tym projektow jadrowych. Juz
obecnie liczne polskie przedsiebiorstwa realizujg prace budowlano-montazowe Ilub dostawy
komponentéw dla zagranicznych elektrowni jgdrowych stosujgc powyzszg dywersyfikacje
energetyczno-rynkowg. Pozwoli to krajowym wykonawcom skompensowacé ubytek przychodéw
wynikajgcych ze stopniowego zmniejszania ilosci zleceh pochodzgcych z energetyki weglowe;.

W zwiagzku z przyjetym w Programie PEJ zatozeniem oparcia catosci programu na jednej — wybranej
technologii (sprawdzone i wielkoskalowe reaktory lekkowodne typu PWR, generacja lll/lll+) bedzie
mozna spodziewa¢ sie zwiekszonych z tego tytutu korzysci gospodarczych, technicznych i

6 Patrz rozdziat 2.3 Programu PEJ: [...] Istniejgce programy wsparcia dla krajowego przemystu sg niewystarczajgce w
kontekscie wspotpracy z sektorem jgdrowym. [...]

7 Dotyczy dotychczasowych dziatan realizowanych w latach 2015-2021, opisanych w rozdziale 6, kazdorazowo
koordynowanych z MSZ, MEiN, Grupg PFR (uprzednio PAIZ - aktualnie PAIH, KUKE).

8 Patrz: Zalecenia Migdzynarodowej Agenciji Energii Atomowej, Zatacznik 3, pkt 1.

9 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r. —
Polityka energetyczna polski do 2040 r. - PEP2040, (M.P. 2021 poz. 264)



organizacyjnych na poziomie catej gospodarki. Powtarzalnos¢ projektéw usprawni certyfikacje
technologii oraz dalsze prace inspekcyjne wykonywane przez Panstwowg Agencje Atomistyki, Urzad
Dozoru Technicznego czy Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, a takze przyczyni sie do obnizenia
kosztéw szkolenia personelu obstugi elektrowni. Z punktu widzenia krajowych przedsiebiorstw, rozwo;j
programu w oparciu o powtarzalne projekty — budowy reaktorow w tej samej technologii — pozwoli
efektywniej alokowaé wtasne zasoby kadrowe i produkcyjne, co przetozy sie na znacznie lepszg jakosé
realizowanych prac i wyzszg ich rentownos¢. Powtarzalnos¢ projektdow przyniesie rowniez kolejne
korzysci dla krajowych podmiotow w postaci uruchomienia swoistego procesu uczenia. Przy budowie
kolejnych reaktoréw bedzie postepowata ,polonizacja” programu zaréwno w ujeciu wartosciowym jak i
technologicznym. Taki proces otworzy z kolei, w etapie pdzniejszym realizacji programu, mozliwosci
transferowania do Polski zaawansowanych technologii jgdrowych i pozyskiwania inwestycji
zagranicznych tego sektora. Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce zrealizowano juz z powodzeniem kilka
takich projektow'0. Wedle réznych szacunkéw lokowanie zaktadow produkcyjnych sektora jgdrowego
generuje w najblizszym otoczeniu podmiotéw kooperujgcych duze liczby warto$ciowych miejsc pracy.

10 Jak np. ulokowane w Krakowie centra programistyczne koncernu ABB (w trakcie procesu przejecia przez Hitachi). Polscy
programisci tych struktur tworzg zaawansowane rozwigzania stosowane w wielu obiektach jadrowych na Swiecie. Aktualnie
Polska Agencja Inwestycji i Handlu Grupa PFR jest wyznaczona do pozyskiwania zagranicznych inwestycji produkcyjnych.
1 Wedle usrednionych danych OECD ocenia sig, ze inwestycje produkcyjne sektora jgdrowego generujg zblizong do branz
high-tech. (np. sektor lotniczy czy samochodowy) liczbe miejsc pracy w podmiotach powigzanych. 1 miejsce pracy takiego
zaktadu tworzy ok. 3-4 miejsca pracy u bezposrednich kooperantéw.



3. Aktualny stan rozwoju krajowego przemystu

W zwigzku z brakiem modelowych rozwigzan w zakresie przygotowania krajowego przemystu do
udziatu w projektach jgdrowych, zaréwno na poziomie swiatowym, jak i UE, minister wtasciwy ds. energii
realizuje dziatania w przedmiotowym zakresie, przy uwzglednieniu specyfiki krajowego przemystu,
W oparciu o:
» zlecong specjalistyczng analize obrazujgcg mozliwosci zaangazowania polskiego przemystu w
projekty jgdrowe?,
» bezposredni dialog z polskim przemystem: izbami gospodarczymi, zrzeszeniami technicznymi
oraz samymi przedsiebiorstwami,
» informacje pozyskane od zainteresowanych udziatem w PPEJ z zagranicznych dostawcéw
technologii jagdrowych — ich wymagania w stosunku do polskich przedsigbiorstw.

W oparciu o powyzsze zrodta mozna juz stwierdzié, ze krajowe przedsigbiorstwa dysponujg duzym
potencjatem do realizacji projektow jgdrowych w roli podwykonawcédw/poddostawcéw. Kompetencije te
wypracowane zostaty w trakcie dotychczasowej realizacji prac w energetyce konwencjonalnej, OZE,
przemysle petrochemicznym i chemicznym, gérniczym, stoczniowym - w kraju oraz za granica. Istotnym
katalizatorem, przys$pieszajagcym proces rozwijania kompetenciji jest realizacja projektéw eksportowych
dla zagranicznych elektrowni jadrowych. Informacja na ten temat zawarta zostata w PPEJ przyjetym w
pazdzierniku ubiegtego roku.

Polski przemyst juz od wielu lat $wiadczy ustugi oraz dostarcza produkty dla energetyki jadrowej
za granicg, gtdwnie w UE, ale rowniez w innych czeS$ciach $wiata. W ostatnich 10 latach ponad 80
krajowych przedsiebiorstw uczestniczyto w miedzynarodowych projektach jadrowych jako
podwykonawcy. Zidentyfikowano ponadto kolejng grupe blisko 250 polskich przedsiebiorstw, ktore
przy niewielkich dziataniach dostosowawczych, mozliwych do zrealizowania w stosunkowo krétkim
czasie, mogg rozpoczgé dziatalno$¢ w tej branzy's.

3.1.Obszary projektu jadrowego z mozliwym zaangazowaniem polskiego przemystu.

Dotychczasowe analizy wskazujg, ze krajowy przemyst bedzie mogt uczestniczy¢ w wielu obszarach
projektu jadrowego — zaréwno w obszarze infrastruktury towarzyszacej, maszynowni (turbozespét) oraz
przy produkcji lub montazu pewnych komponentow reaktorowni. Przy czym zaangazowanie polskich
firm w tym ostatnim obszarze bedzie wymagalo znacznych i kosztownych przygotowan;
prawdopodobnie przy budowie kolejnych reaktoréw udziat krajowych podmiotow bedzie w tym obszarze
wiekszy. Po transformacji spoteczno-gospodarczej z poczatku lat 90. nadal w wielu przedsigbiorstwach
przemystowych utrzymuje sie wielosegmentowa struktura dziatalnosci, tj. przedsiebiorstwa realizujg
czesto prace w wiecej niz jednym segmencie (projektowania warsztatowego, produkcji, montazu,
serwisowania), co szczegolnie predestynuje je do realizacji prac w ramach Programu PEJ'". Ponizsze
zestawienie przedstawia wybrane obszary projektu jagdrowego, w ktérych polskie przedsiebiorstwa byty
zaangazowane przy realizacji prac eksportowych.

12 patrz: Analiza dotyczaca mozliwosci zaangazowania polskich przedsiebiorstw w proces realizacji Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej, zlecona w 2015 r. przez éwczesne Ministerstwo Gospodarki. Analiza czesciowo aktualizowana w 2018, 2019 i 2021 r.
wedle niezmienionej metodologii oceny krajowego potencjatu, tj w obszarach.:

- prac budowlano-montazowych, produkcyjnych, ustug inzynieryjnych,

- prac/dostaw na rzecz dostawcy technologii i/lub EPC wykonawcy projektu (poziom N), oraz na poziomie podwykonawstwa N+1,
N+2,

- prac/dostaw na rzecz reaktorow naukowo-badawczych, zaktadéw produkcji paliwa jgdrowego oraz osrodkéw naukowych
realizujacych prace badawcze w obszarze energii jadrowej (np. CERN, ITER, Dubna),

- prac/dostaw w catym cyklu projektu, tj: inwestycje w nowe EJ, remonty, modernizacje, rozbiérka EJ, produkcja paliwa,

- doswiadczenia jgdrowe zdobyte w ostatnich 10 latach,

- mozliwosci spetnienia przez krajowe przedsigbiorstwa specyficznych wymagan branzy: technicznych/certyfikacyjnych, w
zakresie zasobow ludzkich, kondycji ekonomiczne;.

13 Katalog polskich przedsiebiorstw z branzy jadrowej Polish Industry for Nuclear Energy 2021, https://www.gov.pl/web/polski-
atom/nowy-katalog-polskich-firm-dla-sektora-jadrowego

14 Ok. 70% zidentyfikowanych dotychczas przez MKi$ krajowych przedsiebiorstw majgcych doéwiadczenia w sektorze
jadrowym lub mogacych stosunkowo szybko wigczy¢ sie w tancuchy dostaw to mate i Srednie podmioty (odpowiednio do 49 i
249 pracownikéw wedle krajowych/unijnych definic;ji).




Obszary projektu jadrowego,

z mozliwym zaangazowaniem polskiego przemystu* § : = E g ?E
® Aktualne doswiadczenia polskich przedsigbiorstw w projektach jadrowych - rynki % ﬁ ;g‘ § § § E
zagraniczne g § a g g © E
® Spodziewane zaangazowanie przy drugim reaktorze (pierwszy reaktor + ok. 2-3 lata) -
. Reaktorownia
Uktady pomocnicze ° ° ° °
Rurociaggi — uktady wtérne ° ° ° °
Systemy bezpieczenstwa DCS reaktora, zabezpieczenia przeciwpozarowe ° ° ° °
Zasilanie awaryjne, zasilanie potrzeb wtasnych ° ° °
1. Maszynownia
Turbina, Generator . °
Skraplacz pary ° ° . °
Uktady pomocnicze ° ° ° °
1. Wyspa konwencjonalna
Komponenty elektryczne ° ° ° )
AKPiA ° ° ° °
Rurociagi niesklasyfikowane ° ° ° °
HVAC ° ° ° °
Konstrukcje stalowe ° ° ° °
V. Infrastruktura towarzyszaca, prace ziemne, prace budowlane ° . . °
V. Wyprowadzenie mocy ° . . .

Zrédio: Opracowanie wtasne MKi$S na podstawie dotychczasowych analiz.

3.2. Analiza SWOT (Silne i Stabe strony, Szanse, Zagrozenia) procesu wigczenia polskiego
przemystu w globalne tancuchy dostaw sektora jadrowego

Analiza SWOT procesu wigczenia polskiego przemystu w globalne tancuchy dostaw — dla catej gospodarki

Silne strony

e Doswiadczenie poszczegolnych firm w
realizacji duzych projektéw z zakresu
energetyki konwencjonalnej,
konwencjonalnych elementéw projektow
jadrowych za granicg oraz elementéw
systemow bezpieczenstwa reaktora.

e Stopniowe polepszenie sytuacji rynkowej
i kondycji finansowej polskich przedsiebiorstw
przemystowych, a takze stopniowy wzrost ich
innowacyjnosci.

o Korzystne potozenie geograficzne kraju.

o Nizsze koszty pracy (w poréwnaniu
z gospodarkami krajéw wysoko rozwinietych).

Stabe strony

¢ Brak doswiadczenia i zasobdw niezbednych
do zaangazowania sie w elementy fancucha
dostaw bezposrednio zwigzane z technologig
jadrowa.

e Struktura wielkosci oraz kondycja finansowa
polskich przedsigbiorstw przemystowych
ogranicza mozliwosci ich zaangazowania sie
w kosztowny proces dostosowan do
warunkow udziatu w projekcie jadrowym
(wysokie jednostkowe/catkowite koszty
spetnienia wymagan technicznych i
nietechnicznych).

e Trudnosci z dostosowaniem sig firm do
wysokich standardow bezpieczenstwa i
jakosci.

e Ograniczone mozliwosci kapitatowe wzgledem
zagranicznej konkurencji.

¢ Brak stabilnosci oraz tworzenia trwatych
wiezéw wspotpracy pomiedzy polskimi
firmami, w szczegolnosci ograniczona
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kooperacja miedzy przedsiebiorstwami
polskimi zaangazowanymi w prace na rzecz
energetyki jgdrowe;.

¢ Niska sita przetargowa polskich firm
przemystowych wobec swiatowych dostawcow
technologii jgdrowej w negocjacjach
dotyczacych warunkow podwykonawstwa.

o Utrata kompetenc;ji jgdrowych przez polski
przemyst na skutek dezaktualizaciji
doswiadczen z projektu EJ Zarnowiec oraz
wymiany pokoleniowe;.

o Niska efektywnos¢ wspétpracy sektora nauki z
sektorem gospodarczym.

¢ Niewielka liczba odpowiednio
wykwalifikowanej kadry dla potrzeb energetyki
jadrowe;j.

e Problem z wyksztatceniem i dostosowaniem
do rynkowych wymagan odpowiednio
wykwalifikowanej kadry z zakresu energetyki
jadrowe;.

Szanse
e Zdobycie doswiadczenia w zakresie
energetyki jadrowej oraz odpowiedniej renomy
w tym sektorze.
Wigczenie polskich przedsiebiorstw w
Swiatowe fancuchy dostaw, szczegdlnie w
krajach posiadajgcych energetyke jgdrowg w
swoim systemie elektroenergetycznym.
Standaryzacja Swiatowego rynku przemystu
jadrowego umozliwi polskim poddostawcom
kierowanie oferty poza granice kraju, znacznie
zwiekszajac korzysci z zaangazowania sie w
ten sektor.
¢ Realizacja krajowego programu jgdrowego,
jako polityka demand pull pozwalajgca
krajowym dostawcom zwiekszy¢ skale ich
dziatalnosci i zainwestowac w rozwaj
niezbednych kompetencji.
¢ Stabilnos¢ dziatania oraz mozliwosc
diugoterminowego planowania wynikajgca z
diugofalowego charakteru zlecen
realizowanych w przemysle jagdrowym.
Efekty zewnetrzne Programu PEJ w postaci
wzrostu know-how polskich firm i kompetenciji
polskich inzynieréw i managerow
zaangazowanych w projekt jagdrowy.
o Dalszy wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw

Zagrozenia

o Wystepowanie alternatywnych, mniej
ryzykownych i kosztownych $ciezek rozwoju
moze zniecheci¢ krajowe firmy do
zaangazowania sie w projekt jadrowy.

o Wyzwania zwigzane z charakterystyka
wspotpracy miedzynarodowej, w
szczegolnosci ryzyko walutowe,
komunikacyjne i wspétpracy miedzykulturowe;j.

e Mozliwe trudnosci finansowe w przypadku
wystgpienia nieoczekiwanych wydarzen i
odejscia od harmonogramu/budzetu projektu.

e Ryzyko wystepowania znaczgcych opdznien w
realizacji projektow jgdrowych wynikajgce z
ich stopnia ztozonosci.

¢ Ryzyko polityczne i spoteczne zwigzane z
kierunkiem rozwoju przemystu jgdrowego w
Europie (duzy wptyw nieoczekiwanych
wydarzen na akceptacje spoteczng i
polityczng dla projektéw jgdrowych).

Zrédio: Opracowanie wtasne MKiS na podstawie dotychczasowych analiz.

Powyzszg analize SWOT przeprowadzono w bardziej szczegétowych wariantach: dla matych,

Srednich i duzych przedsiebiorstw.
3.3. Bariery wejscia krajowych podmiotéw

Bariery wejscia krajowych podmiotow

Bariery finansowe i | inwestycji

Ograniczone mozliwosci finansowania

ekonomiczne

Wysokie naktady kapitatowe przy
zaawansowanych technologicznie projektach
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Trudnosci z uzyskaniem odpowiedniego

. X X
ratingu kredytowego
Wysokie koszty dziatan dostosowawczych
o . i X X X
do spetnienia kryteriow projektowych
Ryzyko wysokich kar umownych X X X

za niedotrzymanie zapiséw umowy
Wymagana wysoka ptynnosé finansowa X X X
Wdrozenie wymaganych norm i standardow

. . A o X X X
bezpieczenstwa i jakosci
Brak odpowiedniej kultury utrzymywania
bezpieczenstwa i jakosci
X X X
Barier charakterystycznych dla przemystu
riery. jadrowego
certyfikacyjne - — —
Koniecznos¢ spetnienia zaawansowanych X X X

kryteriéw technicznych
Koniecznos¢ dostosowania
i podporzadkowania sie wielu aktom X X X
prawnym, normom i standardom

Brak wystarczajgcego doswiadczenia w
pracy na rzecz inwestycji o ztozonosci X X
charakterystycznej dla przemystu jgdrowego
Niski poziom rozwoju zaplecza naukowo-
badawczego (w obszarze energetyki X X X
jadrowej)

Brak kadry z odpowiednim doswiadczeniem
i kwalifikacjami w zakresie technologii X X X
jadrowej

Brak wystarczajgcego doswiadczenia
organizacyjnego w realizacji projektow X X X
energetyki jadrowej
Nawigzanie diugoterminowej

Bariery kadrowe i w
obszarze B+R

wspotpracy/partnerstwa z doswiadczonym X X
podmiotem zagranicznym
Bariery Wdrozenie wtasciwych systemow X X X
organizacyjne, zarzgdzania jakoscig w przedsiebiorstwie
zarzadcze i Dtugofalowy horyzont czasowy X X
handlowe realizowanych projektéw

Brak doswiadczenia i zdolnosci w zakresie
uczestnictwa w postepowaniach

przetargowych oraz dokonywania wiasciwych X X
wycen
Silna segmentaryzacja przedsiebiorstw X

polskiego rynku energetycznego
Zrédio: Opracowanie wtasne MKiS na podstawie dotychczasowych analiz.

3.4. Strategie wiaczania sie polskich przedsiebiorstw w swiatowe tancuchy dostaw

Na podstawie dotychczasowej obserwacji doswiadczen krajowych przedsiebiorstw w zakresie
przyjetych strategii wigczania sie w Swiatowe tancuchy dostaw, mozna wskazac kilka najczestszych
modeli:

- wzrost organiczny przez rozwijanie wiasnych kompetenc;ji jgdrowych na bazie posiadanych zasobdw,
- integracja pozioma/pionowa (ij. przejecia/fuzje z innymi krajowymi podmiotami celem rozszerzenia
oferty),

- wspodtpraca miedzynarodowa (realizacja pojedynczych zlecen, porozumienia ramowe, itd.) z
podmiotami posiadajgcymi doswiadczenia i certyfikacje jadrowe. Szczegding odmiang takiej strategii
jest wspotpraca z polskimi oddziatami miedzynarodowych koncernéw przemystowych (produkcja
komponentéw),

- fuzje i przejecia zagranicznych podmiotéw dziatajgcych w sektorze jgdrowym i pdzniejszy transfer
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kompetencji do polskich jednostek™s.

Powyzsze strategie, w réznych — mieszanych wariantach — byty dotychczas z powodzeniem stosowane
przez krajowe przedsiebiorstwa. Wraz z rozwojem polskiego programu jgdrowego mozna zakfadac, ze
procesy te bedg sie intensyfikowaé. Mozna réwniez spodziewac sie zastosowania innej odmiany takiej
strategii jakg bedzie klasyczny transfer technologii (tj. zakup okreslonej technologii i wdrozenie jej w
polskim przemysle na prawach licencyjnych).

Wspodlng cechg wszystkich strategii wchodzenia krajowych przedsigbiorstw na swiatowe rynki jadrowe
jest mozliwos¢, a nawet koniecznos¢ wspierania tych proceséw przez Rzad RP przy uzyciu réoznych
instrumentéw gospodarczych. Réwniez - istotne znaczenie ma komponent miedzynarodowy
realizowanych dziatan. Wsparcie krajowych podmiotéw w procesie budowania kompetenc;ji jadrowych
ma miejsce w innych krajach UE, przy uzyciu specjalnie dedykowanych funduszy/polityk lub ogdlnych
programdéw wsparcia przemystu. Dziatania takie sg zgodne z unijnymi zasadami dozwolonej pomocy
publiczne;j'®.

W sSwietle przedstawionej powyzej specyfiki krajowego przemystu, proces jego przygotowania
winien przyjgé posta¢ adaptacji i dostosowania istniejacych zasobéw (produkcyjnych,
kadrowych, posiadanych certyfikatow) do specyficznych w energetyce jadrowej wymogow.
Przedstawione w rozdziale nr 4 dzialania wykonawcze maja na celu wsparcie krajowego
przemystu w procesie adaptacji do wspomnianych wymagan.

5 Dotychczas odnotowano jeden taki przypadek.
16 Patrz poszczegdlne przypadki we Francji, Hiszpanii, Finlandii oraz Wielkiej Brytanii przed ,brexitem”.
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4. Zadania

Opisane ponizej poszczegdlne kierunki dziatann zostalty ujete w Programie PEJ. Zgodnie
z postanowieniami Programu PEJ z 2014 roku, minister wtasciwy ds. gospodarki, a nastepnie minister
wiadciwy ds. energii, zaangazowany byt w realizacje dziatah gtdwnie w obszarze informacyjnym,
szkoleniowym oraz promocji miedzynarodowe;.

W zwigzku z faktem, ze nawet w daleko idgcej perspektywie czasowej nie zaktada sie rozwiniecia
wtasnej technologii jgdrowej, polskie przedsiebiorstwa bedg wspotpracowaé z tym sektorem jako
podwykonawcy i poddostawcy na réznych poziomach kooperacji. Wszelkie opisane ponizej zadania
majg wiec na celu przygotowanie krajowego przemystu do szeroko rozumianej wspoétpracy, zarobwno w
polskim programie, jak i dziatalnosci na rynkach swiatowych'.

4.1.Wsparcie krajowych przedsiebiorstw w pozyskiwaniu i wdrazaniu kosztownej certyfikacji
jakosciowej.

Jedng z istotniejszych barier w procesie wigczenia krajowych przedsiebiorstw w Swiatowe tancuchy
dostaw jest dlugotrwata i kosztowna certyfikacja, ktéra czesto jest wymagana przez dostawcow
technologii oraz ich dalszych poddostawcow. Jest to pochodng rozwoju Swiatowego przemystu
jadrowego od lat 70., w szczegdlnosci miedzynarodowego rozciggniecia tancuchéw dostaw i
koniecznosci kontroli jakosci wykonywanych prac na odlegto$s¢ — czesto przez niezalezne jednostki
inspekcyjne’®. Niezaleznie od osiggniecia okreslonego poziomu jakosci przez dane przedsigbiorstwo
dodatkowa kontrola jakosci wigze sie z kolejnymi kosztami oraz dtuzszym czasem niezbednym do
skompletowania niezbednej dokumentacji.

W réznych krajach wypracowano odmienne rozwigzania kontrolno-inspekcyjne, co w konsekwencji
znaczgco utrudnia realizacje projektow miedzynarodowych. Pomimo wielu inicjatyw poszczegdlnych
organizacji technicznych, nie zharmonizowano na poziomie $wiatowym ani UE'® okreslonych wymagan
w zakresie zapewnienia i kontroli jakosci realizowanych prac przez przedsiebiorstwa podwykonawcze?0.
Dla przyktadu:

- licencjonowanie reaktora AP1000 wykonane zostato w odmienny sposéb w USA, Wielkiej Brytanii oraz
w Chinach, co za kazdym razem miato swoje implikacje w zakresie inspekgcji i certyfikacji tancucha
dostaw,

- licencjonowanie reaktora EPR réwniez przebiegto odmiennie we Francji, Finlandii, Wielkiej Brytanii
oraz Chinach, skutkujac takze roznymi rozwigzaniami w tym zakresie.

W obszarze normalizacyjnym UE nie zharmonizowano przepiséw technicznych i jakosciowych, a kazdy
kraj reguluje odmiennie te kwestie. Dominuje podejScie non-descriptive approach, wedle ktérego
dostawca technologii w ramach procesu licencjonowania technologii przedktadajgc dozorowi
jadrowemu cato$¢ dokumentaciji, musi wykazaé spetnienie okreslonych poziomoéw bezpieczenstwa. Ten
ostatni ocenia otrzymang dokumentacje wedle wiasciwych przepiséw technicznych (np. eurokodow
wprowadzonych do polskiego systemu pod nazwg PN_EN, ISO, europejskich dyrektyw technicznych)
odpowiednio je modyfikujgc wedle wiasnej oceny oraz specyfiki danej inwestycji (nanoszac wylgczenia
lub dodajgc kolejne wymagania)?'. Rowniez kwestie standardowego poziomu inspekcji tancucha dostaw

17 Nalezy wiec zaktada¢, ze wypracowane dotychczas w miedzynarodowej terminologii pojecia local content oraz nuclear supply
chain w kontekscie przygotowania polskiego przemystu, nalezy w znakomitej wiekszosci traktowa¢ wymiennie i rownoznacznie.
18 tzw. third party.

19 Aktualnie, na poziomie UE — zgodnie z ustanowionymi zasadami harmonizacji wymagan technicznych/jakosciowych

CEN/CENELEC realizowany jest 1 projekt majagcy na celu wypracowanie wspodinej platformy wymagan jakosciowych
i technicznych dla projektow jgdrowych: Workshop 64 faza Ill. Horyzont czasowy tych prac wykracza jednakze znacznie poza
horyzont czasowy niniejszego Programu.

20 pla przyktadu: amerykanska regulacja stanowigca czes¢ pakietu licencjonowania technologii jagdrowych — 10 CFR 50 app. B,
nakfada obowigzek stosowania okreslonych standardow ASME-N stamp i NQA-1, ktére majg zastosowanie w gtgb tancucha
dostaw na terenie USA. Kanada opracowata zestaw regulacji technicznych i jakosciowych CSA, ktdre sg swoistym uzupetnieniem
regulacji ASME-N i NQA-1 w zakresie cigzkowodnych technologii CANDU. Réwniez w obszarze normalizacyjnym UE kwestie
wymagan jakosciowych jak i dozorowych nie zostaly zharmonizowane —wszystkie dyrektywy tzw. nowego podejscia wykluczajg
z obszaru swojego stosowania instalacje jgdrowe, ktérych kompetencje inspekcyjne zostaty pozostawione na poziomie krajowych

regulatoréw jadrowych.
21 Réwniez i w Polsce s3 juz ustanowione takie rozwigzania. Obowigzujg dwa rozporzadzenia techniczne w tym zakresie:
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nie zostaty ujednolicone w UE?2.

Z punktu widzenia przygotowania polskiego przemystu brak harmonizacji powyzszych wymagan na
poziomie swiatowym czy UE dodatkowo utrudnia proces budowy kompetencji jadrowych. Uznajgc wage
tych kwestii dla maksymalizacji udziatu krajowego przemystu w polskim projekcie minister wiasciwy ds.
energii, przy zachowaniu zasad dozwolonej pomocy publicznej UE, bedzie wspierat polskie firmy w
procesie pozyskiwania certyfikacji jadrowych. Powyzsze dziatania beda realizowane réwniez na rzecz
niwelowania barier pozyskiwania certyfikacji jadrowych w projektach eksportowych przez polskie
przedsiebiorstwa. W szczegolnosci wspierane bedg procesy edukacyjno-szkoleniowe majgce na celu
zapoznanie krajowego przemystu ze specyfikg certyfikacji jgdrowe;.

4.2. Dzialania informacyjno-szkoleniowe.

Jak okreslono w Programie PEJ: Gtéwnym zadaniem w zakresie rozwoju zasobow ludzkich jest
przygotowanie wykwalifikowanych kadr do budowy i eksploatacji elektrowni jgdrowych. Zapewnienie
wysoko wyksztatconej i dobrze wyszkolonej kadry zdolnej aktywnie wspottworzyc¢ unikalng kulture
bezpieczenstwa jest jednym z najwazniejszych zadan podczas przygotowan do budowy i eksploatacji
elektrowni jgdrowej. W zwigzku z konieczno$cig zapewnienia wysokich kompetencji i wydajnosci
pracownikéw sektora energetyki jadrowej kluczowe jest odpowiednie planowanie, szkolenie |
zarzgdzanie personelem. Jest to szczegodlnie istotne w kontekscie zaangazowania krajowych
przedsiebiorstw, ktére jako jedne z pierwszych beda uczestniczyly w programie. Uwzgledniajgc
niezbedny czas do przygotowania typowego polskiego przedsiebiorstwa do realizacji prac w energetyce
jadrowej, dziatania takie nalezy podjg¢ mozliwie wczesnie?®. Integralng czescig takiego procesu sg
niezbedne dziatania szkoleniowe i informacyjne. Na podstawie dotychczasowych obserwacji krajowego
przemystu mozna stwierdzi¢, ze niewystarczajgca wiedza o energetyce jadrowej a w szczegolnosci o
stanie rozwoju polskiego projektu, zaburza proces budowania odpowiednich kompetencji.

Uwzgledniajgc specyfike potrzeb krajowego przemystu bedg realizowane kompleksowe dziatania
o charakterze informacyjnym oraz szkoleniowym nakierowane na prymat bezpieczenstwa w sektorze
jadrowym 24,

Dzialania informacyjne. Minister wtasciwy ds. energii bedzie na biezgco informowat krajowy przemyst
o0 aktualnym stanie Programu, rozwoju energetyki jgdrowej na poziomie s$Swiatowym oraz w
poszczegolnych krajach, w tym w UE. Bezstronne i transparentne przedstawienie informacji polskim
przedsiebiorstwom pozwoli tym ostatnim podjgé autonomicznie decyzje w zakresie alokacji wtasnych
zasoboéw produkcyjnych i finansowych. Zakfadajgc racjonalne podejmowanie decyzji przez prywatne
podmioty, m.in w oparciu o informacje przekazywane przez strone rzadowg, przyniesie to korzysci
gospodarcze na poziomie ogodlnopolskim. Wiasciwe informowanie krajowego przemystu o
poszczegolnych aspektach projektu jgdrowego przyniesie réwniez pozytywne efekty w postaci
wtasciwego i odpowiednio wczesnego przeszkolenia wtasnych kadr, co bedzie miato w konsekwencji
pozytywny wptyw na jako$é realizowanych prac, czyli catosciowo na nadrzedne bezpieczenstwo
inwestyciji.

Dziatania szkoleniowe. W zwigzku z koniecznoscig rozwoju zasobow ludzkich, na wielu ptaszczyznach
beda prowadzone min. nastepujgce rodzaje szkoleh:

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie rodzajéw urzadzen technicznych podlegajgcych dozorowi
technicznemu w elektrowni jgdrowej (Dz.U. 2014 poz. 111);

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie warunkéw technicznych dozoru technicznego dla urzadzen
technicznych lub urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu w elektrowni jadrowej (Dz.U. 2016 poz. 909).

22 Dla przyktadu: finski regulator jgdrowy STUK dokonuje inspekcji fancucha dostaw w projekcie Olkiluoto 3 w odmienny sposob
niz w projekcie Fennovoima, francuski odpowiednik — Autorité de Sireté Nucléaire — standardowo kontroluje projekty do trzeciego
poziomu podwykonawcow, itd.

23 Wedtug analiz przeprowadzonych przez ministra wiasciwego ds. energii, przygotowanie przecietnego polskiego
przedsiebiorstwa do prac w sektorze to min. 24-36 miesiecy (dla prac w czesci konwencjonalne) oraz 36-60 miesiecy dziatan
dostosowawczych dla prac w czesci jgdrowe;.

24 Co w kontekscie tancucha dostaw jest rozumiane jako koniecznosé zachowania najwyzszej jakosci realizowanych prac.
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- techniczne, w zakresie najczesciej wystepujacych systeméw zapewnienia i kontroli jako$ci?® oraz:
koddéw, norm, standardéw i innych zagadnien technicznych,

- w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego (safety) co w kontekscie prac realizowanych przez podmioty
podwykonawcze nalezy rozumie¢ jako przypisanie najwyzszej wagi jakosci realizowanych prac,

- 0golne, w zakresie energetyki/energii jadrowej prezentujgcej podstawowe zagadnienia fizyki i chemii
jadrowej, konstrukcji reaktoréw, odpadow promieniotwérczych, itd. jako uzupetnienia wiedzy zdobytej w
trakcie studidéw wyzszych, czy na wczesniejszych etapach edukacji (licea ogoélnoksztatcgce, technika,
szkoty branzowe | i Il stopnia®®),

- ogdlne, w zakresie rozwoju kompetencji biznesowych szczegdlnie pozgdanych w projektach
jadrowych, jak np.: zarzgdzanie projektami i megaprojektami — np. w podejsciu IPMA, BIM, FIDIC,
6Sigma, komunikacja w projektach, zarzgdzanie zmiang, modularyzacja projektow, kosztorysowanie i
harmonogramowanie projektow, itd.

Powyzsze zestawienie ma charakter otwarty i bedzie na biezgco aktualizowane w zaleznosci od rozwoju
kompetencji krajowego przemystu, jego potrzeb kadrowych oraz aktualnych wymogdéw obowigzujgcych
w sektorze jgdrowym.

Roéwniez sposdb realizacji dziatan informacyjno-szkoleniowych bedzie uzalezniony od ogdlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej, specyfiki danego szkolenia oraz aktualnych potrzeb przemystu?’. W
szczegolnosci bedg organizowane szkolenia techniczne oraz publikowane bedg materiaty edukacyjne
w prasie branzowej. Wyszczegolnienie to nie ma charakteru zamknietego.

Minister wiasciwy ds. energii bedzie realizowat powyzsze dziatania informacyjno-szkoleniowe we
wlasnym zakresie oraz jako zadania zlecone zgodnie z ustawg o zamdwieniach publicznych?8,

4.3. Promocija i wsparcie krajowych przedsiebiorstw na arenie migdzynarodowej.

Jak wskazano powyzej?°, dotychczas stosowane, jak i mozliwe do stosowania w przysztosci strategie
witgczania sie krajowych przedsiebiorstw w Swiatowe tancuchy dostaw, w znakomitej wiekszosci
opierajg sie o wspotprace miedzynarodowg, gtdwnie poprzez realizacje prac dla zagranicznych
elektrowni. W zwigzku z faktem, Zze polski projekt jgdrowy, wedle zaktadanego harmonogramu
czasowego, przyniesie pierwsze zlecenia dla krajowych przedsiebiorstw juz w najblizszych latach,
aktualnie to projekty eksportowe sg zrédtem przychodéw i pozyskiwania cennego doswiadczenia.

Pogtebiona analiza doswiadczen polskich przedsiebiorstw na rynkach jgdrowych wskazuje, ze wymaég
posiadania kosztownych certyfikacji jadrowych byt wielokrotnie zastepowany przez zagranicznych
kontrahentéw wymogiem posiadania rwnowaznego doswiadczenia zdobytego przy realizacji projektow
tej branzy, ktére aktualnie mozna zdoby¢ wytgcznie na rynkach eksportowych. Prawidtowosc¢ taka
zostata zaobserwowana historycznie w przypadku innych krajow wdrazajgcych energetyke jadrowg lub
w przypadku polskich przedsiebiorstw, ktére przed pojawieniem sie okreslonych technologii w Polsce
byty zaangazowane w ich wdrozenie poza granicami krajus°.

25 Najczesciej wystepujacych stricte w sektorze jadrowym jak np.: NQA-1, NSQ-100, ISO 19443 oraz ogdlnych jak np.: ISO
9001, 14001, 18001. Wykaz ten nie jest zamkniety.

% Zgodnie z nowymi typami szkét po reformie systemu edukacji w 2017 (zrédto: https:/eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/poland pl).

27 Np. szkolenia stacjonarne/on-line.

% Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2021, poz. 1129).

2 Rozdziat 3.4. Strategie wigczania sig polskich przedsigbiorstw w $wiatowe fanicuchy dostaw.

% Dla przyktadu: poszczegolne hiszpanskie czy szwedzkie przedsigbiorstwa w latach 60-ych byty zaangazowane w budowe
elektrowni jgdrowych na kontynencie europejskim. W momencie rozwoju projektéw jadrowych w krajach macierzystych osiaggnety
one przewage konkurencyjng w stosunku do lokalnych odpowiednikéw. Takie zjawisko zaobserwowano réwniez w przypadku
polskich przedsigbiorstw zaangazowanych w budowe instalacji przeksztatcania termicznego odpadéw na rynkach
skandynawskich lat 90 XX w., ktére zaabsorbowaty juz wczesniej te technologie, przed ich pojawieniem sie w Polsce po roku
2000.
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Nalezy réwniez mie¢ na uwadze fakt, ze znakomita wiekszo$¢ zidentyfikowanych polskich
przedsiebiorstw, ktére majg doswiadczenia w eksportowych projektach jgdrowych to mate i $rednie
przedsiebiorstwa3!, stanowigce tgcznie ponad 75% tej zbiorowosci. Aktualnie nie ma wyodrebnionych
statystyk GUS w zakresie udziatu eksportu tych kategorii przedsiebiorstw w catosci ich przychodow
rocznych, jednakze z dotychczasowych analiz wykonanych przez ministra wiasciwego ds. energii
wynika, ze udziat ten jest znaczny (wahajacy sie w przedziale 40 do 98%). Podobng strukture rynku
podwykonawczego sektora przemystowego zaobserwowano réwniez w innych krajach, ktore z
powodzeniem zaadoptowaty importowana technologie jadrowa3?. Z analizy ex-post zrealizowanych
dziatan, ktére ostatecznie przetozyty sie na duze zaangazowanie krajowych przemystéw w projektach
jadrowych w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii czy czesciowo w Finlandii, mozna wskazac¢ aktywnos¢ wtasnych
rzagdow w zakresie wsparcia przemystu na rynkach zagranicznych. Zjawisko to obserwuje sie i obecnie.

Uwzgledniajgc fakt, ze:

- horyzont czasowy procesu pozyskania i realizacji danego zlecenia dla sektora jgdrowego jest bardzo
dtugi, oraz ze:

- na okre$lonym poziomie specjalizacji istnieje mozliwo$¢ realizacji prac przez polskie przedsigbiorstwa
wymiennie dla réznych technologii jgdrowych,

uznaje sie, ze wsparcie krajowego przemystu na rynkach miedzynarodowych jest szczegdlnie pozgdane
i bedzie swoistym katalizatorem przyspieszajacym proces podnoszenia kompetencji pod katem
polskiego projektu. Wsparcie krajowych przedsiebiorstw przyniesie rowniez dodatkowg korzys¢ jaka
bedg dodatkowe wptywy dla budzetu krajowego.

Minister wtasciwy ds. energii bedzie realizowat powyzsze dziatania we wlasnym zakresie oraz jako
zadania zlecone, za kazdym razem koordynujgc je z innymi ministerstwami oraz poszczegdolnymi
agencjami odpowiedzialnymi za wsparcie polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych33, W
szczegoblnosci bedg organizowane dziatania promocyjne na arenie miedzynarodowej — profilowane
misje gospodarcze oraz inne, majgce na celu zwigkszenie rozpoznawalnosci polskich podmiotéw w tym
sektorze. Wyszczegolnienie to nie ma charakteru zamknietego. Istotng role w tym obszarze przypisuje
sie wsparciu kredytami eksportowymi krajowych przedsiebiorstw, realizujgcych kontrakty zagranica.
Zapewnienie wspoéifinansowania projektéw jest czesto integralng czescig postepowan przetargowych
na okreslone, bardziej zaawansowane, czesci prac w energetyce jgdrowej. Aktualne programy wsparcia
polskiego przemystu przez BGK i KUKE sg neutralne technologicznie i mozna je wykorzysta¢ réwniez
do realizacji eksportowych projektdw w tym sektorze. W przyszio$ci, minister wkasciwy ds. energii bedzie
monitorowat nowe programy i strategie rzgdowych agencji odpowiedzialnych za wsparcie eksportowe
pod katem dopasowania ich do specyfiki projektéw jadrowych.

4.4, Usprawnienie transferu technologii jadrowych do krajowych przedsiebiorstw

Aktualny stan kompetencji w polskim przemysle pozwala stwierdzié, ze specyfika projektu jgdrowego,
mimo, ze czesciowo nowa, bedzie w duzej mierze zaabsorbowana, a spodziewane uruchomienie tzw.
procesu uczenia sprawi, ze przy budowie kolejnych reaktoréw w tej samej technologii udziat krajowych
przedsiebiorstw bedzie sie zwigkszat.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze branza przemystu jgdrowego, podobnie jak inne sektory gospodarki,
podlega nieustannym zmianom — wprowadzane sg nowe technologie oraz rozwigzania organizacyjne,

31 Wedle nomenklatury UE — odpowiednio do 49 i 249 zatrudnionych.

32 Dla przyktadu — typowe przedsigbiorstwo z finskiego, hiszpanskiego czy brytyjskiego sektora przemystowego realizujgce
prace dla energetyki jagdrowej to MSP o znacznym udziale eksportu, dane: ForoNuclear (hiszpanska izba przemystu jadrowego
— foronuclear.org), Finnuclear Association (finska izba przemystu jadrowego — finnuclear.fi), NIA (brytyjska izba przemystu
jadrowego — niauk.org).

33 Wedtug aktualnych kompetencji sg to: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju
(w szczegolnosci: Bank Gospodarstwa Krajowego, Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych, Panstwowa Agencja
Inwestycji i Handlu).
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ktore usprawniajg proces inwestycyjny, zwiekszajg bezpieczenstwo i parametry techniczne. Dotyczy to
zaréwno istniejgcych rozwigzan konstrukcyjnych (na zasadzie ewolucyjnej od lat 60. Ulepszano
poczatkowe konstrukcje reaktoréow jadrowych), jak i catkowicie nowych technologii czy materiatow.
Niektére technologie, aktualnie uznane w wielu branzach za nowe i innowacyjne, sg juz od lat
stosowane w energetyce jadrowej, dotyczy to np.: stosowania technologii addytywnych — druku 3D,
modularyzacji projektow, tzw. internetu rzeczy czy rozwigzan BIM.

Uwzgledniajgc powyzsze, konieczne jest wspieranie polskiego przemystu — zaréwno w kontekscie
absorbcji zagranicznych, jak i rozwijania wtasnych technologii dla istniejgcych, nowych reaktoréw
jadrowych oraz technologii jgdrowych mogacych mieé zastosowanie w innych sektorach34. Przyniesie
to liczne korzysci dla krajowej gospodarki — zaréwno na poziomie samych przedsiebiorstw (budowa
kompetencji, wzrost wartosci dodanej realizowanych projektéw) oraz ogélnokrajowym (zwiekszenie
innowacji przedsiebiorstw uczestniczgcych w projektach jgdrowych umozliwi realizacje prac w innych,
réwnie zaawansowanych branzach, a takze mozliwos¢ uczestnictwa w miedzynarodowych projektach
B+R, itd.).

W zwigzku z faktem, ze:

- zagadnienia dotyczgce transferu technologii nie sg na $wiecie ani w Polsce jednoznacznie
zdefiniowane ani uregulowane prawnie?® oraz

- specyfika transferu technologii cywilnej energetyki jadrowej jest wyraznie odmienna od analogicznych
zagadnieh w innych branzach przemystowych,

minister wtasciwy ds. energii bedzie realizowat powyzsze dziatania we wtasnym zakresie oraz jako
zadania zlecone za kazdym razem koordynujgc je z innymi ministerstwami oraz poszczegdlnymi
agencjami, moggcymi wiaczy¢é sie w proces transferu i rozwoju technologii jgdrowych w polskim
przemysle3®. W szczegolnosci wspierane bedg procesy edukacyjno-szkoleniowe majgce na celu
zapoznanie krajowego przemystu ze specyfikg technologii jgdrowych w tym formalnych,
organizacyjnych i ekonomicznych aspektéw transferu i absorbcji technologii. Wyszczegdlnienie to nie
ma charakteru zamknietego.

4.5, Wsparcie inicjatyw klastrowych lub innych w celu zrzeszania zainteresowanych
przedsiebiorstw.

W zwigzku z faktem, ze funkcjonujacy od lat 90. XX w. model spoteczno-gospodarczy opiera sie na
gospodarce rynkowej, znakomita wiekszos¢ dziatan przygotowawczych bedzie musiata by¢é wykonana
bezposrednio przez polskie przedsiebiorstwa. Uznajac jednak znaczenie ekonomiczne realizowanego
projektu jadrowego, Rzad RP planuje witgczy¢ sie w okreslone jego obszary przy zachowaniu
istniejgcych zasad udzielania pomocy publicznej UE, np. w zakresie pomocy de minimis.

Jednym z takich obszarow jest wsparcie krajowego przemystu w procesie tworzenia klastréw
przemystowych czy wspodlnej realizacji dziatah celem osiggniecia wiekszych korzysci dla catosci
gospodarki. Uznajgc zalety tej formy rzgdowego wsparcia dziatalnosci gospodarczej w Polsce w innych
obszarach3” a takze dziatania poszczegolnych krajow cztonkowskich w UE w zakresie wsparcia
lokalnych klastréw i izb przemystu jgdrowego uznaje sig, ze réwniez w ramach Programu PEJ nalezy
wspierac takie dziatania..

34 Tzw. efekty spin-off.

35 Dla przyktadu: obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. 2021, poz.
1893), nie reguluje wprost tych kwestii, ktére sg de facto rozproszone pomiedzy dziatami: gospodarka, energia, rozwoj
regionalny, szkolnictwo wyzsze i nauka, patrz: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/dzialy-administracji-rzadowej-
16799073.

36 Dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci realizacji poszczegdlnych dziatar w koordynacji z krajowymi osrodkami naukowymi,
realizujgcymi prace na rzecz przemystu, zrzeszonymi w Sieci tukasiewicza, Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz z
instytutami badawczymi prowadzgcymi badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie w
praktyce.

37 Patrz: Raport Kierunki rozwoju polityki klastrowej w Polsce po 2020 roku wraz z zawartymi tam wnioskami, przygotowany na
zlecenie Ministerstwa Rozwoju.
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Minister wiasciwy ds. energii bedzie realizowat powyzsze dziatania we wlasnym zakresie oraz jako
zadania zlecone za kazdym razem koordynujgc je z innymi ministerstwami oraz poszczegdlnymi
agencjami wsparcia przemystu.
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5. Ustalenia z wybranym w Polsce dostawcg technologii jadrowej i generalnym
wykonawcg inwestycji.

W momencie tworzenia przedmiotowego Programu wsparcia nie dokonano jeszcze ostatecznego
wyboru konkretnej technologii dla polskiego programu jgdrowego. Aktualne uwzglednia sie 3
potencjalnych dostawcéw w ramach technologii lekkowodnej cisnieniowej PWR.

Zgodnie z zapisami Programu PEJ (rozdz. 2.3):

(1) Wybrany w przyszto$ci dostawca technologii jagdrowej oraz generalny wykonawca dokonajg oceny
mozliwosci oraz okreslg Sciezke podnoszenia kompetencji polskich przedsiebiorstw. W uzgodnieniu
Z ministrem wtasciwym ds. energii okreslg oni rowniez konkretng liste produktow i ustug, ktérych
wykonanie moze byc¢ zlecone przedsigbiorstwom krajowym.

(2) W uzgodnieniu z ministrem witasSciwym ds. energii wybrany w przyszto$ci dostawca technologii oraz
generalny wykonawca okreéli rGwniez okreslone narzedzia oraz $ciezke podnoszenia kompetencji
polskich przedsiebiorstw celem zwiekszania udziatu w realizacji projektu w przypadku sukcesywnej
budowy wigcej niz jednego reaktora w tej samej technologii.

(3) Takie analizy bedg integralng czescig umowy z wybranym podmiotem.

Rolg ministra wtaSciwego ds. energii bedzie dbato$¢ o to, aby udziat polskiego przemystu byt jak
najwiekszy przy zachowaniu priorytetu, jakim jest sprawne przeprowadzenie inwestycji.”

6. Dotychczasowe dziatania ministra wilasciwego ds. energii w zakresie
przygotowania krajowego przemystu

Minister wtasciwy ds. energii®® w ramach zaktualizowanego w 2020 r. Programu PEJ, a wcze$niej w
ramach Programu PEJ przyjetego w 2014 r., realizowat juz okreslone dziatania wspierajgce polski
przemyst w przygotowaniach do wspotpracy z cywilng energetykg jadrowa.

Wiekszos¢ przedmiotowych dziatan miata charakter informacyjny i szkoleniowy, a ich adresatami byty
same przedsiebiorstwa, jak i szeroko rozumiane instytucje otoczenia przemystu — izby gospodarcze,
zrzeszenia inzynieryjne, klastry przemystowe i strefy ekonomiczne. Dziatania takie byly realizowane
przez ministra wiasciwego ds. energii w drodze dziatan wtasnych lub zleconych, wykonywanych zgodnie
z ustawg o zamowieniach publicznych.

Poszczegodlne projekty byty realizowane z udziatem, lub przy wspétpracy, ekspertéw Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej, ktora okresowo dokonywata rowniez przegladu dziatan Rzgdu RP w zakresie
przygotowania krajowego przemystu.

Warsztaty techniczne w zakresie systemow zapewnienia i
kontroli jakosci w sektorze jgdrowym (z udziatem ekspertéw:
MAEA, AFCEN (Francja), ASME (USA), CSA (Kanada),
Polskiego Urzedu Dozoru Technicznego i Instytutu
Spawalnictwa), udziat 110 przedstawicieli polskiego
przemystu.

Opracowanie i publikacja materiatébw szkoleniowych dla
polskiego przemystu: Wytyczne wspomagajgce dziatania
przedsiebiorstw krajowych w budowie elektrowni jgdrowych w
zakresie systemow zapewnienia i kontroli jako$ci w przemy$le

2015 szkolenie

2015 szkolenie

38 Do 2016 r. minister wiasciwy ds. gospodarki.
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jgdrowym. Opracowanie do darmowego pobrania ze strony
MkiS.

2015

szkolenie

Opracowanie i publikacja materiatdbw szkoleniowych dla
polskiego przemystu: Wytyczne wspomagajgce dziatania
przedsiebiorstw krajowych w budowie elektrowni jgdrowych w
zakresie produkcji i montazu linera reaktora jgdrowego.
Opracowanie do darmowego pobrania ze strony MkiS.

2015

szkolenie/ promocja
miedzynarodowa

Warsztaty techniczne w Wielkiej Brytanii; zapoznanie sie z
krajowymi rozwigzaniami w zakresie przygotowania wtasnego
przemystu do wspotpracy z sektorem jagdrowym. Wsparcie
MAEA.

Promocja polskiego przemystu na brytyjskim rynku jagdrowym

2015

szkolenie/ promocja
miedzynarodowa

Warsztaty techniczne w Finlandii; zapoznanie sie z krajowymi
rozwigzaniami w zakresie przygotowania wtasnego przemystu
do wspotpracy z sektorem jadrowym. Wsparcie MAEA.
Promocja polskiego przemystu na finskim rynku jgdrowym

2016

szkolenie

Opracowanie i publikacja materiatdbw szkoleniowych dla
polskiego przemystu: Wytyczne wspomagajgce dziatania
przedsigbiorstw krajowych w budowie elektrowni jgdrowych w
zakresie projektowania, produkcji i montazu rurociggéw klasy
1,2,3 oraz nie objetych klasyfikacjg w elektrowniach jgdrowych.
Opracowanie do darmowego pobrania ze strony MkiS.
Warsztat techniczny prezentujgcy przedmiotowe zagadnienia z
udziatem 273 przedstawicieli krajowego przemystu.

2016

promocja
miedzynarodowa

Polski pawilon wystawowy na targach WNE w Paryzu z
udziatem ponad 20 krajowych przedsigbiorstw.

2016

promocja
miedzynarodowa

Polsko-hiszpanskie forum biznesu jgdrowego w Warszawie z
udziatem ok. 50 przedsigbiorstw z obu krajow.

2016

promocja
miedzynarodowa

Misja promocyjna polskiego przemystu do Kanady z udziatem
15 polskich przedsigbiorstw.

2016

promocja
miedzynarodowa

Opracowanie katalogu Polish industry for nuclear Energy
Edition 2016 i jego miedzynarodowa promocja.

2017

szkolenie

Opracowanie i publikacja materiatébw szkoleniowych dla
polskiego przemystu: Wytyczne wspomagajgce dziatania
przedsiebiorstw krajowych w budowie elektrowni jadrowych —
Czes$¢ elektryczna elektrowni jgdrowej. Opracowanie do
darmowego pobrania ze strony MkiS.

Warsztat techniczny prezentujgcy przedmiotowe zagadnienia z
udziatem 130 przedstawicieli krajowego przemystu.

2017

szkolenie

Opracowanie i publikacja materiatdbw szkoleniowych dla
polskiego przemystu: Wytyczne wspomagajgce dziatania
przedsiebiorstw krajowych w budowie elektrowni jadrowych —
Konstrukcje z betonu w obiektach energetyki jgdrowej.
Opracowanie do darmowego pobrania ze strony MkiS.
Warsztat techniczny prezentujgcy przedmiotowe zagadnienia z
udziatem 79 przedstawicieli krajowego przemystu.

2017

szkolenie

Opracowanie i publikacja materiatébw szkoleniowych dla
polskiego przemystu: Wytyczne wspomagajgce dziatania
przedsiebiorstw krajowych w budowie elektrowni jgdrowych w
zakresie projektowania, produkcji i montazu armatury, pomp
klasy 1,2,3 oraz nie objetych klasyfikacja w elektrowniach
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jadrowych. Opracowanie do darmowego pobrania ze strony
MkiS.

Warsztat techniczny prezentujgcy przedmiotowe zagadnienia z
udziatem 115 przedstawicieli krajowego przemystu.

2017

szkolenie

Opracowanie i publikacja materiatébw szkoleniowych dla
polskiego przemystu: Wytyczne wspomagajgce dziatania
przedsiebiorstw krajowych w budowie elektrowni jadrowych —
Wykorzystanie promieniowania jonizujgcego w przemys$le (tzw.
efekty spin-off). Opracowanie do darmowego pobrania ze
strony MkiS.

2017

promocja
miedzynarodowa

Polsko-brytyjskie forum biznesu jadrowego w Warszawie z
udziatem 116 przedsigbiorstw z obu krajow.

2018

szkolenie

Opracowanie i publikacja materiatébw szkoleniowych dla
polskiego przemystu: Wytyczne wspomagajgce dziatania
przedsiebiorstw krajowych w budowie elektrowni jgdrowych w
zakresie badan niszczgcych / nieniszczacych (DT/NDT?°) w
elektrowniach jgdrowych. Opracowanie do darmowego
pobrania ze strony MkiS.

Warsztat techniczny prezentujgcy przedmiotowe zagadnienia z
udziatem 78 przedstawicieli krajowego przemystu.

2018

szkolenie

Warsztat techniczny prezentujgcy zagadnienia wykorzystania
promieniowania jonizujgcego w przemysle (tzw. efekty spin-off)
z udziatem 62 przedstawicieli krajowego przemystu.

2018

promocja
miedzynarodowa

Polski pawilon wystawowy na targach WNE w Paryzu z
udziatem ponad 25 krajowych przedsigbiorstw.

2018

promocja
miedzynarodowa

Polsko-koreanskie forum biznesu jagdrowego w Warszawie z
udziatem ok. 115 przedsiebiorstw z obu krajow.

2019

szkolenie

Opracowanie i publikacja materiatébw szkoleniowych dla
polskiego przemystu: Wytyczne wspomagajgce dziatania
przedsiebiorstw krajowych w budowie elektrowni jgdrowych w
zakresie systemow zapewnienia jakosci w budowie elektrowni
jadrowych. Opracowanie do darmowego pobrania ze strony
MkiS.

4 warsztaty techniczne prezentujgce przedmiotowe
zagadnienia w ramach innych szkolen technicznych
realizowanych w Polsce z udziatem okoto 250 przedstawicieli
krajowego przemystu.

2019

promocja
miedzynarodowa

Polsko-amerykanskie (USA) forum biznesu jgdrowego w
Warszawie z udziatem ok. 130 przedsiebiorstw z obu krajow.

2019

promocja
miedzynarodowa

Opracowanie katalogu Polish industry for nuclear Energy
Edition 2019 i jego miedzynarodowa promocja.

2020

szkolenie

Opracowanie i publikacja materiatébw szkoleniowych dla
polskiego przemystu: Wytyczne wspomagajgce dziatania
przedsiebiorstw krajowych w budowie elektrowni jgdrowych w
zakresie projektowania, produkcji i montazu zbiornikéw
cisnieniowych klasy 1,2,3 oraz nie objetych klasyfikacja w
elektrowniach jgdrowych. Opracowanie do darmowego
pobrania ze strony Mki$

2020

szkolenie

Warsztat techniczny prezentujgcy okreslone zagadnienia
biznesowe w przemysle jagdrowym (webinar) z udziatem 358

39 Angielskie pojecia zwyczajowo stosowane w réwniez w polskim jezyku: DT (Destructive tests), NDT (Non desctructive tests).
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przedstawicieli krajowego przemystu.
Wsparcie merytoryczne MAEA.

promocja Opracowanie katalogu Polish industry for nuclear Energy
2021 . . . ; .
miedzynarodowa Edition 2021 i jego miedzynarodowa promocja.
2021 Warsztat techniczny prezentujgcy okreslone zagadnienia
szkolenie biznesowe w przemysle jagdrowym (webinar) z udziatem 242
przedsiebiorstw.
2021 promocja Polski pawilon wystawowy na targach WNE w Paryzu z

miedzynarodowa

udziatem ponad 30 krajowych przedsigbiorstw.

Ponadto przedstawiciele ministra wiasciwego ds. energii uczestniczyli w licznych spotkaniach, seminariach i
konferencjach o charakterze przemystowym, prezentujac aktualny stan rozwoju projektu jadrowego w Polsce.
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Zatacznik 1. System monitorowania i mierniki realizacji Programu wsparcia

Okreslony w Programie PEJ miernik w zakresie zaangazowania polskiego przemystu — oczekiwany
udziat krajowego przemystu w projekcie (zatgcznik nr 4 w Programu PEJ 2020) ma nadrzedne
znaczenie w realizacji niniejszego Programu, do ktérego sg dostosowane wszelkie proponowane
dziatania, wraz z ustalonymi poszczegolnymi miernikami.

Miernik 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

Wsparcie krajowego przemystu w
przygotowaniach do udziatu w

budowie i eksploatacji elektrowni
jadrowych

Zaangazowanie krajowego
przemystu (skumulowany % - - - 5 10 12 15 20 25 30 35 40
udziat w catosci wartosci projektu)

Program wsparcia bedzie monitorowany na poziomie celu oraz zadan. Monitoringiem objete bedg
réwniez mierniki realizacji poszczegdlnych dziatan.

Minister wtasciwy ds. energii monitoruje realizacje Programu PEJ, jak i niniejszego Programu
wsparcia i jest odpowiedzialny za opracowanie, sprawozdania z realizacji Programu PEJ oraz
niniejszego Programu wsparcia i przedtozenie go Radzie Ministréw, zgodnie z wymogami ustawy
— Prawo atomowe (art. 108e)40.

Miernik 2021* | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

Wsparcie krajowego przemystu w
przygotowaniach do udziatu w

budowie i eksploatacji elektrowni
jadrowych

Liczba polskich
przedsigbiorstw 10 |12 |12 |10 |8 6 6 4 4 4 4 4
przystepujacych do

certyfikowanych szkolen (szt.)

Liczba projektéw informacyjno-
szkoleniowych (szt.)

Liczba misji zagranicznych
lub foréw biznesowych 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
w kraju (szt.)
* dziatania zrealizowane przed opracowaniem niniejszego Programu

40 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. 2021, poz. 623).
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Zatacznik 2. Wydatki zwigzane z realizacjg Programu wsparcia

Przewidywane wydatki w latach 2022-2033 zwigzane z realizacja Programu wsparcia (w min. zt)
Srodki budzetu paristwa w ramach programu wieloletniego Programu PEJ

Wydatki 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | SUMA

Urzad obstugujgcy ministra

wiasciwego do spraw energii

\Wsparcie udziatu polskiego
przemystuw Programie PEJ 8 10 13 15 2 2 1,5 15| 15 1 1 1 57,5

Program ma charakter kierunkowy i na obecnym etapie nie okreslono szczegétowych wydatkow
zwigzanych z realizacjg poszczegdlnymi dziatan. Przewidywane ogdine wydatki w latach 2022-2033
zwigzane z Programem wsparcia okreslone zostaty w PPEJ 2020 i zawarte zostaty w zatgczniki nr 3. Minister
wiasciwy ds. energii okresla¢ bedzie rokrocznie poziom wydatkéw zawigzany z realizacjg poszczegolnych
dziatan w ramach srodkéw okreslonych w ztgczniku 2.
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Zatacznik 3. Powigzania z innymi dokumentami strategicznymi

Wytyczne i rekomendacje organizacji miedzynarodowych oraz referencyjne strategie krajow
importujacych technologie jadrowe o zblizonej do polskiego strukturze wtasnego przemystu

W zwigzku z faktem, ze rozwigzania dotyczgce stymulowania krajowego przemystu w kontekscie wdrazania
energetyki jgdrowej nie zostaty nigdzie na swiecie, a w szczegolnosci w UE ujednolicone, minister wtasciwy
ds. energii, przy opracowywaniu niniejszego dokumentu wzorowat sie na doswiadczeniach innych krajow
i rekomendacjach miedzynarodowych organizaciji, ktére mozna uznac¢ za referencyjne:

3.1 Wytyczne Miedzynarodowej Agenciji Energii Atomowej*', w szczegolnosci ponizsze dokumenty:

- Quality Assurance and Quality Control in Nuclear Facilities and Activities, IAEA-TECDOC-1910%,

- Managing Counterfeit and Fraudulent Items in the Nuclear Industry, IAEA Nuclear Energy Series NP-T-3.26%,
- Industrial Involvement to Support a National Nuclear Power Programme, IAEA Nuclear Energy Series NG-T-
3.4%

- Procurement Engineering and Supply Chain Guidelines in Support of Operation and Maintenance of Nuclear
Facilities, IAEA Nuclear Energy Series NP-T-3.2145

3.2 Analizy i rekomendacje FORATOM:
- Investing in low-carbon nuclear generates jobs and economic growth in Europe*®

3.3 Analizy i rekomendacje International Framework for Nuclear Energy Cooperation (IFNEC):
- Global Supply Chain and Localization, Issues and Opportunities: Conference and report*’

3.4 Analizy i rekomendacje World Nuclear Association (WNA):
- Employment in the Nuclear and Wind Electricity Generating Sectors*®

3.5 Analizy, rekomendacje i polityki poszczegdlnych krajow importujgcych technologie jadrowe

0 zblizonej do polskiego strukturze wtasnego przemystu:

- Republika Czeska - Ministerstwo Prumuslu a Obchodu: MoZnosti zapojeni primysiu CR v pfipravovanych
projektech NJZ v CR a dal$ich zemich v jednotlivych projektech, udrzeni odborného zézemi dodavatelt z
CR pro vystavbu NJZ a budouci servis*,

- Wielka Brytania - Department for Business, Energy & Industrial Strategy: Nuclear Sector Deal™®

- Wielka Brytania - Department for Business, Energy & Industrial Strategy wraz z Nuclear Industry
Association: Essential Guide for the Nuclear New Build Supply Chain®',

41 Zgodnie z postanowieniami traktatéw miedzynarodowych, za wyjatkiem ustalen w zakresie migdzynarodowego
transportu materiatéw promieniotworczych, wszelkie ustalenia MAEA majg wytgcznie charakter rekomendaciji oraz
wskazowek do uwzglednienia przez panstwa cztonkowskie wedle wtasnego uznania. Minister wtasciwy ds. energii —
Minister Klimatu i Srodowiska RP, uznaje, ze znakomita wigkszo$¢ przedmiotowych rekomendacji MAEA ma odniesienie
do polskich realidow spoteczno-gospodarczych przy odpowiednich adaptacjach.

42 Publikacja: 3 czerwca 2020, https://www.iaea.org/publications/13656/quality-assurance-and-quality-control-in-nuclear-
facilities-and-activities.

43 Publikacja: 19 marca 2019, https://www.iaea.org/publications/11182/managing-counterfeit-and-fraudulent-items-in-the-
nuclear-industry.

44 pyblikacja: 12 grudnia 2016, https:/www.iaea.ora/publications/10825/industrial-involvement-to-support-a-national-
nuclear-power-programme.

45 pyblikacja: 21 wrzesnia 2016, https://www.iaea.org/publications/10865/procurement-engineering-and-supply-chain-
guidelines-in-support-of-operation-and-maintenance-of-nuclear-facilities.

46 Publikacja: 25 kwietnia 2019; https://www.foratom.org/press-release/investing-in-low-carbon-nuclear-generates-jobs-
and-economic-growth-in-europe/

47 Publikacja: grudzieh 2017, https://www.ifnec.org/ifnec/jcms/g_11650/2017-ifnec-the-summary-report-of-the-conference-
global-supply-chain-and-localization-issues.

48 pyblikacja: Lipiec 2020; https://www.world-nuclear.org/our-association/publications/technical-positions/employment-in-
the-nuclear-and-wind-electricity-gen.aspx

49 Analiza mozliwo$ci zaangazowania czeskiego przemystu w nowe projekty jadrowe na terenie Republiki Czech

oraz w projektach eksportowych, publikacja: sierpien 2021, https://www.mpo.cz/en/energy/new-nuclear-
source/participation-of-the-czech-industry-in-nuclear-projects/

50 Strategia Rzadu Wielkiej Brytanii w zakresie maksymalizacji udziatu wtasnego przemystu w projektach jgdrowych,
publikacja: 27 czerwca 2018; https://www.gov.uk/government/publications/nuclear-sector-deal/nuclear-sector-deal

51 Analiza mozliwosci zaangazowania brytyjskiego przemystu w brytyjskie oraz miedzynarodowe projekty jadrowe, edycja
111, publikacja: 10 czerwca 2019; https://www.niauk.org/nia_eguide-2019 web/
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- Wielka Brytania - Department for Business, Energy: Advanced modular reactors (AMRs): technical
assessment™

Krajowe dokumenty strategiczne

Plany dotyczgce wprowadzenia energetyki jgdrowej pozostajg w obszarze zainteresowan panstwa polskiego
od dtugiego czasu. Jeszcze w 1990 r. mimo zamknieciaprojektu budowy EJ Zarnowiec zaréwno Rada
Ministroww Zatozeniach polityki energetycznej panstwa do 2010 r.,jak i Sejm w uchwale dotyczgcej tego
dokumentu®® przewidywaty mozliwo$¢ wdrozenia energetyki jgdrowej po roku 2000. W 2005 r. Rada
Ministrow zdecydowatao umieszczeniu energetyki jadrowej w Polityce energetycznej Polski do 2025 r.* w
celu dywersyfikacji zrédet energii oraz w celu ograniczenia emisji dwutlenku wegla i siarki. Kolejnym
dokumentem rzgdowym o bardzo duzym znaczeniu dla dalszych prac nad wdrozeniem energetyki jadrowe;j
w Polsce byta uchwata Rady Ministrow nr 4/2009 z dnia 13 stycznia 2009 r.*® uznajgca za niezbedne
przygotowanie Programu PEJ. Jako uzupetnienie do ww. uchwaty Rada Ministrow w dniu 11 sierpnia 2009 r.
przyjeta ramowy harmonogram dziatan dla energetyki jadrowej. W 2011 r. Sejm przyjat na wniosek Rady
Ministréw pakiet ustaw umozliwiajgcych budowe w Polsce elektrowni jgdrowych (tylko 1 gtos sprzeciwu) tj.
— ustawe z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jagdrowej oraz inwestycji towarzyszacych (tzw. specustawe jgdrowa);
— ustawe z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektorych innych ustaw
(wdrazajgca m.in. Dyrektywe 2009/71/Euratom ustanawiajgcg wspoélnotowe ramy bezpieczenstwa
jadrowego obiektow jgdrowych).

Ponadto, Rada Ministréw w latach 2011-2013 przyjeta szereg kluczowych rozporzadzen (aktéw
wykonawczych do ustawy — Prawo atomowe) okreslajgcych wymagania odnoszgce sie m.in. do: oceny terenu
przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jgdrowego®, projektu obiektu jgdrowego®, wstepnego raportu
bezpieczenstwa®® oraz rozruchu i eksploatacji obiektu jagdrowego®.

Powyzszy pakiet legislacyjny byt szeroko konsultowany ze spoteczenstwem na kilku etapach (projekt
zatozen, projekt ustawy, projekt rozporzgdzen). W 2014 r. Rada Ministréwprzyjeta Program PEJ po doktadnych
i dlugotrwatych konsultacjach spotecznych w tym miedzynarodowych w ramach transgranicznej procedury
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko®. W dniu 2 pazdziernika 2020 r. Rada Ministrow, w drodze
uchwaty, przyjeta zaktualizowang wersje Programu PEJ®'. Jedng z istotnych zmian w Programie PEJ (wersja
2020 w stosunku do 2014) wniesionych do dokumentu jest zaakcentowanie znaczenia kwestii przemystowych
w programie - w szczegoélnosci koniecznos$ci przygotowania polskiego przemystu do projektu.

W obecnej konfiguracji dokumentéw strategicznych Program PEJ oraz niniejszy Program wsparcia jest
zgodny ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (dalej SOR)®? — sredniookresowg strategig rozwoju

52 Analiza mozliwosci rozwijania technologii modutowych w zaawansowanych reaktorach jadrowych przez brytyjski
przemyst, publikacja: 29 lipca 2021; https://www.gov.uk/government/publications/advanced-modular-reactors-amrs-
technical-assessment

53 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 listopada 1990 r. w sprawie zatozen polityki energetycznej
Polskido 2010 r. (M.P. nr 43, poz. 332).

54 polityka energetyczna Polski do 2025 r., dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 4 stycznia 2005 r. (M.P. nr
42, poz. 562).

55 Uchwata nr 4/2009 Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2009 r.w sprawie dziatan podejmowanych w zakresie rozwoju
energetyki jgdrowej (niepubl.).

% Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu przeprowadzania oceny terenu
przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jadrowego, przypadkéw wykluczajgcych mozliwo$é uznania terenu za spetniajgcy
wymogi lokalizacji obiektu jgdrowego oraz w sprawie wymagan dotyczacych raportu lokalizacyjnego dla obiektu jgdrowego (Dz.
U.z 2012 r. poz. 1025).

57 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie wymagan jakie musi spetic¢ projekt obiektu jadrowego
(Dz. U.z 2012 r. poz. 1048)

% Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania analiz
bezpieczenstwa przeprowadzanych przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego, oraz
zakresu wstepnego raportu bezpieczenstwa dla obiektu jadrowego Dz. U. z 2012 r. poz. 1043).

% Rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawe wymagan dotyczgcych rozruchu i eksploatacji obiektow
jadrowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 281)

80 Uchwata Nr 15/2014 Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2014 r.w sprawie programu wieloletniego pod nazwg ,Program
polskiejenergetyki jadrowej” (M.P. poz. 502).

61 Uchwata nr 141 Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwg
Program polskiej energetyki jadrowej, patrz: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20200000946.

62 Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawieprzyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
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kraju. W rozdziale SOR ,Energia” zawarto cel ,Zapewnienie powszechnego dostepu do energii
pochodzgcej z roznych zrodel”, ktory jest realizowany przez ,Kierunek Interwencji 1V.1. Wspieranie
pozyskiwania i wykorzystania energii z nowych zrédet, a w ramach niego Projekt Strategiczny Program
polskiej energetyki jadrowej. W zakresie Programu PEJ,SOR, w postaci jaka byta przyjeta w 2016 r., mowi
o kontynuacji prac nad programem w celu dywersyfikacji zrédet energii, zmniejszenia wptywu energetyki
na srodowisko, rozwoju osrodkéw naukowo-badawczych oraz polskiego przemystu (w tym takzez
uwzglednieniem dziatalnosci eksportowej).

W wymiarze europejskim Program PEJ oraz niniejszy Program wsparcia jest zgodny ze strategig Komisji
Europejskiej z 2018 r. pn. Czysta planeta dla wszystkich®®. Program wpisuje sie takze w cele dokumentu pn.
Europejski Zielony tad®, ktory zastgpit Strategie Europa 2020 i stanowi gtowny dokument o charakterze
strategicznym dla UE.

Cel Programu PEJ oraz niniejszego Programu wsparcia jest zgodny z dokumentem Polityka energetyczna
Polski do 2040 roku®, realizujgc cel szczegdtowy nr 5 Polityki: Wdrozenie energetyki jadrowej (cel: obnizenie
emisyjnosci sektora energetycznego oraz bezpieczenstwo pracy systemu). Rownoczesnie, wdrozenie
energetyki jgdrowej stanowi jedno z najwazniejszych dziatan w wymiarze bezpieczenstwo energetyczne
zidentyfikowanych w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu®. Dziatanie to cechuje pozytywna interakcja
z innymi wymiarami KPEIK: obnizenie emisyjnos$ci oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc.
Wdrozenie energetyki jadrowej przewidziane jest ponadto w Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji
Strategii Europa 2020 (Aktualizacja 2020/21) przyjetym przez Rade Ministrow 28 kwietnia 2020 r. jako jeden
z instrumentéw przewidzianej w tym dokumencie Strategii Inwestycyjnej RP.

Program PEJ oraz ninigjszy Program wsparcia uwzglednia takze cele sektorowej strategii pn. Polityka
ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej®, w
szczegolnosci cel szczegotowy nr 1: Poprawa jakoSci Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego.

Cel Programu PEJ oraz niniejszego Programu wsparcia koresponduje z programem rozwoju
elektromobilnosci, jednym z flagowych projektow SOR i kluczowym dokumentem strategicznym w tym
obszarze, ktorym jest Plan Rozwoju Elektromobilnos$ci Energia do przysztosci, przyjety przez Rade Ministrow
dnia 16 marca 2017 r. Wdrozenie bezemisyjnego zrédta energii elektrycznej, jakim jest energetyka jadrowa,
pozwoli osiggng¢ podstawowy cel rozwoju elektromobilnosci, czyli radykalne obnizenie emisji CO2 w sektorze
transportu.

Cel Programu PEJ oraz niniejszego Programu wsparcia pozostaje rowniez w $cistym zwigzku z innym
strategicznym dokumentem jakim jest Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywg do 2040 r.,
przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 2 listopada 2021 r. Produkcja wodoru wytwarzanego w elektrowniach
jadrowych jest konkurencyjna do innych technologii ze wzgledu na fakt zerowej emisyjnosci oraz mozliwe;j
duzej skali produkciji.

Cel Programu PEJ oraz niniejszego Programu wsparcia znajduje odzwierciedlenie takze w szeregu innych
rzgdowych dokumentoéw strategicznych:

e Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki Dynamiczna Polska 2020%8;
e Zatozeniach Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjne;j®®;

roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejsiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego z dnia 28 listopada 2018 r., Czysta
planeta dla wszystkich, Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i
neutralnej dla klimatu gospodarki, COM(2018) 773 final.

64 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw Europejski Zielony tad, COM(2019) 640 final.

8 Opublikowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w dniu 2 marca 2021 r.
[https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/zaktualizo-wany-projekt-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r].

% Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030, przekazany do Komisji Europejskiej w dniu 30 grudnia 2019 r.
87 Uchwata nr 67 Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawieprzyjecia Polityki ekologicznej paristwa 2030 — strategii
rozwojuw obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej.

8 Uchwata nr 7 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
DynamicznaPolska 2020 (M.P. poz. 73).

8 Protokét ustalen nr 33/2011 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 16 sierpnia 2011 .

28



e Strategicznym planie adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z
perspektywa do roku 203077,
e  Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 20227";

e Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 203072,

0 Protokot ustalen nr 46/2013 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 29 pazdziernika 2013 r.

71 Uchwata nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowegoRzeczypospolitej Polskiej 2022 (M.P. poz. 377).

72 Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030(M.P. poz. 1060).
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