WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2024-03-21
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow
S-V.9543.8.2023.AS

Pan
Andrzej Rychel

Burmistrz Nowej Sarzyny

Na podstawie art. 52 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (tekst jednolity Dz.U. Nr 2020, poz. 224), w zwigzku z kontrola w trybie
uproszczonym, rozpocze¢ta w dniu 11.10.2023 r. w Urzedzie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna
(zwanej dalej w tresci sprawozdania — Gming) z siedzibg pod adresem 37-310 Nowa Sarzyna,
ul. Mikotaja Kopernika 1, a nast¢gpnie prowadzong zdalnie do dnia 19.02.2024 r. w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie, dotyczaca prawidtowosci realizacji
umowy nr S-V.55/2021/COM/M-1 z dnia 14.04.2021 r. w sprawie wysoko$ci i trybu
przekazywania $rodkow Funduszu Solidarnosciowego w ramach Programu ,,Centra
opiekunczo — mieszkalne” MODUL 1 — utworzenie Centrum na realizacje zadania
pn.: ,,Budowa Centrum opiekunczo — mieszkalnego w Nowej Sarzynie wraz z infrastrukturq”,
w oparciu o poczynione ustalenia kontrolne, przekazuj¢ niniejsze sprawozdanie.

Kontrolg przeprowadzit zesp6t kontrolny w sktadzie:
— Pani Agnieszka Szeremeta — przewodniczacy zespolu - inspektor wojewodzki
w Oddziale Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim w Rzeszowie,
— Pani Roksana Szal — inspektor wojewddzki w Oddziale Przejs¢ Granicznych
w Wydziale Infrastruktury w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie.
Kontrolowane zadanie zostalo powierzone do realizacji przez dwie komorki
organizacyjne Urzedu Miasta i Gminy w Nowej Sarzynie: Referat Inwestycji i Gospodarki
Gruntami, ktorym kieruje Pan _ oraz Referat Budzetu i Finansow, ktérym

kieruje Pani ||| G



Zgodnie z umowg nr S-V.55/2021/COM/M-I z dnia 14.04.2021 r. w sprawie
wysokosci 1 trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego w ramach
Programu ,,Centra opiekunczo — mieszkalne”, zmieniong aneksem nr 1/2021/COM/M-I
z dnia 15.11.2021 r., aneksem nr 2/2022/COM/M-I z dnia 19.07.2022 r., aneksem
nr 3/2023/COM/M-1 z dnia 09.02.2023 r. oraz aneksem nr 4/2023/COM/M-1 z dnia
15.06.2023 r., kontrolowane zadanie obejmuje utworzenie Centrum opiekunczo -—
mieszkalnego o powierzchni catkowitej 923,77 m? dla 35 uczestnikow, w tym 14 uczestnikéw
na pobyt dzienny i 21 uczestnikow na pobyt calodobowy, wraz z jego wyposazeniem
w niezbedne urzadzenia budowlane i1 $rodki trwate stuzace wielokrotnemu wykorzystaniu.
Pierwotny termin na wykonanie zadania przez kontrolowang jednostk¢ byt ustalony do dnia
30.09.2023 r. Na podstawie aneksu nr 2/2022/COM/M-I do umowy, termin ten zostal
wydtuzony do dnia 31.03.2024 r.

Kontrolowana jednostka uzyskata decyzje Starosty Lezajskiego z dnia 29.12.2021 r.
nr 670/2021 o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki oraz projektu
architektoniczno — budowlanego i pozwoleniu na budowe¢ budynku Centrum opiekunczo —
mieszkalnego wraz z infrastrukturg na dz. nr ewid. 6/4, 6/6, 6/17, obrgb Nowa Sarzyna,
wedhug projektu opracowanego przez Pana mgr inz. _, posiadajacego
uprawnienia budowlane nr || | | | I do projektowania i kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej, legitymujacego sie
aktualnym zaswiadczeniem o wpisie do Lubelskiej Okregowej [zby Inzynierow Budownictwa
pod nr ewid. | NG, v:oz z zespotem (str. 52 — 55 akt kontroli). Wykonawca
robot budowlanych, ktéorych przedmiotem byta realizacja kontrolowanego zadania na
podstawie umowy nr ZP.272.22.2022 z dnia 21.09.2022 r., byta spotka Wolf Technoprojekt
Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg pod adresem 36-001 Trzebownisko 22. Powyzsza umowa zostata
nastepnie zmieniona aneksem nr 1 z dnia 20.10.2022 r. (str. 91 do 101 akt kontroli), aneksem
nr 2 z dnia 30.03.2023 r. (str. 102 — 104 akt kontroli) oraz aneksem nr 3 z dnia 10.05.2023 r.
(str. 105 — 116 akt kontroli). Pierwotna warto$¢ robot budowlanych okre§lona umowa
wyniosta 3 069 604,00 zI netto — 3 345 653,72 zt brutto. Po zaakceptowaniu przez Gming
protokotéw koniecznosci wykonania dodatkowych robdt w ramach realizacji zadania
w Programie z dnia 19.10.2022 r. (str. 98 — 99 akt kontroli) oraz z dnia 09.05.2023 r.
(str. 113 — 114 akt kontroli) catkowita warto$¢ robot budowlanych objetych przedmiotem
umowy wyniosta 3 412 223,56 zt netto — 3 727 728,08 zt brutto.
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Wysoko$¢ dofinansowania zadania w ramach Programu ze $rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego na podstawic umowy S-V.55/2021/COM/M-I, zmienionej Kkolejno
powotanymi wyzej aneksami, wyniosta 2 219 324,94 zl i zostata przekazana w nastgpujacych
transzach:

1) 44 135,00 zt do dnia 31.10.2021 r.;

2) 290 160,00 zt do dnia 31.05.2022 r.

3) 1066 155,00 zt do dnia 28.04.2023 r.

4) 818 874,94 z do dnia 31.07.2023 r.

Laczna wysoko$¢ srodkow Funduszu Solidarnosciowego przekazanych Gminie na realizacje
zadania w 2023 r. wyniosta 1 885 029,94 zt.

Kontrolowanej jednostce przyznano takze koszty obstugi Programu w wysokosci
11 096,62 z1, ktore przekazano wedlug nastepujacego harmonogramu:

1) 220,68 zt do dnia 31.10.2021 r.
2) 1450,80 zt do dnia 31.05.2022 r.
3) 5330,78 zt do dnia 28.04.2023 .
4) 4094,36 zt do dnia 31.07.2023 r.
Lacznie w 2023 r. na koszty obstugi Programu przekazano Gminie 9 425,14 zt.

Kontrole rozpocz¢to od ogledzin budowy w dniu 11.10.2023 r., ktore wykazaly
zrealizowanie wszystkich etapéw inwestycji branzy budowlanej, elektrycznej zewnetrznej
I wewngtrznej (w tym wykonano system sygnalizacji pozaru, instalacje przyzywowa
1 system monitoringu wizyjnego) oraz branzy sanitarnej. Teren wokdét budynku zostat
utwardzony i pokryty kostka betonowg oraz ptytami azurowymi. Na dziatlce wykonano altane,
drogi wewnetrzne, chodniki oraz wiatg, w ktérej beda umieszczone pojemniki na odpadki.
Wydzielono roéwniez miejsce na stojaki dla rowerow. W ramach parkingu utworzono
2 miejsca dla 0sob niepetnosprawnych o wymiarach 3,6 x 5 m oraz miejsca postojowe dla
samochodow osobowych oraz samochodu dostawczego. Centrum opiekunczo — mieszkalne
w Nowej Sarzynie to budynek parterowy, niepodpiwniczony, o konstrukcji murowej,
zwienczony dachem wielospadowym, pokryty blachga panelowa taczong na rabek. Budynek
zaprojektowano w ksztalcie litery L, z dachem w kolorze stalowym. Sciany budynku zostaty
otynkowane na warstwie ocieplenia w kolorze biatym. Na czgéci elewacji znajduja si¢
elementy drewnopodobne. Centrum tworza nastepujace pomieszczenia:

1) strefy dziennej, w tym m.in. gabinet lekarski/zabiegowy, sala rehabilitacyjna, pokoj

wyciszenia, jadalnia, salon (pomieszczenie rekreacyjno — edukacyjne), pomieszczenia
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terapii kuchennej do rozdzielania gotowych positkdw oraz przygotowywania $niadan

1 kolacji, a takze pokoj kierownika, pomieszczenie socjalne dla kadry Centrum, jak

rébwniez pomieszczenie techniczne, porzadkowe, pralnia, WC damskie, meskie

i dla personelu oraz powierzchnie komunikacyjne;

2) strefy mieszkalnej, w tym pokoj opieki wytchnieniowej, 4 pokoje jednoosobowe

(ze wspoblng tazienka na 2 pokoje) oraz 8 pokoi 2 — osobowych z tazienkami.

Protokot z ogledzin placu budowy w dniu 11.10.2023 r. wigczono do akt kontroli —
str. 160 — 168.

Kontrolujacym przedlozono takze dziennik budowy, z ktérego wynika, ze prace
przygotowawcze na placu budowy rozpoczeto w dniu 28.09.2022 r., a budowa obiektu
budowlanego trwata w okresie od dnia 29.09.2022 r. do dnia 18.08.2023 r. (str. 56 — 90 akt
kontroli). W czasie ogledzin stwierdzono, iz system instalacji przyzywowej nie zostat
wykonany w pomieszczeniu nr 119 — pomieszczeniu terapii kuchennej do rozdzielania
gotowych positkéw oraz przygotowywania $niadan i kolacji oraz w pomieszczeniu nr 120 —
zmywalnia. Powyzsza nieprawidlowos$¢ zostala jednak usunig¢ta w toku kontroli poprzez
wykonanie dodatkowych punktow instalacji przyzywowej w powyzszych pomieszczeniach,
w okresie od dnia 18.12.2023 r. do dnia 21.12.2023 r. Poniesienie wydatku na ten cel
potwierdza wycigg bankowy nr 24 z dnia 29.12.2023 r., obejmujacy przelew na kwote
10 800,00 zt brutto, na podstawie faktury nr 4/FB/12/2023 z dnia 29.12.2023 r. wystawionej
przez WOLF Technoprojekt Sp. z 0.0. Sp. k. za wykonanie brakujacej instalacji systemu
przyzywowego w budynku Centrum opiekunczo — mieszkalnego. Gmina poniosta wydatek ze
srodkow wilasnych.

W wyniku analizy przedtozonego kontrolujacym projektu budowlano -
architektonicznego stwierdzono niezgodno$¢ zapisu pkt 13 lit. d ,,Warunki ochrony
przeciwpozarowej — kategoria zagrozenia oraz przewidywana liczba osob na kazdej
kondygnacji 1 w pomieszczeniach, ktorych drzwi ewakuacyjne powinny si¢ otwiera¢ na
zewnatrz” z zatozeniami zatwierdzonego wniosku Gminy na $rodki finansowe w Programie,
jak roéwniez z zawartg umowag nr S-V.55/2021/COM/M-I. Zgodnie z dokumentacja
projektowa (pkt 13 lit. d) budynek Centrum opiekunczo — mieszkalnego zakwalifikowano do
kategorii zagrozenia ludzi ZL II — jako budynek zamieszkania zbiorowego dla ludzi
0 ograniczonej zdolno$ci poruszania si¢. W powyzszym punkcie wskazano, iz ,,liczba 0sob
przewidywana w budynku to 21 mieszkancéw + maksymalnie 4 osoby obstugi (kierownik,

pielegniarka, lekarz, fizjoterapeuta)” oraz zawarto informacjg, ze ,,w budynku nie wystepuja
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pomieszczenia, w ktorych mogloby si¢ gromadzi¢ powyzej 30 osob”. Natomiast
w zatwierdzonym wniosku przyjeto zatozenie, ze uczestnikami Centrum bedzie tacznie
35 os6b, w tym 21 oséb w ramach pobytu catodobowego i 14 0s6b na pobyt dzienny.
Powyzsza niezgodno$¢ nastapita na skutek btedu Pana mgr inz. _ — autora
projektu budowlano — architektonicznego i zostala usuni¢ta w toku kontroli poprzez
wprowadzenie do pkt 13 lit. d projektu zmiany nicistotnej o tre$ci: ,,Liczba o0sob
przewidywana w budynku 21 mieszkancow + 14 0s6b na pobyt dzienny + maksymalnie 16
0s6b obstugi”. Ponadto kontrolujacym przedtozono oswiadczenie Pana || GzGzG
z dnia 10.11.2023 r., w ktérym wskazatl, ze budynek Centrum opickunczo — mieszkalnego
w Nowej Sarzynie z uwagi na przeznaczenie i sposob uzytkowania zostal zaliczony do
kategorii ZL 1l klasyfikacji pozarowej. W takim budynku na kazde 10 m? powierzchni
uzytkowej moze przebywaé¢ 1 osoba. W projekcie okreslono liczbe osob przewidywang
w budynku jako 21 mieszkancow + maksymalnie 4 osoby obstugi, odwotujac si¢ do czesci
mieszkalnej budynku. Nie sprecyzowano jednak tresci tego zapisu w sposob jednoznaczny.
Pan | v povy:szym oswiadczeniu wskazat ponadto, ze sprostowanie tej czesci
projektu architektoniczno — budowlanego poprzez zapis 0 zwigkszonej liczbie os6b
w budynku Centrum nie powoduje zmiany jego kwalifikacji, jesli chodzi o omawiang
kategori¢. Dla nowo okres$lonej liczby 51 0sob spelnione beda zaprojektowane wczeSniej
warunki ochrony przeciwpozarowej wraz z warunkami ewakuacji. Powyzsze o$wiadczenie
zawiera takze zapewnienie rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych —
inz. _, iz okreslona w projekcie, zwigkszona liczba do 51 os6b
w budynku nie powoduje zmiany jego kwalifikacji (ZL Il). Rzeczoznawca potwierdzit
rowniez, ze dla zwiekszonej liczby 0sob w przedmiotowym budynku spetnione beda przyjete
w projekcie wszystkie wczesniejsze kryteria 1 warunki ochrony przeciwpozarowej, w tym
warunki ewakuacji dla 0s6b o ograniczonej zdolnosci poruszania sig.

Na placu budowy stwierdzono umieszczenie tablicy informacyjnej, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 953 z poézn. zm.), ktéra nie zawiera jednak aktualnych danych dotyczacych wysokosci
dofinansowania z Funduszu Solidarno$ciowego oraz catkowitego kosztu realizacji zadania

w ramach Programu.
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Informacja o realizacji zadania w MODULE I Programu zostata rowniez umieszczona

na stronie internetowej Gminy pod adresem: https://nowasarzyna.eu/aktualnosci/srodki-z-

budzetu-panstwa/centrum-opiekunczo-mieszkalne-w-nowej-sarzynie.html, do ktorej dostep

jest mozliwy bezposrednio ze strony gtéwnej, za pomoca zaktadki zatytutowanej ,,Fundusze
pomocowe” (str. 196 akt kontroli). Podobnie jak w przypadku tablicy informacyjnej, dane
dotyczace wysokosci dofinansowania z Funduszu Solidarno$ciowego oraz catkowitego kosztu
realizacji zadania w ramach Programu wykazane w powyzszej informacji sg nieaktualne.

W dniu 22.01.2024 r. do tut. Urzedu wptyneto rzeczowo — finansowe sprawozdanie
Gminy z realizacji zadania w ramach Programu w 2023 r. z zachowaniem terminu
do dokonania tej czynnosci (uzupetnione nastepnie w dniu 14.02.2024 r.) — str. 190 — 191 akt
kontroli. W oparciu o przedstawione w toku kontroli dowody oraz dotgczone do sprawozdan
dokumenty finansowe (faktury) wraz z protokotami czg¢sciowego 1 koncowego odbioru robot
oraz dostaw wraz z dokumentacja potwierdzajaca poniesienie wydatkow, kontrolujacy
ustalili, iz w okresie od dnia 01.01.2023 r. do dnia 31.12.2023 r., w zwigzku z realizowang
inwestycja, Gmina poniosta tacznie wydatki o wartosci 3537 959,57 zl, w tym
1885029,94 7zt ze $Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego, 1 059 444,63 zt ze S$rodkow
wiasnych oraz 593 485,00 zl ze srodkow PFRON. Wykorzystane przez Gming koszty obstugi
Programu wyniosty 9 420,73 zl, natomiast zwrotu niewykorzystanej czg¢éci kosztow obstugi
w wysokosci 4,41 zt dokonano w dniu 12.01.2024 r., co potwierdza wyciag bankowy nr 9
z dnia 12.01.2024 r. (str. 194-193 akt kontroli). W tym samym dniu jednostka kontrolowana
dokonata zwrotu odsetek bankowych w wysokosci 165,05 zt. Szczegdtowe zestawienie
wydatkéw poniesionych przez Gming na realizacj¢ zadania i koszty obshugi zawiera wykaz
wlaczony do akt kontroli — str. 188 — 189.

W powyzszym zakresie stwierdzono uchybienie polegajace na przyjeciu do rozliczenia

faktury nr 01/09/2023 wystawionej przez Pana ||| [ NGB, vrowadzacezo EGNG
I © (ot sprzedazy ushugi polegajacej na petnieniu
nadzoru autorskiego przy realizacji zadania 1 data wystawienia dokumentu okreslona na
18.09.2021 r. (str. 122 akt kontroli). Powyzsze uchybienie zostalo usuni¢te w toku kontroli
poprzez przedtozenie kontrolujagcym noty korygujacej nr 01/2024 z dnia 09.02.2024 r.
(str. 117 akt kontroli), w treSci ktérej wskazano prawidlowa dat¢ sprzedazy ustug
I wystawienia faktury — 18.09.2023 r.

Wynik kontroli sprowadza si¢ do wniosku, ze zlozone przez jednostke kontrolowang

sprawozdanie za rok 2023 jest poprawne pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Gmina
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zrealizowata zakres rzeczowy, przewidziany do wykonania w 2023 r., zgodnie z aktualizacja
Zgloszenia inwestycyjnego do Programu ,,Centra opiekunczo — mieszkalne” — MODUL 1
z dnia 26.04.2023 r., stanowigcej zalacznik nr 2 do umowy nr S-V.55/2021/COM/M-I,
zmienionej w tym zakresie aneksem nr 4/2023/COM/M-I.

W oparciu o przedstawione dowody w toku kontroli oraz zlozone przez
Gmine sprawozdanie z realizacji zadania w ramach Programu ,,Centra opiekunczo —
mieszkalne” w roku 2023, zakres objety kontrolg ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami?.
Uchybienia stwierdzono w zakresie wypetniania przez Gmin¢ obowigzkoéw informacyjnych
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych, w zakresie braku
zaktualizowania informacji zamieszczonej na stronie internetowej dotyczacej wysokosci
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego oraz calkowitego kosztu zadania
w ramach Programu oraz braku wymiany tablicy informacyjnej z uwagi na nieaktualne
warto$ci, o ktorych mowa wyzej. Kontrola nie wykazata natomiast okolicznosci
wskazujacych na popelnienie przestepstwa, wykroczenia, przestepstwa skarbowego,
wykroczenia skarbowego lub naruszenia dyscypliny finansow publicznych lub innych
czyndéw, za ktore ustawowo przewidziana jest odpowiedzialno$¢ prawna.

Tym samym przedstawiajagc powyzsze uwagi i oceny, przekazuj¢ do realizacji
nastepujace zalecenia pokontrolne:

1) na stronie internetowej Miasta i Gminy Nowa Sarzyna nalezy zaktualizowaé
informacje z zakresu realizacji zadania w ramach MODULU I Programu ,,Centra
opiekunczo — mieszkalne” dotyczace wysokosci dofinansowania ze S$rodkow
Funduszu Solidarno$ciowego 1 catkowitego kosztu realizacji zadania w Programie,
stosownie do wymogow § 7 rozporzadzenia z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatah informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych — termin realizacji — w ciagu 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego sprawozdania;

2) w zwiazku z faktem, iz na tablicy informacyjnej umieszczonej na dzialce, na ktorej

powstato Centrum opiekunczo — mieszkalne znajduja si¢ nieaktualne dane dotyczace

! Stosownie do § 37 ust. 2 zarzadzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegOtowych warunkéw i trybu prowadzenia kontroli w ramach realizacji czynnosci kontrolnych stosowana jest
4-stopniowa skala ocen, tj. ocena pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.
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wartosci dofinansowania ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego oraz catkowitego

kosztu realizacji zadania, nalezy ja wymieni¢, stosujgc si¢ do wytycznych zawartych

w § 5 ww. rozporzadzenia — termin realizacji — w ciagu 14 dni od dnia otrzymania

niniejszego sprawozdania.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych badz dziataniach podjetych w celu ich
realizacji, prosz¢ poinformowaé mnie na pismie W terminach wskazanych wyzej.

Ponadto informuje, iz w oparciu o art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzagdowe;j, przystuguje Panu prawo ustosunkowania si¢ do ustalen
zawartych w niniejszym sprawozdaniu, w formie pisemnego stanowiska skierowanego do
Wojewody Podkarpackiego, w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania. Nie

wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

WOJEWODA PODKARPACKI
()

Teresa Kubas — Hul

Otrzymuja:
1) Adresat

2) aa
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