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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.928.2024 Lo6dz, 15 grudnia 2024 r.

Rada Miejska w Konstantynowie
Lodzkim

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 11572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr VII/52/24 Rady Miejskiej w Konstantynowie £.6dzkim z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, ktora
wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 29 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr VII/52/24 Rady Miejskiej w Konstantynowie tLodzkim z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadéw, organ

nadzoru powzial watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

1)w§2 pkt8 uchwaly rada postanowita o wydzieleniu takiej frakcji odpadow jak
przeterminowane leki, podczas gdy w wydanej napodstawie art.4 wust.1 12 ustawy zdnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa, uchwale Nr VII/51/24 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy Konstantynow Lodzki (w § 2 zalacznika do tej uchwaly,

zwanego dalej Regulaminem) rada postanowita o przeterminowanych oraz zbednych lekach. Nalezy
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zauwazy¢, ze rada gminy zobowigzana jest do uchwalenia dwdch uchwat tj. na podstawie art. 4 ust. 1
12 oraz na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy 1 obie te uchwaty winny zawiera¢ postanowienia ze sobg
spojne. Postanowienie w jednej zuchwat o selektywnym zbieraniu przeterminowanych lekoéw, a
w drugiej uchwale — nie tylko przeterminowanych, ale réwniez zbednych lekow oznacza, ze

regulacje tych dwoch aktow prawnych nie zachowuja spojnosci;

2) § 2 pkt 10 uchwaty w zakresie wyrazow ,,inne niz przemystowe i samochodowe” przekracza
granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Rada nie zostata upowazniona do wprowadzania w uchwale jakichkolwiek wyjatkow, czy ograniczen
w zakresie zbierania, odbierania oraz przyjmowania takiej frakcji odpadow, jak zuzyte baterie

1 akumulatory. Uwaga ta odnosi si¢ roéwniez do § 7 ust. 1 pkt 3 uchwaty;

3) w § 2 pkt 13 uchwaly wskazano odpady budowlano — remontowe lub rozbiérkowe (gruz
betonowy, ceglany, odpady z materialdw ceramicznych), jako odpady odbierane od wiascicieli
nieruchomosci. Przepis ten przekracza granice upowaznienia ustawowego, poniewaz ustawodawca
w art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy postuguje si¢ pojeciem odpady budowlane
irozbiérkowe z gospodarstw domowych. Rada nie zostala upowazniona do dokonywania
modyfikacji przepisow powszechnie obowigzujacych. Uwaga ta dotyczy tez § 7 ust. 1 pkt 1 uchwaty
w cze$ci, w ktorej mowa o odpadach budowlanych i rozbidorkowych (w tym styropian i papa) oraz § 7
ust. 1 pkt 4 lit. b uchwaty;

4) § 2 pkt 15 uchwaty wymienia lampy fluorescencyjne itermometry rteciowe, jako frakcje
odbierang od wiascicieli nieruchomosci. Nalezy zauwazy¢, ze w § 4 Regulaminu rada wymienita
wytacznie lampy fluorescencyjne, jako odpad komunalny, ktéry nalezy gromadzi¢ w specjalnych
pojemnikach wskazanych przez gming lub w PSZOK. Jak to zostalo opisane w punkcie 1 niniejszego
zawiadomienia, uchwaly podjete na podstawie art. 4 ust. 1 12 oraz na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
powinny mie¢ postanowienia spojne. Ponadto podkresli¢ trzeba, ze ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 6
oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy nie wyodrebnia takiej frakcji odpadow jak: lampy fluorescencyjne
1 termometry rteciowe. Odpady te mieszcza si¢ w kategorii odpadow niebezpiecznych, ktora to

frakcja zostala przez rade pominigta w § 2 przedmiotowej uchwaty;

5) regulacja § 2 pkt 16 uchwaty przekracza granice upowaznienia ustawowego i jest niezgodna
z trescig art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Ustawodawca w przepisach tych
postuguje si¢ pojeciem "odpady tekstyliow i odziezy", a nie "tekstylia”. Rada nie zostata natomiast
upowazniona do regulowania wuchwale spraw winny sposob niz to wynika zustawy

upowazniajacej oraz do modyfikowania poje¢ wprowadzonych przez ustawodawce;
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6) w ocenie organu nadzoru postanowienia uchwaly nie wypehiajg delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz w § 2 rada nie wskazata odpadow niebezpiecznych oraz
odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel 1istrzykawek — jako frakcji

odbieranych od wtascicieli nieruchomosci;

7) tres¢ § 3 ust. 2 uchwaly nie miesci si¢ w granicach upowaznienia. Rada postanawiajac, ze
bioodpady odbiera si¢ wylacznie z pojemnikdw do tego przeznaczonych, pomineta mozliwosé
zbierania (a w zwigzku z tym i odbierania) tych odpadéw w workach, co jest niezgodne z trescig § 2
ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2021 r. poz. 906). Uwaga ta odnosi si¢

rowniez do regulacji § 4 ust. 4 uchwaty;

8)w § 5 ust. 218 oraz § 6 pkt 1, 2 13 uchwaty rada uzyla pojecia ,,zabudowa jednorodzinna”,
,zabudowa wielorodzinna”, ,,zabudowa wielolokalowa”, czym przekroczyta granice upowaznienia
ustawowego, poniewaz ustawodawca stosuje takie pojecia jak ,,budynki mieszkalne jednorodzinne”
oraz ,.budynki wielolokalowe”. Rada nie jest natomiast uprawniona do dokonywania modyfikac;ji

przepisOw powszechnie obowigzujacych;

9)§ 7 ust. 1 pkt1 uchwaly dotyczacy przyjmowania w PSZOK przeterminowanych lekow
i chemikaliow jest niespojny ztrescig § 2 1§ 3 ust. 1 Regulaminu, w ktorych rada postanowita
o mozliwo$ci pozbywania si¢ poprzez przekazanie do PSZOK nie tylko przeterminowanych lekoéw
i chemikaliow, ale rowniez lekéw i chemikaliow zbednych. Jak to zostato wyzej opisane uchwaly
podjete na podstawie art. 4 ust. 1 1 2 oraz art. 6r ust. 3 ustawy winny posiada¢ postanowienia ze sobg
spojne. Zapis dotyczacy przeterminowanych chemikaliow nie jest réwniez spdjny z §2 pkt9
przedmiotowej uchwatly, w ktérym rada wydzielita frakcje '"przeterminowane Ilub zbedne

chemikalia";

10)§ 7 wust.1 pkt1l uchwaly nie wskazuje, ze w PSZOK przyjmowane sa lampy
fluorescencyjne itermometry rteciowe, o ktorych rada postanowita w § 2 pkt 15 uchwaly, co

oznacza, ze rada nie zapewnita spojnosci postanowien w ramach niniejszej uchwaty;

I1)tres¢ §7 wust. 1 pkt2 uchwaly dotyczacy mozliwosci umieszczenia w specjalnych
pojemnikach w aptekach przeterminowanych lekow, takze wskazuje na brak spdjnosci zapisow

niniejszej uchwaty z trescig § 2 Regulaminu, w ktérym mowa dodatkowo o lekach zbednych;
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12) § 7 ust. 5 1 6 uchwaly nie mieszczg si¢ w graniach upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3
ustawy. Rada nie zostata wyposazona w kompetencj¢ do naktadania jakichkolwiek obowigzkow

na wlascicieli nieruchomosci w uchwale podjetej na podstawie tego przepisu;

13) przekraczaja granice upowaznienia wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy regulacje § 7 ust. 7
19 uchwaly. Ustawodawca wart. 3 ust.2 pkt6 ustawy postanowil, Ze zadaniem gminy jest
utworzenie w sposob umozliwiajacy latwy dostgp wszystkim mieszkancom gminy punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktoére zapewnia przyjmowanie co najmniej odpadow
wymienionych w tym przepisie. Stosownie natomiast do art. 6r ust. 2d ustawy, w zamian za pobrang
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych. Postanowienie zatem o konieczno$ci
uzyskania za$wiadczenia uprawniajacego do przekazania odpadéw do PSZOK nie znajduje

umocowania w art. 6r ust. 3 ustawy i1 jednocze$nie narusza ww. przepisy.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Konstantynowa L.odzkiego
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