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3.1. Zasady sporzadzania planéw kontroli

Odpowiedzialnos¢ i uprawnienia

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska (GIOS) jest odpowiedzialny za:

e opracowanie ogdlnych kierunkéw dziatania organdéw Inspekcji Ochrony Srodowiska na
przyjety okres planowania (dlugofalowy, roczny i potroczny) oraz celéw strategicznych
i priorytetdw wraz z uzasadnieniem,

e opracowanie wytycznych do wymaganych sprawozdan lub innych form informacji
opracowywanych przez wios,

e okreslenie metod oceny i weryfikacji celow wyznaczonych do realizacji,

e sporzadzenie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska.

GIOS jest uprawniony do:

e dokonywania analiz i ocen przestrzegania przepisow oraz stanu srodowiska zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa,

e koordynowania kontroli zaktadéow prowadzonych przez wio$, w ramach krajowych lub
ponad wojewodzkich cykli kontrolnych,

e kontroli stanu zgodnoS$ci realizacji dzialan kontrolnych z wyznaczonymi kierunkami
dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska

e powotlania zespolu kontrolnego, w sktad ktérego moga wchodzi¢ inspektorzy Inspekcji
Ochrony Srodowiska zatrudnieni w Gtéwnym Inspektoracie Ochronie Srodowiska lub
w wojewodzkich inspektoratach ochrony $rodowiska.

Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska (wios) jest odpowiedzialny za:

e uwzglednienie w rocznym planie kontroli wynikdéw priorytetyzacji wedlug analizy
wielokryterialnej oddziatywania zaktadéw na $rodowisko znajdujacych si¢ w ewidencji
ISK,

e sformutowanie wojewodzkich celow kontroli,

e zidentyfikowanie zaktadow, ktére beda przedmiotem dziatan kontrolnych 10S,

e uwzglednienie dostepnych zasobdéw niezbgdnych do realizacji zamierzonych celow,

e sporzadzenie rocznego planu dziatalno$ci kontrolnej,

e sporzadzenie kwartalnych planow kontroli,

e ustalenie w porozumieniu z wojewoda rocznego planu dziatalnosci kontrolnej, bedacego
elementem rocznego planu pracy Inspekcji Ochrony Srodowiska w wojewodztwie,

e terminowg i wlasciwa realizacje planu kontroli,

e informowanie GIOS o zmianach w planie.

WIOS jest uprawniony do:
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e zmiany liczby zaplanowanych kontroli, z powodu nieprzewidzianych zdarzen losowych,
lub koniecznos$ci wykonania kontroli nie ujetych w planie, co wymagatoby przekroczenia
planowanej rezerwy czasu na te kontrole,

e dokonywania biezagcych korekt planu,

e ustalenia priorytetow do planowania rocznego, obowigzujagcych w danym roku
W oparciu o:

—  zalozenia do planu rocznego dziatalnoci kontrolnej okreslone przez GIOS,

— problemy ekologiczne wystepujace w danym wojewddztwie,

— cele kontroli przyjete do realizacji w danym roku,

— obowiazki raportowania do Unii Europejskiej,

— punktacj¢ wynikajaca z wielokryterialnej analizy oddzialtywania zakladow na
srodowisko,

— realizacje zarzadzen pokontrolnych,

— realizacj¢ obowigzkow wynikajacych z decyz;ji,

— potrzeby w zakresie wykonania badan i pomiaréw kontrolnych.

e informowania GIOS o wystepujacych w wojewddztwie istotnych problemach
ekologicznych.

Zasady sporzadzania planow kontroli

Planowanie dlugofalowe

Prace nad dtugofalowym planowaniem kontroli (DPK) poprzedzaja dziatania Glownego

Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ktore obejmuja m.in.:

e oceng skarg, wnioskdéw 1 interwencji dla przyjetego okresu (moze to by¢ realizowane na
podstawie poprzedniego planu dlugofalowego),

e ocene dziatalnosci kontrolnej Inspekcji Ochrony Srodowiska realizowanej w ramach
poprzedniego planu dlugofalowego,

e przeglad krajowych 1 unijnych dokumentéw dotyczacych polityk srodowiskowych,

e przeglad i analiz¢ przestanych przez wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska
informacji za miniony rok kalendarzowy, dotyczacych w szczeg6lnosci:
— liczby 1 rodzajow zaktadow (instalacji) istotnych w zwiazku z realizacja priorytetow,
— liczby zaktadow (instalacji) w poszczegblnych kategoriach (I-1V), wyznaczonych wg

zasad ustalonych w Informatycznym Systemie Kontroli,

— zasobow kadrowych.

Zakres merytoryczny zalozen do Dlugofalowego Planu Kontroli

Zakres merytoryczny zalozen do Dhugofalowego Planu Kontroli zawiera w szczegdlnosci:

e misje i cele ogdlnokrajowe Inspekcji Ochrony Srodowiska zakladane do osiagniecia
(zgodnie z przepisami ustawy o 10S),
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e ramy czasowe - lata, ktore obejmie plan dtugofalowy,

e obowiazki przeprowadzania kontroli wynikajace z przepisow unijnych, krajowych
i regionalnych oraz z porozumien migdzy organami na szczeblu centralnym
i wojewddzkim,

e okreslenie adresatow dziatalno$ci Inspekcji i zakresu ich zainteresowania (np. Komisja
Europejska — sprawozdania, opinia publiczna — poprawa jakosci powietrza, wody,
odzysk/unieszkodliwianie odpadéw komunalnych),

e ustalenie celéw strategicznych i priorytetow wraz z uzasadnieniem, na caty okres planu
dhugofalowego, z okresleniem przedziatu czasowego do realizacji dla kazdego priorytetu,
wraz z okresleniem niezbednych dziatan,

e wskazanie zasad oceny realizacji planu, m.in. pod wzgledem osiagnigcia zatozonych celow.

Zasady opracowania zalozen do Dlugofalowego Planu Kontroli

Za opracowanie zalozen do Dhugofalowego Planu Kontroli (DPK), stanowigcego element
,,0golnych kierunkéw dziatania organdw Inspekcji Ochrony Srodowiska”, odpowiedzialny jest
GIOS. Przygotowana propozycja ,,Ogolnych kierunkow (..)” jest przekazywana wojewodom w
celu uzyskania ewentualnych uwag, ktore moga zosta¢ wniesione w ciggu 14 dni od daty ich
przedtozenia. Dokument ten jest rowniez przekazywany do wiadomos$ci wojewodzkim
inspektorom ochrony $rodowiska. Pozyskane uwagi i wnioski sa W GIOS analizowane, po czym
formutowany jest ostateczny dokument pn. ,,Ogolne kierunki dziatania organéw Inspekcji
Ochrony Srodowiska”. Po jego zatwierdzeniu nastgpuje publikacja w Biuletynie Informacji
Publicznej. Dhugofalowy Plan Kontroli, bgdacy czescia tego dokumentu jest podstawa do
pozniejszego opracowywania wytycznych do planowania dziatalnos$ci kontrolnej organow
Inspekcji Ochrony Srodowiska na rok nastepny.

Raz na dwa lata dokonywana jest ocena realizacji ,,Ogolnych kierunkow (..)” (w tym realizacji
DPK) wedlug odrebnej metodyki zatwierdzonej przez GIOS. Na podstawie tego przegladu
nastgpuje ewentualna korekta ,,Ogolnych kierunkow (..)”.

Procedura wprowadzania zmian w dokumencie jest taka sama jak w przypadku jego
opracowania. Weryfikacja i wdrozenie wprowadzonych zmian moga by¢ przeprowadzone po
okresie, ktorego dotyczy przeglad i ocena.

Roczny plan dziatalnosci kontrolnej

Roczne plany dziatalno$ci kontrolnej sporzadzane sg przez wojewddzkich inspektoréw ochrony
srodowiska. Danymi uwzglednianymi przy opracowywaniu planu sg m.in. wytyczne do
planowania przygotowane przez GIOS. GIOS opracowuje zatozenia do rocznego planu
dziatalnosci kontrolnej uwzgledniajace:

e misje Inspekcji Ochrony Srodowiska,

e cele strategiczne i priorytety, ktore sa do zrealizowania w danym roku, wraz uzasadnieniem,
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e obowigzki wykonania kontroli zaktadéw, zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi oraz
wynikajace z porozumien pomig¢dzy organami na szczeblu centralnym i wojewddzkim,

e rodzaje instalacji istotnych dla realizacji przyjetych priorytetow,

e cykle kontrolne o zasiggu ponad wojewddzkim,

e rodzaje i zakresy informacji, ktore maja by¢ sporzadzone i przekazane do GIOS w roku
objetym planowaniem,

e rodzaje i liczby szkolen oraz konferencji,

e oczekiwania stron zainteresowanych dziatalnoscig I0S w okresie objetym planem,

¢ inne dziatania niezbedne do realizacji planu.

Projekt wytycznych do rocznego planu dziatalnosci kontrolnej na rok nast¢pny, opracowany w
GIOS, przekazywany jest do wojewédzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska nie pozniej niz
do 25 pazdziernika roku poprzedzajacego planowanie.

Wio$ przedstawiaja GIOS uwagi do projektu wytycznych w terminie do 10 listopada.

GIOS dokonuje analizy, oceny i ewentualnej weryfikacji zalozen do planu rocznego
i opracowuje wytyczne do planowania dziatalno$ci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska na

rok nastepny. Wytyczne te sg przez GIOS przesytane wio$ oraz wojewodom w terminie do 20
listopada. Jednoczesnie cele kontroli sformutowane przez GIOS s3 wprowadzane do ISK.

Opracowanie rocznego planu dzialalnosci kontrolnej przez wojewodzkie inspektoraty

ochrony Srodowiska

Po wprowadzeniu do systemu celow ogdlnokrajowych, kazdy wio§, w ciggu 30 dni

(tj. najpozniej do 20 grudnia), wprowadza do ISK roczny plan kontroli i dokonuje jego

zatwierdzenia w systemie.

Wio$ opracowuja roczny plan dziatalnosci kontrolnej, w oparciu o wytyczne przygotowane

przez GIOS, w wyniku:

e uwzglednienia priorytetéw do realizacji okre$lonych przez GIOS o charakterze ponad
wojewddzkim,

e dokonania wyboru priorytetow do realizacji charakterystycznych dla wojewddztwa,

e okreslenie celow kontroli, ktore bedg realizowane w toku kontroli,

e ustalenia liczby i charakteru kontroli (kompleksowych, problemowych) w terenie,

e ustalenia rezerwy czasowej na kontrole dokumentacyjne automonitoringowe,

e ustalenia rezerwy czasowej na kontrole pozaplanowe (w terenie i dokumentacyjne),

e uwzglednienia potrzeb przeprowadzania kontroli w terminach indywidualnie okreslonych
w decyzjach administracyjnych dotyczacych warunkow wykonywania dziatalno$ci
wpltywajacej na srodowisko (np. odroczenie terminu platnosci, wstrzymanie uzytkowania
instalacji lub urzadzenia, wyznaczenie terminu usunig¢cia negatywnych skutkow powstatych
w srodowisku, w tym usuni¢cia skutkow powaznych awarii lub naprawienia szkdéd w
srodowisku),
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e uwzglednienia zasobow kadrowych.

Elementem pomocniczym przy przygotowywaniu rocznego planu kontroli w terenie jest
mozliwo$¢ wstepnego wygenerowania z ISK imiennego wykazu zaktadow, ktére powinny
zosta¢ ujete w rocznym planie kontroli. Wykaz wygenerowany z ISK zawiera zaklady
mieszczace si¢ w kategoriach od I do IV.

W zwigzku ze zmiang zasady sporzadzania rocznych planéw kontroli w 2020 r., decyzje
0 umieszczeniu zaktadow zaliczonych do kategorii od 111 do V w planie kontroli podejmuje
wio$.

W zwigzku z powyzszym wygenerowany z ISK imienny wykaz zaktadow jest wylacznie
narzedziem pomocniczym planisty, przy tworzeniu rocznego planu kontroli. Wykaz zaktadow
zaproponowany przez system nalezy podda¢ weryfikacji pod katem potrzeb i zadan
specyficznych dla wojewddztwa, majac na uwadze kategoryzacje zaktadéow opisang w
dokumencie 1.2.3, z ktorg zwigzana jest czestotliwos¢ prowadzenia kontroli.

W?zor tabeli rocznego planu kontroli zawiera zatgcznik nr 1.3.1.1.

Przy ustalaniu rocznego planu kontroli na 2020 rok wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
powinien wzig¢ pod uwage:

e wymogi prawne (krajowe oraz unijne) oraz inne polecenia na podstawie ktorych
wybrane instalacje muszg by¢ kontrolowane co roku lub nie rzadziej niz raz na 3 lata,
niezaleznie od wyniku analizy wielokryterialnej,

e wyniki ostatniej kontroli - zaktady, u ktérych stwierdzono w ramach ostatniej kontroli

naruszenia wymienione w punktach od 2.1 do 2.4 (zgodnie z dokumentem 1.5.4)
niezaleznie od ich aktualnej kategorii wynikajacej z analizy wielokryterialnej powinny
zosta¢ uwzglednione w rocznym planie kontroli,
e dostgpne zasoby kadrowe oraz inne uwarunkowania i problemy zdiagnozowane na
obszarze wojewddztwa,
e rezerw¢ czasowg Na kontrole prowadzone na podstawie badan automonitoringowych,
ktdra nie powinna przekroczy¢ 10%,
e rezerw¢ czasowa na kontrole pozaplanowe — ustalong przez wios,
e rezerwe czasowa Na czynnosci okreslone w art. 10b ustawy o IOS — ustalong przez wios.
Z uwagi na specyfike danego wojewoddztwa, staz pracy inspektorow, ich do$wiadczenie,
uwarunkowania organizacyjne i losowe, aktualnej ocenie sytuacji i wydarzen w danym
wojewodztwie liczba zaplanowanych kontroli moze si¢ r6zni¢ w wios.
Inspektor moze wykonywac kontrole zaktadow w terenie (planowe i pozaplanowe), kontrole
automonitoringowe w ramach ustalonej rezerwy czasowej oraz inne niz automonitoringowe
pozaplanowe kontrole w oparciu o dokumentacje, a takze pozaplanowe kontrole w terenie bez
ustalonego podmiotu.
Faktyczna ilo$¢ kontroli przypadajaca na inspektora moze by¢ uzalezniona od zakresu
powierzonych obowiazkéw oraz kategorii 1 charakteru wykonywanych kontroli. Po odjgciu
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rezerwy czasu przeznaczonego na kontrole automonitoringowe, a nastepnie na kontrole
pozaplanowe, uzyskujemy liczbe kontroli planowych w terenie.

Rezerwe czasowa na prowadzenie kontroli automonitoringowych mozna oszacowac
w oparciu o dane z lat poprzednich, co pozwoli na odpowiednie okreslenie przedmiotowe;j
rezerwy dla tego typu kontroli w roku nastepnym. W 2020 r. przyjmuje si¢, Ze rezerwa czasowa
na kontrole automonitoringowe nie powinna przekroczy¢ 10%.,

Przy ustalaniu planow kontroli nalezy takze uwzgledni¢ rezerwe czasowa na kontrole
pozaplanowe (zarowno dokumentacyjne jak i z wyjazdem w teren zwigzane np. ze zgloszeniem
interwencyjnym, wystagpieniem powaznej awarii czy odbiorem inwestycji). Rezerwa czasowa
na kontrole pozaplanowe ustalana jest przez wios.

W oparciu o zalozone rezerwy czasowe przeznaczone na kontrole dokumentacyjne
automonitoringowe oraz kontrole pozaplanowe (w terenie i dokumentacyjne z wylaczeniem
badan automonitoringowych) mozna w przyblizeniu okresli¢ $rednig liczbe kontroli planowych
zaktadéw w terenie, jaka przypadnie na jednego inspektora w rocznym planie kontroli.
Obliczenia liczby kontroli dla jednego inspektora przyjmujemy jako $rednig dla calego wios.
Dla poszczegblnych inspektorow wyliczenia dotyczace liczby kontroli zaktadéow w terenie,
przyjete do planu rocznego oraz rezerwy czasowej na kontrole automonitoringowe, moga si¢
r6zni€. Bedzie to uzaleznione od zakresu i rodzaju wykonywanych zadan inspekcyjnych przez
poszczegolnych inspektorow (np. cze$¢ inspektorow realizuje wigeej kontroli w terenie, a inna
czes¢ wigcej kontroli automonitoringowych).

Roczny plan dzialalnosci kontrolnej sporzadza sie w oparciu o wytyczne GIOS i zasady
okreslone w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska z uwzglednieniem przyjetej
W poszczegblnych wio§ rezerwy czasowej na realizacje kontroli pozaplanowych
i dokumentacyjnych automonitoringowych. Wojewodzki inspektor przedstawia roczny plan
dziatalnosci kontrolnej wojewodzie w terminie do 20 grudnia.

Kwartalny plan kontroli opracowywany przez wio$

Przed rozpoczeciem nadchodzacego kwartatu, na podstawie imiennego wykazu zakltadow
zawartego w rocznym planie kontroli, wojewddzki inspektor sporzadza kwartalne plany
kontroli wedlug wzoru okreslonego w zalgczniku 1.3.1.2. Tabela kwartalnego planu kontroli.

Ocena wykonania rocznego planu kontroli
e Oceny realizacji rocznego planu kontroli dokonuje wojewodzki inspektor,
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e Wojewodzki inspektor przedktada GIOS informacje o realizacji zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska na obszarze wojew6dztwa za dany rok w terminie do 15 lutego roku nastepnego
oraz na zadanie w kazdym czasie,

e GIOS dokonuje poréwnania realizacji zaplanowanych zadan w tym wykonania rocznego
planu kontroli oraz zgodnosci z zalozeniami do planu kontroli i przeprowadza oceng
w ramach wymaganej sprawozdawczoSci.

Dokumenty zwigzane:

I.1.2. Definicje 1 pojecia

1.2.2. Analiza wielokryterialna
1.2.3. Kategoryzacja zaktadow

Zalaczniki:

Zalacznik 1.3.1.1. Tabela rocznego planu kontroli
Zalacznik 1.3.1.2. Tabela kwartalnego planu kontroli
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