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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 68 ~ Panstwowa Agencja Atomi-
styki

Panstwowa Agencja Atomistyki' ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa

Andrzej Przybycin, petniacy obowigzki Prezesa PAA od dnia 31 marca 2016 r. do 12 marca
2018 r., powotany na stanowisko Prezesa PAA z dniem 13 marca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Malgorzata Kornaga, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/13/2019 z dnia 16 stycznia 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa w 2018 r. pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci dziatan podejmowanych przez dysponen-

ta czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki.

Ocenie podlegaly w szczegdinosci:

e realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku reali-
zacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

e sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan za
IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

e nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art.
175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza, danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2018 r. z wynikami roku 2017.
Podstawa sformulowania oceny wymienionych wyZzej obszaréw byty ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
o analiza wykonania planu dochodéw oraz stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,
o analiza realizacji wydatkéw budzetu parnstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkéw,
kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
kontrola prawidiowo$ci dokonanych blokad,
szczegOlowa kontrola wybranej proby wydatkow,
kontrola wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budZecie zadaniowym,
analiza stanu zobowigzan,

1 Dalej takze: PAA lub Agencja.
2Dz.U. z 2019 1. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.
3Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm. Dalej: ufp.
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e analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

ll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zgodnie z art. 109 ust.1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe* Prezes Pan-
stwowej Agencji Atomistyki jest centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym
w sprawach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w zakresie okre$lonym
ustawg. Do zakresu dziatania Prezesa PAA nalezy wykonywanie zadan zwigzanych z za-
pewnieniem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju, w tym m.in.; przygo-
towywanie projektow dokumentow dotyczacych polityki panstwa w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, sprawowanie nadzoru nad dziatalno-
Scig powodujacq lub mogaca powodowac narazenie ludzi i $rodowiska na promieniowanie
jonizujace oraz przeprowadzanie kontroli w tym zakresie, wykonywanie zadan zwigzanych
z oceng, sytuaciji radiacyjnej kraju w warunkach normalnych i w sytuacji zdarzefi radiacyj-
nych oraz przekazywanie wtasciwym organom i ludnosci informacji o tej sytuacji (art. 110
ustawy Prawo afomowe).

Dysponentem czesci 68 — PAA jest Prezes Panstwowej Agenciji Atomistyki. W tej czesci nie
ustanowiono dysponentéw budZetu niZzszych stopni, nie bylo tez jednostek podiegtych.
W ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.5 w czesci 68 ~ PAA zaplano-
wano dochody budzetowe w wysokosci 300,0 tys. zt. Zostaly one wykonane w kwocie
323,4 tys. k. Limit wydatkow w tej cze$ci, wynoszacy 33 931,9 tys. zl, wykorzystany zostat
w kwocie 32 895,5 tys. zi. Dysponent czesci 68 — PAA w 2018 r. nie udzielat dotacji ani nie
ponosit wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich.

IV. Ocena

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu paristwa
w 2018 r. w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono wylgcznie jedng nieprawidio-
wos¢, ktdra nie spowodowata negatywnych skutkéw finansowych lub utrudnien w osiggnie-
ciu zaplanowanych celow i efektéw rzeczowych.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Analiza dochodow budzetowych osiagnigtych w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r. wykazata
ich wzrost 0 3,9% (323,4 tys. zt wobec 311,3 tys. zi). W 2018 r., podobnie jak w roku 2017,
przekroczony zostat plan dochodow okreslony w ustawach budzetowych (odpowiednio
300,0 tys. zt oraz 294,0 tys. zf). Relacje wykonania dochodéw do planu uksztattowaly sie na
poziomie odpowiednio 107,8% w 2018 r. oraz 105,9% w 2017 r. W obydwu latach gtow-
nym zrédtem dochoddow byly optaty za przystapienie do egzaminu niezbednego do uzyska-
nia uprawnien umozliwiajgcych zatrudnienie na stanowiskach majacych istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz dla uzyskania
uprawnien inspektora ochrony radiologicznej. W 2018 r. stanowity one 95,9% calosci do-
chodéw, natomiast w 2017 r. — 97,9%.

4Dz.U. 22018 1. poz. 792, ze zm. Dalej; Prawo afomowe.

5Dz. U. poz. 291. Dalej: ustawa budzetowa.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace
aceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozy-
tywnej, ani dla negatywnej, stosuje sig oceng w formie opisowe;.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. pozostaty do zaptaty naleznosci w kwocie 5,0 tys. i,
nizsze o potowe od stanu na koniec 2017 r. (10,0 tys. zt). Naleznosci te, powstaly z tytutu
kary nalozonej przez Prezesa PAA na osobe fizyczng. Poziom zalegto$ci netto w poréwna-

niu z 2017 r. rowniez ulegt zmniejszeniu o potowe i byt rdwny kwocie naleznosci.
(dowod: akta kontroli str. 13, 34, 22-23, 41-42, 116, 209, 215-216,237-239, 255-256, 274-
275)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawa budzetowg limit wydatkow w czesci 68 — PAA ustalony zostat na
32 668,0 tys. z. W ciggu roku, na mocy siedmiu decyzji Ministra Finansow, kwota ta zostata
zwiekszona z rezerw celowych tacznie 0 1 263,9 tys. ! (tj. 0 3,9%), do ostatecznej wysoko-
sci 33 931,9 tys. zI. Faktyczne wydatki wyniosty 32 895,5 tys. z}, tj. 96,9% planu po zmia-
nach. W poréwnaniu z rokiem 2017 (32 876,1 tys. zt) wydatki byly wyzsze 0 19,4 tys. z,
. 0 0,06%. Srodki z rezerw celowych zwigkszajace limit wydatkow wykorzystano w 66,7%.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp Prezes Agencji zablokowat, na
podstawie trzech decyzji, wydatki w kwocie 956,7 tys. zt (92,3% niewykorzystanych $rod-
kow), w tym w dziale 150 Przetwérstwo przemystowe — 441,2 tys. zt (46,1% ogdtu zabloko-
wanych wydatkéw) oraz 750 Administracja publiczna - 515,5 tys. zt (odpowiednio 53,9%).
Blokadg objete zostaly kwoty oszczedno$ci powstalych w realizacji zadan dotyczacych
bezpiecznego wykorzystania energii jadrowej (420,4 tys. zt), w grupie wydatkow biezacych
jednostek budzetowych (zakupy materiatéw i wyposazenia, podroze stuzbowe i szkolenia)
oraz w wynagrodzeniach czionkéw Rady ds. bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej” (515,5 tys. z4). Blokadg objeto tez niewykorzystane Srodki przeznaczone pierwotnie
dla 28 os6b uprawnionych do ekwiwalentu za deputat weglowy oraz dla jednej osoby pobie-
rajacej rente uzupelniajaca, ktore zmarty w 2018 r. (20,8 tys. zt).

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych dominowaty wydatki biezace jednostek
budzetowych (31 657,2 tys. zl), stanowiace 96,2% catosci wydatkéw w czesci 68 — PAA.
Wydatki majatkowe (995,7 tys. zt) stanowity 3,0%, a $wiadczenia na rzecz ostb fizycznych
(242,6 tys. zt) — 0,7% tacznych wydatkow.

Na wydatki majatkowe w 2018 r. przeznaczono 995,7 tys. zt, co stanowito 73,0% planu po
zmianach (1 364,6 tys. zl). Ze Srodkéw tych dokonano m.in. zakupu: oprogramowania apli-
kacyjnego i narzedziowego wraz z licencjami i zapewnieniem serwisu oraz asysty technicz-
nej dla utrzymania i udoskonalenia zintegrowanego systemu zarzadzania w PAA (130,1 tys.
zl); wielofunkcyjnych urzadzen dozymetrycznych, wykorzystywanych przez inspektorow
dozoru jadrowego w trakcie kontroli (149,3 tys. zt); samochodu osobowego (100,8 tys. zi)
oraz urzadzenia GPS dla potrzeb ruchomego laboratorium spekirometrycznego PAA
(22,4 tys. zt). Zrealizowano tez zadanie zwigzane z zaprojektowaniem i wdrozeniem zinte-
growanego systemu informatycznego na potrzeby KCAD (119,2 tys. Zl), przewidziane w
ramach wydatkéw majgtkowych do sfinansowania ze $rodkéw z rezerw celowych. Niepeina
realizacja wydatkéw majatkowych wynikata niezainstalowania dwéch sposréd czterech
stacji pomiaru skazen, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 35-36, 60-61, 64, 75-76, 100-134, 208, 211-292)

Szczegotowym badaniem obijeto realizacje 26 wydatkow (zapisow ksiegowych) na kwote
15 987 4 tys. zI, stanowigcych 48,6% tacznych wydatkéw w czesci 68 — PAA. Préba do
badan zostata wylosowana metodg monetarnag, sposréd 1 139 zapisbéw ksiegowych o tacz-
nej wartosci 22 502,8 tys. zt. Byly to wydatki majatkowe - cztery zapisy na kwote
364,6 tys. zt (1,1% wydatkéw PAA), pozaptacowe wydatki biezace jednostek budzetowych -

7 Organ doradczy i opiniodawczy dzialajacy przy Prezesie PAA.
8 Prawdopodobieristwo  wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem.
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21 zapisow na kwote 15 571,8 tys. zt (47,3% wydatkéw PAA) oraz jeden wydatek w grupie
ekonomicznej $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych na kwote 51,0 tys. zt (0,2% wydatkow
PAA). W zbadanej probie nie stwierdzono wydatkow dokonanych niezgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami. Realizacja wydatkow objetych badaniem byla zgodna z zasadami gospo-
darowania $rodkami publicznymi.

NIK zwraca jednak uwage, ze wydatek w kwocie 62,8 tys. zt byt konsekwencjg niezgodnych
z prawem dziatan wladz Agencji w 2015 r. Powyzsza kwota stanowita bowiem odszkodowa-
nie i zado$€uczynienie dla bylego pracownika Agencji z tytutu naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu oraz mobbingu, przyznane wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 14 grudnia 2018 r.

Zwigkszony z rezerw celowych limit wydatkéw przeznaczony byt na realizacje zadan wyni-
kajacych z Programu polskiej energetyki jadrowej (dalej: PPEJ) oraz na sfinansowanie wy-
ptat dodatku stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dia jednego urzednika stuzby cywilnej mia-
nowanego z dniem 1 grudnia 2017 r. oraz jednego mianowanego z dniem 1 grudnia 2018 r.
Wykorzystanie Srodkéw z rezerw celowych w 2018 r. wyniosto 843,5 tys. zt (66,7%).

Szczegbtowo zbadano wydatki w wysokosci 461,0 tys. zt, stanowigce 54,9% kwoty otrzy-
manej z rezerw celowych? na realizacje zadan wynikajacych z PPEJ (840,2 tys. z1). Srodki
zostaly wykorzystane zgodnie z celami, na ktére byly przeznaczone. Po otrzymaniu decyziji
o zwiekszeniu limitu wydatkéw Agencja wprowadzita stosowne zmiany w planie finansowym
PAA. Niewykorzystanie czesci Srodkéw rezerw celowych'® zwigzane bylo z osiagnieciem
w przetargu na zaprojektowanie i wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego na
potrzeby Komputerowego Centrum Analizy Danych (KCAD) w Centrum do Spraw Zdarzen
Radiacyjnych (CEZAR) ceny nizszej niz zaktadano!' oraz wskutek nieuruchomienia dwach
z czterech planowanych stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwérczych PMS.
Przyczyna nieuruchomienia dwoch stacji byto nieznalezienie wykonawcow prac. Warunki
terenu przeznaczonego pod instalacje stacji wymagaty wykonania wykopéw oraz rozbudo-
wy i dostosowania infrastruktury, co miato wplyw na czasochfonno$¢ robét (prace przewi-
dziane byly do wykonania w IV kwartale). Wymaganie te ograniczyly liczbe potencjalnych
wykonawcow, zainteresowanych przetargiem. -

Szczegbtowemu badaniu poddane zostalo takze jedno zamoéwienie publiczne przeprowa-
dzone w 2018 roku w trybie przetargu nieograniczonego na Wykonywanie usfugi polegajg-
cej na pomiarach skazen promieniotworczych w probkach wody, osadéw dennych i ryb
w ramach prowadzonego monitoringu skazeri promieniotwérczych Morza Baftyckiego
w roku 20182,

Badanie wykazalo, ze zastosowano prawidtowy tryb wyboru wykonawcy, a w toku prowa-
dzonego postgpowania przestrzegano przepisoéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®. NIK nie zgtasza zastrzezenh co do celowosci udzielenia zbadanego
zambwienia.

PAA opracowata Plan postgpowarn o udzielenie zamowien publicznych na 2018 r. oraz
zamiescita go na stronie intemetowej. Zgodnie z art. 98 Pzp Agencja sporzadzita i przeka-
zata Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w terminie do 1 marca 2019 r. roczne spra-
wozdanie o udzielonych zamowieniach w roku 2018.

9 Kwota 1 024,6 tys. zt przeznaczona na realizacje zadan wynikajacych z programu wieloletniego pn.
-Program polskiej energetyki jadrowej” przyznana Decyzjg Ministra Finanséw w sprawie zmian w
budzecie paristwa na rok 2018 z dn. 23 marca 2018 r. nr MF/FG4 4143.3.31.2018.MF.666 — skory-
gowana nastgpnie o kwote 184,4tys. zt do wysokosci 840,2 tys. zt decyzjg Ministra Finanséw
wsprawie zmian w budZecie pafstwa na rok 2018 z dnia 14 pazdziernika 2018r.
nr MF.FG4.4143.3.31.2018.MF.666.K01.

10 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego PAA Artura Wdowczyka z dnia 20 lutego 2019 r. Pismo znak:
DEB.0800.1.14.2019.MB.

" W dniu 19 listopada 2018 r. Agencja zawarta umowe nr 19/F/2018/287 na kwote 119,2 tys. zt -
w budzecie zaplanowano na ten cel 450,0 tys. zi.

12 Sprawa nr 101/2018/CEZAR.

13Dz.U. 22018 1. poz. 1986, ze zm. Dalej: Pzp.
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NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 Pzp zamawiajacy, o ktorych mowa w art.
3ust. 1 pkt 1i 2 ustawy, oraz ich zwiazki, sporzadzajg plany postepowari o udzielenie za-
mowien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszczajg je na
stronie internetowej. W my$l art. 13a ust. 2 pkt 4 plan postgpowan zawiera w szczegdInosci
informacje dotyczace orientacyjnej wartosci zamoéwienia.

W Planie postepowar o udzielenie zaméwieri publicznych na 2018 r. sporzadzonym
w Agencji, jako orientacyjng wartosé planowanych zamobwief wpisano jedynie, Zze dane
zamowienie nie przekroczy réwnowartosci kwoty 144 tys. euro. Tym samym nie wskazano
chocby przyblizonej wartosci (w ztotych) planowanych do nabycia ustug lub dostaw.
Umieszczona w planie informacja wskazywata, Zze postepowania prowadzone bedg przy
zastosowaniu progéw krajowych, a nie unijnych - nie stanowito to jednak okreslenia orienta-
cyjnej wartosci zamowienia, ktora powinna by¢ powigzana z planem finansowym jednost-
ki. Zgodnie z Pzp orientacyjna warto§¢ zaméwienia powinna okreslat zakres i wielko$¢
zamowienia w sposob jak najbardziej rzeczywisty. NIK ocenia pozytywnie, Zze jeszcze
w trakcie kontroli NIK PAA opublikowata plan zaméwieri na 2019 r., w ktérym podano juz
orientacyjng wartos¢ zamoéwien w ziotych wraz z informacjg o tym, czy przekracza ona
ustawowe progi.

Przecigtne wynagrodzenie w PAA w 2018 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionego, wynosi-
lo 6 753 zt i bylo wyzsze o 331 zt (0 4,9%) w pordwnaniu z 2017 r. (6 422 zI). Przecigtne
zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w PAA w 2018 r. wynosito 107 os6b
i bylo nizsze niz w 2017 r. o pie¢ oséb. Nizszy poziom zatrudnienia byt konsekwencjg bez-
ptatnych urlopéw udzielonych pracownikom, wzrostu liczby oséb przebywajacych na urlo-
pach wychowawczych, fluktuacji kadr oraz nieobsadzenia stanowisk, pomimo przeprowa-
dzanych naborow.

(dowdd: akta kontroli str. 61-62, 65, 80-99, 135-150, 205-207)

Zobowigzania w czesci 68 — PAA na koniec 2018 r. wyniosty 7299 tys. zt i byly wyzsze
04,9% (0 34,1 tys. t) od stanu na koniec 2017 r. (695,8 tys. zt). Gléwng pozycje stanowily
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od wyna-
grodzen za grudzien 2018 r. (655,9 tys. zt).

Prezes PAA, w ramach obowiazkoéw wynikajacych z art. 175 ust.1 ufp, na biezaco dokony-
wat analizy wykonania budzetu oraz kosztéw i zadan, jakie powinny by¢ wykonywane
w zwiazku z dziatalnoscig statutowa Agencii. Kierownictwo PAA otrzymywato od kierowni-
kow wiasciwych komoérek organizacyjnych kwartalne informacje z wykonania dochodow
i wydatkow, z uwzglednieniem wskaznika procentowego wykonania w stosunku do planu
finansowego oraz informacje o stopniu realizacji budzetu zadaniowego. Na podstawie tych
informacji podejmowane byly decyzje o ewentualnych przeniesieniach lub blokadach $rod-
kow.

W zwigzku ze zobowigzaniami wobec Migdzynarodowej Agenciji Energii Atomowej (MAEA),
w informacjach kwartalnych o wykonaniu budzetu zostaty sformutowane wnioski dotyczace
przeznaczenia ewentualnie powstatych oszczednosci na opfacenie sktadki czionkowskiej
Rzeczypospolitej Polskiej do MAEA. Whioski te zostaly zrealizowane. W dniu 20 wrzesnia
2018 r., decyzja Prezesa PAA o przeniesieniu $rodkéw, zwigkszone zostaly wydatki na ten
cel i uregulowano w petni sktadki cztonkowskie za 2018 rok. Zaplanowana kwota na ten cel
okazata sie niewystarczajaca ze wzgledu na wzrost kursu walut, w stosunku do poziomu
uwzglednionego przy planowaniu budzetu.

Efektywno$¢ realizacji planu w ukladzie zadaniowym oceniana byta m.in. na podstawie
ankiet do oceny efektywnosci i skutecznosci realizacji zadan, podzadan i dziatan oraz kwot
wydatkoéw uzyskanych w ramach systemu sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zada-
niowym. Informacije o ocenie efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w ukladzie zada-
niowym akceptowane byly przez Dyrektora Generalnego i zatwierdzane przez Prezesa
PAA. W zwiazku z zagrozeniem niewykonania przyjetych wartosci niektérych miemikow,
w drugim i trzecim kwartale 2018 r. Dyrektor Generalny zalecit podjecie przez dyrektorow
odpowiednich dzialan zaradczych polegajacych m.in. na skierowaniu na praktyki kandydata
na inspektora dozoru jadrowego Il stopnia oraz delegowaniu do wykonywana kontroli
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w zakresie ochrony radiologicznej dodatkowych inspektordw. W efekcie tych dziatan zapla-
nowana wielkosci miemikow zostaly osiagniete.
- (dowod: akta kontroli str. 16-17, 20-21, 24-25, 35-36, 43-45, 63, 211-296)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujaca nieprawidtowos¢:

Analiza przebiegu realizacji umowy zawartej w ramach skontrolowanego zamoéwienia pu-
blicznego wykazata, e rozliczenie prac, ktérych wykonanie przewidywata umowa, nastapito
po uplywie ustalonego okresu rozliczeniowego wskazanego w umowie.

W wyniku przeprowadzonego w PAA postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
nr 101/2018/CEZAR, w trybie przetargu nieograniczonego, w dniu 27 kwietnia 2018 r.
Agencja zawarta umowg Nr 20/0OR/2018/101 na zakup ustugi polegajacej na pomiarach
skazen promieniotworczych w probkach wody, osadow dennych i ryb w ramach prowadzo-
nego monitoringu skazer promieniotwérczych Morza Baltyckiego. Z przebiegu wykonanych
prac Wykonawca ztozyt Zamawiajacemu dwa sprawozdania okresowe - do dnia 31 sierpnia
2018 r. oraz do 30 listopada 2018 r. (§ 3 Umowy). Na podstawie przediozonych sprawozdan
Zamawiajacy miat dokona¢ oceny wykonania ustugi i zawiadomi¢ Wykonawce o przyjeciu
albo odmowie przyjecia sprawozdania w terminie 5 dni roboczych od dnia przedstawienia
sprawozdania (§ 4 ust. 1 Umowy). Oznaczalo to, Ze Agencja zobowigzana byta podjaé sto-
sowng decyzje do dnia 7 grudnia 2018 r. Sprawozdanie przyjeto w dniu 15 grudnia 2018 .,
tj. z opoznieniem wynoszacym 6 dni roboczych.

Opoznienie bylo wynikiem nagromadzenia zadan w okresie przeznaczonym na analize
sprawozdania kohcowego dotyczacego przedmiotowego zamowienia™. Ponadto ocena
sprawozdania wigzata si¢ z analizg duzej liczby danych pomiarowych. Wykonawca zostat
powiadomiony telefonicznie o opdznieniu, ktére ostatecznie nie spowodowato skutkow fi-
nansowych dla budzetu parnstwa.
(dowod: akta kontroli str. 66, 143-204)
2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

Prezes PAA wykonywat budzet pahstwa w ukiadzie zadaniowym w ramach trzech funkcji
Nr 6 - Polityka gospodarcza kraju, Nr 11 - Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalno$é
granic oraz Nr 12 - Srodowisko.

Badaniami kontrolnymi objeto dwa podzadania w ramach dwéch zadan, dobrane w sposob
celowy, wediug kryterium istotnosci z punktu widzenia zadan Prezesa PAA oraz wydatko-
wanych Srodkéw. Byly to podzadania 6.2.1.W — Rynki paliw i energii oraz 12.1.5. — Nadzér
nad bezpieczeristwem jgdrowym i ochrong radiologiczna.

W zadaniu 6.2.W — Bezpieczeristwo gospodarcze panstwa i gospodarka ziozami kopalin,
dla ktorego okreslone zostalo jedno podzadanie 6.2.1.W — Rynki paliw i energii. Jego celem
bylo Przygotowanie Paristwowej Agencji Atomistyki do pefnienia roli dozoru jadrowego dla
potrzeb energetyki jadrowej. Miemik dla podzadania okreslony zostat jako liczba inspekto-
réw dozoru jgdrowego Il stopnia oraz pracownikéw odbywajacych praktyki dia kandydatow
na inspektordw dozoru jadrowego Il stopnia. Zaplanowano wysoko$¢ miernika na poziomie
11 i poziom ten zostat osiagniety. Na realizacje podzadania 6.2.1.W - Rynki paliw i energii
zaplanowano 1250,2 tys. z}, a wydano 829,8 tys. z. W roku 2018 wydatki na realizacje
Programu Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ) przez Agencie ujete byly w rezerwie celowej
cz. 83, poz. 61 Program polskiej energetyki jadrowej. W podzadaniu ujeto jedno dziatanie
6.2.16. — Dziatalnos¢ w zakresie rozwoju energelyki jadrowej, w ramach ktorego PAA
uczestniczyta w realizacji programu wieloletniego Program polskiej energetyki jadrowej's.
W ramach tego dziatania wydatkowano 829,8 tys. zt i osiagnieto m.in. nastepujace efekty
rzeczowe:

4 Wyjasnienia Pana Karola Lyskawiriskiego, Naczelnika Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw
Obronnych Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych w PAA — pismo z dnia 18 lutego 2019 .
15 Uchwalony przez Rade Ministréw uchwatg Nr 15/2014 z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie pro-
gramu wieloletniego pn. Program polskiej energetyki jadrowej (M.P. poz. 502).
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e uruchomiono 2 stacje i zakupiono kolejne 4 stacie wczesnego wykrywania skaze
promieniotworczych w ramach rozbudowy systemu stacji wezesnego wykrywania
skazen promieniotwérczych PAA,

e zakupiono opracowanie zawierajace metodologie dokonywania oceny obudowy
bezpieczenstwa z punktu widzenia zachowania produktéw rozszczepienia na pod-
stawie wybranych danych eksperymentalnych,

e zorganizowano kurs na inspektora ochrony radiologicznej (dla 5 oséb), specjali-
styczne szkolenia z zakresu obstugi oprogramowania RESRAD, warsztaty szkole-
niowe dotyczace licencjonowania obiektow jadrowych (30 oséb), zapewniono 3 in-
spektorom dozoru jadrowego udziat w specjalistycznych warsztatach, sfinansowa-
no specjalistyczne kursy jezyka angielskiego i francuskiego na potrzeby PPEJ oraz
studia podyplomowe i uzupeiniajace w ramach programu ksztaicenia kadr dia in-
stytucji zwigzanych z energetyka jadrowa,

NIK zwraca uwage, ze miemik ustalony dla podzadania nie obejmuje calego zakresu
przedmiotowego czynnosci wykonywanych w ramach podzadania i umieszczonego w nim
dziatania. Miernik koncentruje sie bowiem na przygotowaniu specjalistycznych kadr, pod-
czas gdy zakres rzeczowy obejmuje takze inne rodzaje dziatalnoéci, w tym zadania inwe-
stycyjne.

W ramach funkcji 12 — Srodowisko wykonywane bylo podzadanie 12.1.5 Nadzor nad bez-
pieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczna, ujete w zadaniu 12.1.W System ochrony
Srodowiska i informacji o $rodowisku. Celem podzadania byto zapewnienie bezpieczenstwa
Jjadrowego i ochrony radiologicznej kraju. Ustalono trzy mierniki realizacji podzadania:

> stosunek liczby przekroczen dawki skutecznej 15 mSv do liczby pracow-
nikéw kategorii A zawodowo narazonych na promieniowanie jonizujace,
wyrazony w promilach (planowana warto$¢ mierika na 2018: <10, wyko-
nanie: 5,51); w przypadkach zaistnienia takich zdarzeri szczegotowo ba-
dane sg okolicznosci ich zaistnienia, w tym zwfaszcza przestrzeganie
ustalonych przez pracodawce procedur zwigzanych z uzytkowaniem zr6-
def promieniowania jonizujgcego;

» liczba zdarzen radiacyjnych na terenie Polski zakwalifikowanych jako zda-
rzenie co najmniej 2 stopnia (incydent) w migdzynarodowej skali zdarzen
jadrowych INES, spowodowanych dziatalnodcig jednostek podlegajgcych
nadzorowi organow dozoru jgdrowego (plan < 3, wykonanie 0),

> liczba istotnych zastrzezen inspektorow MAEA i EUROATOM-u dot. za-
bezpieczeri materialow jadrowych (plan 0, wykonanie 0).

Na realizacje podzadania zaplanowano 32 676,8 tys. zt, a wydatkowano 32 060,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 27-32, 48-49, 244-252, 284-292)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 roku
w zakresie wydatkow przez kontrolowang jednostke. Agencja dokonywata wydatkow termi-
nowo i celowo, osiggajac zamierzone efekty rzeczowe.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r. przez dyspo-
nenta czgsci 68 — Panstwa Agencja Atomistyki:
e 0 stanie srodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),
z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budZetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
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NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

e sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno-
Sci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytu-
téw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

(dowod: akta kontroli str. 7-49, 62-63, 67-72)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byly zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaly sporzadzone termi-
nowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe. W Agenciji opracowano i rzetelnie stosowano pisemna Procedu-
re sporzgdzania i kontroli sprawozdari budZefowych oraz zidentyfikowano i oszacowano
ryzyka w obszarze sprawozdawczosci. \WWymagane sprawozdania sporzadzono rzetelnie
oraz terminowo.

VI. Whnioski

W zwigzku z nieusuwalnym charakterem stwierdzonej, jednostkowej nieprawidiowosci Naj-
wyzsza |zba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystu-
guje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie za-
strzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w termi-
nie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wy-
konania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziataf. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w
cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 8 kwietnia 2019 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski







