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Opole, dnia 28 czerwca 2021 r.
BZK.11.431.2.2021. BZ

Pan

Konrad Gesiarz

Starosta Namystowski

Szef Obrony Cywilnej Powiatu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Namystowie,
Plac Wolnosci 12A, 46 - 200 Namystéw.

Podstawa prawna podjecia kontroli: § 4 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin
(Dz.U.nr 96, poz. 850) w zwigzku z art. 17 ust.6 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U

z 2021 r. poz. 372).

. Zakres kontroli:

a) Przedmiot kontroli: Realizacja zadan obrony cywilnej na obszarze powiatu,

Zagadnienia podlegajgce kontroli:

opracowanie, uzgadnianie i aktualizacja ,Powiatowego planu obrony
cywilnej’, ,Powiatowego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowej”;

ustalanie zadan, kontrolowanie ich realizacji oraz koordynowanie
dziatalnosci w zakresie przygotowan i realizacji zadan OC na obszarze
dziatania Szefa OC Powiatu;

organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej;

tworzenie i przygotowanie do dziatania powiatowych jednostek
organizacyjnych obrony cywilnej.

W zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju czynnos$ci kontrolne

prowadzono zdalnie w siedzibie Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu
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(S}

w oparciu o art.21 ust.1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U z 2020r. poz.224). Podczas prowadzenia
czynnosci kontrolnych przebadano dokumenty z reprezentatywnej proby
zbioru dokumentow zZrédtowych Starostwa Powiatowego w Namystowie
bedgcych w zakresie tematycznym przeprowadzanej kontroli. Badania
przeprowadzono przy zastosowaniu kryteriow kontroli: legalnosci,
rzetelnosci.

b) Okres objety kontrolg: od 01 stycznia 2019 r. do dnia kontroli.

. Rodzaj kontroli: problemowa.
. Tryb kontroli: zwykty.
. Termin kontroli: Czynnosci kontrolne prowadzone byty w okresie od 27 maja

do 11 czerwca 2021 r.

. Skiad zespotu kontrolnego:

— Piotr Jadczak - kierownik Oddziatu Ochrony Ludnosci i Logistyki w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu - kierownik zespotu kontrolnego?;

— Barbara Zajgc - zastepca kierownika Oddziatu Ochrony Ludnosci i Logistyki
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Opolu - cztonek zespotu kontrolnego?;

— Lestaw Kolisz - inspektor wojewodzki w Oddziale Ochrony Ludnosci
i Logistyki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu - cztonek zespotu kontrolnego?.

. Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Konrad Gesiarz - Starosta Powiatu

Namystowskiego, funkcje te petni od 08 grudnia 2018 .

. Kierownik kontrolowanej komérki organizacyjnej:

a) Pani Marta Gazdecka - Naczelnik Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego
i Spraw Obywatelskich (ZKO), funkcje te petni od 03 sierpnia 2020r.4
Zgodnie z § 1 ust.1 pkt 1 zarzgdzenia nr 11/03/2019 Starosty
Namystowskiego z dnia 20 marca 2019r.5 bezpos$redni nadzér nad
dziatalnoscig Wydziatu, sprawuje Starosta;

b) Pani Emilia Wotczanska - Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu
(EKS), w zakresie ,Planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowej na obszarze Powiatu Namystowskiego.”

1 Upowaznienie Wojewody Opolskiego nr BZK.11.057.4.2021.BZ z 20 maja 2021r.

2 Upowaznienie Wojewody Opolskiego nr BZK.I1.057.5.2021.BZ z 20 2021r.

3 Upowaznienie Wojewody Opolskiego nr BZK.11.057.6.2021.BZ z 20 maja 2021r.

4 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD, Dowdd nr 1 - plik:
Zakres czynnosci Naczelnika WZK,SO z dnia 04 stycznia 2021r. znak Or.2003.2.2021. pdf. Do 31 lipca 2020 r. funkcje naczelnika Wydziatu
petita p. Halina Dzidowska.

5w sprawie ustalenia zakresu nadzoru nad komérkami organizacyjnymi Starostwa Powiatowego i jednostkami organizacyjnymi powiatu oraz
powiatowymi inspekcjami i strazami
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Bezposredni nadzor na dziatalno$cig wspomnianego Wydziatu sprawuje
Wicestarosta.®

10. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,

pod poz. nr 3/2021.

. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta

Dziatania Starosty - Szefa OC Powiatu w zakresie objetym kontrolg oceniono

pozytywnie z uchybieniami. Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia
kontroli” i wynikajgce z nich oceny czgstkowe:

Opracowanie, uzgadnianie oraz aktualizacja ,,Powiatowego planu obrony
cywilnej”, ,,Powiatowego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowej”

Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin Szef Obrony
Cywilnej Powiatu Namystowskiego posiada opracowany i uzgodniony ,Plan
Obrony Cywilnej Powiatu Namystowskiego”. Struktura Planu oraz sposoéb
opracowania procedur postepowania oraz zatgcznikdw funkcjonalnych?® sg
zbiezne z wymogami ustalonymi w wytycznych stanowigcych zatgcznik do
Zarzgdzeniu nr 103/12 Wojewody Opolskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej wojewddztwa, powiatow i gmin.

Przedmiotowy dokument zostat pozytywnie zaopiniowany przez Dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego OUW dziatajgcego z
upowaznienia Wojewody Opolskiego® i uzgodniony z powiatowymi
jednostkami administracji zespolonej, stuzbami, strazami, inspekcjami i innymi
kluczowymi dla ochrony ludnosci podmiotami a takze ze Starostwem
Powiatowym w Brzegu.™

Szef Obrony Cywilnej Powiatu wydat Zarzgdzenie Nr 23/08/2012 z dnia
6 sierpnia 2012 r. w sprawie opracowania Planu Obrony Cywilnej Powiatu
Namystowskiego i planéw obrony cywilnej z terenu powiatu namystowskiego,!
nastepnie zatwierdzit Plan Obrony Cywilnej Powiatu Namystowskiego w 2013

6§ 1 ust.1 pkt 2 zarzadzenia nr 11/03/2019 Starosty Namystowskiego z dnia 20 marca 2019 r.
7 Ustalenia kontroli oparte zostaty na podstawie analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw w Starostwie Powiatowym, materiatow wiasnych

Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, a takze uzyskanych informacji od pracownika ZKO.

8 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sig jako skany w systemie EZD: Dowéd nr 2 - Plan OC

- spis tresci.pdf

° Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 3 - Plan OC

— uzgodnienie z Szefem OC Wojewddztwa.pdf

10 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 4 - Plan OC
- arkusz uzgodnien.pdf

11 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 5 - Plan OC
- Zarzadzenie nr 49/2013 SzOCP z 20.09.2013r..pdf
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roku.'? W przedmiotowym planie zostata zawarta informacja, ze plan zostat
wprowadzony do stosowania powyzszym zarzgdzeniem. Stanowi to uchybienie,
gdyz zarzgdzenie okresla zasady opracowania planéw obrony cywilnej na
terenie powiatu namystowskiego. Po opracowaniu, uzgodnieniu i zatwierdzeniu
planu powinno by¢ wydane zarzgdzenie Szefa Obrony Cywilnej Powiatu

w sprawie wprowadzenia do stosowania Planu Obrony Cywilnej Powiatu
Namystowskiego.

W okresie objetym kontrolg Plan byt wielokrotnie aktualizowany.
Dokonano miedzy innymi aktualizacji zatgcznikéw funkcjonalnych, wykazu
podmiotoéw przewidzianych do prowadzenia i realizacji przedsiewziec
w zakresie obrony cywilnej oraz podstaw prawnych.'3

W czesci gtdwnej Planu koncepcja dziatania powiatu w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa oraz wojny zostata prawidtowo ujeta, a ponadto
w formie tabelarycznej zamieszczono zestawienie zadan OC realizowanych
przez jednostki organizacyjne na szczeblu powiatowym. Dokument jest
skorelowany z innymi planami powiatu namystowskiego: planem zarzgdzania
kryzysowego oraz planem operacyjnego funkcjonowania powiatu w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Szczegotowe opisy realizacji poszczegolnych zadan ujete w zatgcznikach
funkcjonalnych odzwierciedlajg specyfike funkcjonowania powiatowego
systemu OC.

Integralng czescig Planu sg zatgczone do niego karty realizacji zadan OC
(KRZOC) opracowane przez jednostki organizacyjne przewidziane do
prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony
cywilnej."*Opracowane Karty pod wzgledem opisu procedur dziatania ujetych
podmiotow wspotdziatajgcych oraz dokumentacji bazowej nie budzag
zastrzezen. Sposob uzgadniania i zatwierdzania kart jest zgodny z wytycznymi,
wedtug ktérych szefowie obrony cywilnej okreslajg zadania obrony cywilnej
realizowane przez instytucje panstwowe, przedsiebiorstwa i inne jednostki
organizacyjne oraz spoteczne organizacje ratownicze przewidziane do
prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej
nastepnie przekazujg im do opracowania wzor karty realizacji zadania obrony
cywilnej. Karte realizacji zadania obrony cywilnej zatwierdza kierownik tej
instytucji i podlega ona uzgodnieniu z wtasciwym organem obrony cywilnej
tj. z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu.

»Plan ewakuacji (przyjecia) ludno$ci Ill stopnia Powiatu Namystowskiego”
zostat opracowany w grudniu 2009 roku i uzgodniony z kluczowymi podmiotami,

12 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 6 - Plan OC
- strona tytutowa z podpisami.pdf

13 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 7 - Plan OC
- Rejestr zmian.pdf

14 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 8 -
KRZOC.pdf
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stuzbami powiatowymi i sgsiednimi starostwami powiatowymi’®
oraz z Wojewodg Opolskim'6. Plan zostat zatwierdzony przez Staroste
Namystowskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu.'”

Opracowany Plan pozwala wiasciwie zaplanowa¢ ewakuacje ludnosci na
terenie powiatu a przedstawione w nim zagadnienia zostaty ujete w sposob
zwiezly i wyczerpujgcy. Dokument spetnia wymagania ujete w dokumentach
normatywno-metodycznych z tego obszaru'®. Z zapiséw zamieszczonych
w arkuszu aktualizacji wynika, ze Plan jest na biezgco aktualizowany.

Zgodnie z § 3 pkt 11 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin Szef Obrony
Cywilnej Powiatu ,planuje i zapewnia ochrone oraz ewakuacje dobr kultury
i innego mienia na wypadek zagrozenia zniszczeniem”.

W zwigzku z powyzszym poddano ocenie ,Plan ochrony zabytkow na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Powiatu
Namystowskiego™° opracowywany w Wydziale Edukaciji, Kultury i Sportu
Starostwa Powiatowego w Namystowie?'.

Przedmiotowy plan zostat opracowany w 2005 roku i uzgodniony
z Wojewodg Opolskim oraz z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw.?2 Plan
zostat poddany aktualizacji w latach 2020 i 2021, natomiast w roku 2019 Planu
nie aktualizowano.2® Nalezy zwraca¢ uwage na coroczng aktualizacje planu, co
jest wymagane zgodnie z § 5 ww. rozporzgdzenia.2*

Majgc powyzsze na uwadze, dziatalnos¢ Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Namystowskiego w powyzszym obszarze oceniono pozytywnie
z uchybieniami w zakresie wprowadzenia do stosowania ,Powiatowego Planu
Obrony Cywilnej” oraz aktualizacji ,Planu ochrony zabytkow na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Powiatu Namystowskiego.”

15 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 9 - Plan
ewakuac;ji - arkusz uzgodnien.pdf

6 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 10 - Plan
ewakuacji - uzgodnienie z Wojewoda Opolskim.pdf

7 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 11 - Plan
ewakuacji - strona tytutowa z podpisami.pdf

18 zgodnie z Zarzgdzeniem nr 4/09 Wojewody Opolskiego — Szefa Obrony Cywilnej z dnia 8 stycznia 2009 r. w sprawie opracowania planow
ewakuaciji lll stopnia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz ,Instrukcjg w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i
mienia na wypadek masowego zagrozenia” wprowadzong do uzytku przez SOCK w 2008 r.

9 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowod nr 12 - Plan
ewakuacji — rejestr zmian.pdf

20 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 13 - Plan
ochrony zabytkéw.pdf

21Zgodnie z § 31 pkt. 2 lit. a i b Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Namystowie do zadan Wydziatu Edukaciji, Kultury i
Sportu w zakresie kultury, sportu i ochrony dobr kultury nalezy m.in.: a) zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych dla
ochrony débr kultury, b) ochrona débr kultury w zakresie przewidzianym ustawg oraz innymi przepisami,

22 § 4 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkdéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz.U. Nr 212, poz. 2153) ,3. Powiatowy plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych opracowuje starosta; plan ten podlega uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw oraz wtasciwym terenowym organem
obrony cywilnej na obszarze wojewddztwa.”

23 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 14 - Plan
ochrony zabytkéw - aktualizacje.pdf

24 § 5 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkdéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz.U. Nr 212, poz. 2153) ,1. Plany ochrony zabytkéw sg integralng cze$cig planéw obrony cywilnej i podlegajg
corocznej aktualizacji w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, wedfug stanu na dzier 31 grudnia roku poprzedniego.”
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2. Ustalanie zadan, kontrolowanie ich realizacji oraz koordynowanie
dziatalnosci w zakresie przygotowan i realizacji zadan OC na obszarze
dziatania szefa OC powiatu.

Na podstawie art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?° terenowym
organem obrony cywilnej jest Starosta, ktory zobligowany jest do kierowania
oraz koordynowania przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej na
obszarze powiatu.

W § 32 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Namystowie?6 oraz w zakresie czynnosci inspektora ds. obrony cywilnej,
obronnosci i zarzadzania kryzysowego Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego
i Spraw Obywatelskich?’ zidentyfikowano obszary dziatania Szefa OC Powiatu
okreslone, w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin?8.

Starosta - Szef OC Powiatu - dziatajgc na podstawie § 4 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 roku ustala zadania
w zakresie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ OC szefom obrony cywilnej
gmin. W okresie objetym kontrolg wydawano, w formie wytycznych do
dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej, roczne plany dziatania w zakresie
obrony cywilnej na lata 2019, 2020 i 2021.Wytyczne wprowadzano do
stosowania zarzgdzeniami Starosty - Szefa OC Powiatu w sprawie realizacji
zadan obrony cywilnej na dany rok kalendarzowy. W wytycznych ujmowano
w petnym zakresie zadania wskazane przez Szefa OC Wojewddztwa do
realizacji w poszczegolnych latach, uzupetniajgc je zadaniami wkasnymi.
Wytyczne przekazane zostaty do realizacji szefom obrony cywilnej gmin.

W 2019 roku sporzadzono ,Wieloletni planu dziatania w zakresie przygotowan
i realizacji zadan obrony cywilnej na obszarze powiatu namystowskiego na lata
2019 - 2023".

Opracowane na szczeblu powiatu i gmin wieloletnie i roczne plany
dziatania w zakresie obrony cywilnej zostaty uzgodnione z wtasciwymi dla
swojego terenu dziatania organami obrony cywilnej?.

25 Dz.U z 2021 r. poz. 372

26 Regulamin Organizacyjny zostat uchwalony uchwalg Nr 69/236/2020 Zarzadu Powiatu Namystowskiego z dnia 20.10.2020r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Namystowie.

27 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD, Dowdd nr 15 - plik:
Zakres czynno$ci pracownika, realizujgcego kontrolowane sprawy z dnia 12.06.2013 r. znak Or.2003.40.2013z.pdf.

28 Zgodnie z §§ 3-5 rozporzadzenia do zadan szefa OC powiatu nalezy m.in. dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej; ustalanie
zadan i kontrolowanie ich realizacji oraz koordynowanie i kierowanie dziatalnoscig szeféw obrony cywilnej gmin w zakresie przygotowania i
realizacji zadan OC; opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej; organizowanie i koordynowanie szkolen oraz éwiczen obrony
cywilnej; przygotowywanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach;
tworzenie i przygotowywanie do dziatan jednostek organizacyjnych obrony cywilnej; opracowywanie informacji dotyczacych realizowanych
zadan.

29 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD, Dowdd nr 16 -plik
Przekazanie i uzgadnianie tooc dokumentacji rocznego planu dziatania OC w latach 2019- 2021.pdf; Dowdd nr 17 -plik Przekazanie i
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Zadania wynikajgce z rocznych planow na lata 2019, 2020 zostaty
wykonane, co znajduje potwierdzenie w przedstawionych zespotowi
kontrolnemu dokumentach wykonawczych, a takze w sprawozdaniach za lata
objete kontrolg. Szef OC Powiatu sporzgdza, na wniosek Szefa OC
Wojewodztwa?0, szczegdtowa informacje z realizacji zadan w zakresie OC
w danych roku kalendarzowym?3'. Podobne sprawozdania na wniosek Szefa OC
Powiatu wykonujg szefowie OC gmin32.

Zgodnie z § 4 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. Szef Obrony Cywilnej Powiatu jest uprawniony do kontrolowania
szeféw obrony cywilnej gmin w zakresie przygotowan i realizacji przedsiewziec
OC. Kontrole prowadzone sg zgodnie z ,Wieloletnim planem kontroli realizaciji
zadanh w zakresie obrony cywilnej w urzedach gmin na terenie powiatu
namystowskiego33” i ujete sg w rocznych planach dziatania OC na dany rok
kalendarzowy. Ustalono, ze pracownicy Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego
i Spraw Obywatelskich, w okresie objetym kontrolg, przeprowadzili 2 kontrole
z zakresu obrony cywilnej, w tym kontrole problemowg w UM w Namystowie
(22.10.2019r.) i kontrole sprawdzajgcg wykonanie zalecen pokontrolnych
w UG w Swierczowie (25.11.2019r.)3.

Dokumentacja z przeprowadzonej kontroli problemowej w UM
w Namystowie zawierata m.in. zawiadomienie o kontroli, Plan kontroli
problemowej, upowaznienia do kontroli dla os6b jg przeprowadzajgcych,
Protokét z kontroli problemowej, informacje Burmistrza nt. podjetych dziatan na
rzecz wykonania zalecen pokontrolnych. Zaplanowane na 2020 r. kontrole
zostata przeniesione na Il i IV kwartat 2021r. W IV kwartale 2021 r.
przewidziano rowniez do kontroli Urzgd Gminy w Pokoju.

Szefowie obrony cywilnej gmin powiatu namystowskiego nie kontrolujg3®
jednostek organizacyjnych dziatajgcych na obszarze gminy w zakresie
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej. Zaniechanie
prowadzenia kontroli realizacji zadan jest niedopetnieniem obowigzku
wynikajgcego z § 4 pkt 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 22 czerwca
2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnegj

uzgadnianie tooc wieloletniego planu (...).pdf.; Dowéd nr 18 - Tabela 1.Zestawienie terminéw uzgadniania rocznych planéw dziatania OC w
latach 2019 — 2021.pdf.;

30 § 6 pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin.

3" Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Informacja SzOCP o
sposobie realizacji wytycznych Szefa OC wojewddztwa za rok 2019 i 2020 r. znajdujg sie w systemie EZD, akta sprawy BZK.I1.644.31.2019.BZ
i BZK.I1.644.9.2020.BZ.

32 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD: Dowod nr 19 -plik:
Informacje roczne tooc z realizacji zadarh OC w 2019r. pdf.; Dowdd nr 20 - plik: Informacje roczne tooc nt. realizacji zadars OC w 2020 r.pdf,;

33 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD, Dowdd nr 21 — plik:
~Wieloletni plan kontroli realizacji zadari w zakresie obrony cywilnej w urzedach gmin na terenie powiatu namystowskiego”.pdf

34 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyiszy stan faktyczny, znajduja sig jako skany w systemie EZD: Dowdéd nr 22 -plik: Dokumentacja
z przeprowadzonych kontroli w 2019r. .pdf;

35 Wyjatek stanowi Urzad Gminy Wilkéw, ktérego inspektor ds. OC przeprowadzit kontrole 30.09.2019r. na stanowisku ds. kultury i sportu nt.
opracowania i aktualizacji planu ochrony zabytkéw (...) dla Gminy Wilkéow — Dowdd nr 23 — plik: Protokét z kontroli - UG Wilkéw.pdf.
Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Sprawozdanie tooc
nt. prowadzonej dziatalno$ci kontrolnej nt. realizacji zadar zadari OC na obszarze gminy, powiatu w latach 2016-2020 znajduje sie w systemie
EZD, akta sprawy BZK.11.644.12.2021.BZ.
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Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin (Dz. U nr 96,
poz. 850).

Wedtug informacji uzyskanych, w czasie kontroli, od pracownika Starostwa
realizujgcego kontrolowane sprawy wynika, ze podczas organizowanych
spotkan z przedstawicielami gmin zwracano uwage na koniecznos¢
prowadzenia kontroli w jednostkach przewidzianych w Planie OC Gminy do
realizacji zadan obrony cywilnej, zgodnie z KRZOC. Podejmowane dziatania nie
przyniosty oczekiwanego rezultatu. Wobec powyzszego Szef OC Powiatu
Namystowskiego winien przeprowadzac kontrole, stwierdzajgc
nieprawidtowosci i formutujgc zalecenia w odniesieniu do obowigzku
wynikajgcego z § 4 pkt 4 wspomnianego wyzej rozporzgdzenia.

Majgc powyzsze na uwadze, w ramach koordynowania i kierowania
dziatalnoscig w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony
cywilnej na terenie powiatu konieczne jest wzmocnienia nadzoru nad realizacjg
zadan przez szefow OC gmin w tym obszarze.

Szef Obrony Cywilnej Powiatu przedktadat Szefowi OC Wojewddztwa
oceny stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu36.Przekazane oceny za lata
2019 i 2020 opracowano w oparciu o dane szeféw obrony cywilnej gmin,
wedtug ustalonego wzoru i zakresu tematycznego3’. Wg. informacji Naczelnika
Wydziatu przestane dokumenty z gmin podlegaty analizie merytorycznej
i weryfikacji, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci byty dokonywane
stosowne korekty przez gminy38.

W toku kontroli ustalono, ze Wydziat w imieniu Szefa OC Powiatu,
koordynuje dziatalnos$¢ 5. jednostek samorzgdowych w zakresie przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej (UG Domaszowice, UM
w Namystowie, UG w Pokoju, UG w Swierczowie i UG w Wilkowie). Zadanie to
realizowane jest m.in. poprzez organizacje spotkan z udziatem pracownikéw,
zajmujgcych sie problematykg obrony cywilnej w urzedach gmin.
W kontrolowanym okresie narady szkoleniowo- instruktazowe przeprowadzono:
01 lutego 2019r.; 21 stycznia 2020r. i 09 lutego 2021r.3° Jednostki samorzgdu
terytorialnego powiatu namystowskiego, za wyjatkiem UG w Wilkowie,
w okresie objetym kontrolg, nie organizowaty narad z udziatem przedstawicieli

36 o ktorych mowa w § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. i wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30
sierpnia 2016r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewoédztwach. Dowody
potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie w systemie EZD: Dowdd pliki: Ocena powiatu namystowskiego wg. stanu na dzien
31.12.2019 r. i wg. stanu na dzier 31.12. 2020r- akta sprawy odpowiednio BZK.I.644.1.2020.BZ.i BZK.lI.644. 12.2021.BZ.

37 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD:. Dowod nr 24- plik:
Ocena stanu przygotowan OC tooc za 2019r.pdf.; Dowod nr 25-plik: Ocena stanu przygotowan OC tooc za 2020r.pdf.; Dowdd nr 26 - plik:
Tabela 2. Zestawienie terminéw przekazania przez tooc oceny ... . pdf.

38 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD:. Dowéd nr 27
Wyjasnienie wraz z udokumentowaniem weryfikacji danych.pdf.

39 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD Dowod nr 28 — plik:
Tabela 3 Zestawienia narad organizowanych przez SP nt. OC w latach 2019-2021.pdf;Dowéd nr 29- Dokumentacja z przeprowadzonych
narad.pdf.
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jednostek organizacyjnych przewidzianych do prowadzenia przygotowan
i realizacji zadan OC40.

Na biezgco sprawowany jest nadzér nad przestrzeganiem przez jednostki
administracji samorzgdowej terminéw realizacji wspolnych przedsiewzie¢ OC,
wynikajgcych z rocznych planéw dziatania*'.

Dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

. Organizowanie oraz koordynowanie szkolen i éwiczen obrony cywilnej

Realizacja szkolen podstawowych i doskonalgcych w powiecie
namystowskim odbywata sie zgodnie z dokumentacjg planistyczng
zatwierdzong przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu. W latach 2019 - 2021
szkolenia z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnoéci zostaty ujete w dziale
,Edukacja” w kalendarzowym planie dziatania w zakresie planowania,
organizaciji i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej. Ponadto na rok 2019
opracowano plan przedsiewziec szkoleniowych z zakresu obrony cywilngj
i ochrony ludnosci*?, zawierajgce zagadnienia tematyczne wraz z terminem ich
realizacji. Sugeruje sie rokroczne sporzgdzanie planéw przedsiewzie¢
szkoleniowych z uwagi na mozliwo$¢ umiejscowienia w nich nie tylko zagadnien
obrony cywilnej ale rowniez elementdw ochrony ludnosci realizowanych
podczas szkolen i ¢wiczeh z zakresu zarzgdzania kryzysowego i spraw
obronnych.

W okresie objetym kontrolg organizowano szkolenia podstawowe
w zakresie obrony cywilnej. Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z 11 stycznia 2016 roku w sprawie zasad organizacji i sposobu
przeprowadzania szkolenh z zakresu obrony cywilnej zobowigzujg Szefa OC
powiatu do organizacji szkolen dla okreslonych grup szkoleniowych,
tj. kierownikdw powiatowych jednostek organizacyjnych, nauczycieli przedmiotu
edukacji dla bezpieczenstwa, cztonkow formacji obrony cywilnej szczebla
powiatowego i komendantéw gminnych formacji obrony cywilne;.

W dniu 4 grudnia 2019 r. odbyto sie szkolenie podstawowe*3 dla
kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych oraz nauczycieli
przedmiotu edukacji dla bezpieczenstwa. Szkolenie przeprowadzono zgodnie
z zatwierdzonym przez Szefa OC Powiatu w 2017 r. programem szkolenia

40 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD Dowdd nr 30 — plik:
Tabela 3a. Zestawienie spotkan organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego powiatu namystowskiego (....) pdf.

41 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD Dowdd nr 31 plik:
Koordynowanie i monitorowanie realizacji zadar OC na obszarze powiatu w latach 2019-2021.pdf

42 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD Dowdd nr 32 plik: Plan
przedsiewziec¢ szkoleniowych z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludno$ci na 2019 rok.

43 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD Dowdd nr 33 plik:
Dokumentacja szkolenia podstawowego z dnia 04.12.2019 r.
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podstawowego*4. Szkolenie odbyto sie z wykorzystaniem w gtéwnej mierze
zewnetrznego podmiotu szkoleniowego. Przy organizacji kolejnych szkolen
podstawowych warto zwrdci¢ uwage na mozliwosé realizacji szkolenh

z wykorzystaniem kadry wyktadowej jednostek organizacyjnych powiatu oraz
stuzb powiatowej administracji zespolonej, co niewatpliwie zmniejszy koszty
organizaciji szkolen.

Ponadto Starostwo Powiatowe wspotpracuje z WBIZK w zakresie
przeszkolenia szefow obrony cywilnej miast/gmin i powiatu oraz pracownikéw
realizujgcych zadania OC w urzedach szczebla powiatowego i gminnego.

W 2019 r. w zakresie podstawowym zostat przeszkolony Starosta Namystowski
i Wéjt Gminy Swierczéw.

W ramach przedsiewzie¢ doskonalgcych z zakresu obrony cywilnej
i ochrony ludnosci w latach 2019-2021 organizowano réwniez narady
szkoleniowe dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego dotyczgce
biezgcej realizacji zadan.

Ponadto zagadnienia obrony cywilnej i ochrony ludnosci byty
prezentowane na szkoleniach obronnych. Przyktadem wtgczania tematyki
obrony cywilnej i ochrony ludnosci do szkolenia obronnego sg przedsiewziecia
z dnia 9 -10 maja 2019 r.#% i 3 grudnia 2020 r.*6, na ktérych omawiano m.in.
zasady prowadzenia i organizacji ewakuacji, funkcjonowanie powiatowego
SWO i SWA, problematyke miedzynarodowego prawa humanitarnego, zasady
wykorzystywania podmiotdw leczniczych na potrzeby ochrony ludnosci.

Tematyka obrony cywilnej i ochrony ludnosci byta realizowana réwniez
podczas wojewddzkich treningdbw systemu wykrywania i alarmowania,
obejmujgcych elementy powiatowych SWO i SWA. W ramach powyzszej
problematyki Starostwo Powiatowe w Namystowie oraz urzedy miast i gmin
z terenu powiatu uczestniczyty m.in. w treningu systemu powszechnego
ostrzegania wojsk i ludnos$ci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza
RENEGADE/SAREX-20 w dniach 6 - 9 pazdziernika 2020 r. czy SWA - 21
w dniach 20 i 22 kwietnia 2021 r.

Wykonujgc przedsiewziecia szkoleniowe wiasciwie dokumentowano
proces szkoleniowy. Na etapie planowania i przeprowadzenia szkolenia oraz
sprawozdawczosci, dokumentacja zawierata: plan szkolenia, pisma
zawiadamiajgce o szkoleniu, liste obecnosci, sprawozdanie (jezeli byto
wymagane).

Szkolenie w zakresie powszechnej samoobrony ludnosci organizowane
jest podczas prowadzenia kwalifikacji wojskowej dla osob podlegajgcych temu
obowigzkowi. Ostatnie tego typu szkolenie odbywato sie w okresie od 4 do 15

44 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD Dowdd nr 34 plik:
Program szkolenia podstawowego.

45 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD: Dowod nr 35 plik:
Plan szkolenia obronnego z dnia 9-10.05.2019 r.

46 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD: Dowod nr 36 plik:
Plan szkolenia obronnego z dnia 3.12.2020 r.

Strona 10 z 14



lutego 2019 r. zgodnie z zatwierdzonym przez Staroste Namystowskiego
Planem-Konspektem*’. Oprocz realizacji szkolenia poprzez bezposredni
przekaz wiedzy informacje z zakresu powszechnej samoobrony ludnosci
rozpowszechniane sg przy pomocy Internetu w formie poradnika ,Powszechna
samoobrona ludnosci” 4¢ zawierajgcego podstawowe informacije, propozycije
i rady dotyczgce postepowan - zachowan ludzi w sytuacjach zagrozenia dla
zycia lub zdrowia. Dodatkowo na stronach internetowych Starostwa
zamieszczane sg tresci edukacyjne nt. rodzajéw sygnatéw alarmowych,
komunikaty ostrzegawczych dotyczgce chorob zakaznych zwierzat, epidemii,
ekstremalnych zjawisk pogodowych, bezpiecznych wakacji, i tym podobne
informatory.

W okresie podlegajgcym kontroli nie inicjowano innych form propagowania
wiedzy, takich jak: olimpiady tematyczne, zawody, dotyczgcych ochrony
ludnosci.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatalnos¢ szkoleniowg Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu Namystowskiego oceniono pozytywnie.

4. Tworzenie i przygotowanie do dzialania powiatowych jednostek
organizacyjnych obrony cywilnej

Z przestanych ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w powiecie namystowskim wynika, ze na terenie powiatu nie
funkcjonujg formacje obrony cywilnej. Ponadto Starosta Namystowski - Szef
Obrony Cywilnej Powiatu nie powotat powiatowej druzyny wykrywania
i alarmowania (DWA), pomimo obowigzku wynikajgcego z Zarzgdzenia nr 30/15
Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Opolskiego - Wojewody Opolskiego
Z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania wojewddzkiego
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz wojewodzkiego systemu
wykrywania i alarmowania na terenie wojewodztwa.

W wyjasnieniach*® przedtozonych 9 czerwca 2021 roku, Naczelnik
Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich poinformowata,
iz nie ma mozliwosci utworzenia przez Starostwo DWA ze wzgledu na
zaangazowanie pracownikéw w realizacje zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego i pozamilitarnych przygotowan obronnych oraz brak specjalistow
z zakresu wykrywania skazen. Ponadto sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie udostepniane przez Opolski Urzad Wojewodzki nie
zaspakajajg potrzeb formacji na czas wojny. Starostwo obawia sie, ze bedzie
musiato koszt zakupu wyposazenia pokry¢ z wtasnych srodkow.

47 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD: Dowod nr 37 plik:
Plan-Konspekt do przeprowadzenia szkolenia ludno$ci w zakresie powszechnej samoobrony.pdf.

48 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowod nr 38 plik:
Poradnik ,,Powszechna Samoobrona ludnosci.pdf’

49 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD: Dowod nr 39 plik:
Formacje OC — wyjasnienia.pdf
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Biorgc pod uwage argumentacje dotyczgcg braku mozliwosci realizacji
przez powiat zadanh z zakresu wykrywania skazen chemicznych, biologicznych
i promieniotworczych, a takze trwajgce prace w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego nad
nowelizacjg powyzszego zarzgdzenia, miedzy innymi w kierunku zmiany
zakresu zadan DWA na szczeblu powiatowym i jej roli w SWA, odstgpiono od
wskazania nieprawidtowosci w tym zakresie.

Natomiast w zakresie sprawowania nadzoru nad tworzeniem
i przygotowaniem do dziatania gminnych jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej w ramach SWA nalezy zauwazy¢ ogromng potrzebe zaangazowania
Starostwa w inicjowanie dziatah zmierzajgcych do tworzenia radiofonicznych
druzyn alarmowania na poziomie gminy, zabezpieczajgcych tgcznosé¢ dla
urzedu obstugujgcego szefa obrony cywilnej gminy oraz wykonujgcych zadania
z zakresu alarmowania i ostrzegania ludnosci.

Zgodnie z zapisami ww. zarzgdzenia gminnymi elementami
wojewodzkiego systemu wykrywania i alarmowania sg Radiofoniczne Druzyny
Alarmowania (RDA). Na terenie powiatu funkcjonowata jedna Radiofoniczna
Druzna Alarmowania Miasta i Gminy Namystéw, ktéra zostata rozwigzana
w 2019 roku.

Wskazywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego braku przepiséw
wykonawczych oraz podstaw finansowania zadan w obszarze obrony cywilnej
jako przyczyny nieutworzenia RDA jest nieuzasadnione. Obowigzujgce akty
prawne umozliwiajg szefom obrony cywilnej miast i gmin tworzenie formac;ji
obrony cywilnej, w tym RDA. Pomoc w zakresie szkolenia i wyposazenia RDA
zadeklarowat i realizuje Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
OUW. Szef OC Powiatu Namystowskiego winien w ramach sprawowanego
nadzoru nad dziatalnoscig szefow Obrony Cywilnej miast i gmin prowadzic
kontrole w obszarze tworzenia i przygotowania do dziatania gminnych jednostek
organizacyjnych, stwierdzajgc nieprawidtowosci i formutujgc zalecenia
w odniesieniu do obowigzku powotania RDA.Majgc powyzsze na uwadze,
dziatalnos¢ Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Namystowskiego w powyzszym
zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami ze wzgledu na
niewystarczajgcy nadzor nad tworzeniem i przygotowaniem do dziatania w
ramach SWA gminnych jednostek organizacyjnych obrony cywilne;.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidtowosci:

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia:

1) nie wprowadzono do stosowania ,Powiatowego Planu Obrony Cywilnej”
wiasciwym zarzgdzeniem Szefa OC Powiatu;
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2) nie dokonano w 2019 roku aktualizacji ,Planu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Powiatu Namystowskiego”;

3) w ramach koordynowania i kierowania dziatalnoscig w zakresie przygotowania
i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej na obszarze powiatu, podjeto

niewystarczajgce dziatania inicjujgce potrzebe:

a) utworzenia gminnych formaciji obrony cywilnej Radiofonicznych Druzyn
Alarmowania (RDA) funkcjonujgcych w ramach wojewédzkiego systemu
wykrywania i alarmowania,

b) prowadzenia kontroli w jednostkach organizacyjnych dziatajgcych na
obszarze gminy, o ktérych mowa w § 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 25 czerwca 2002 r.

Przyczyng ujawnionych uchybieh byto brak inicjatywy pracownikdéw
wykonujgcych kontrolowane zagadnienia oraz niewystarczajgcy nadzér nad
realizacjg zadan z zakresu obrony cywilne;.

Skutkiem stwierdzonych uchybien jest odstepstwo od stanu pozgdanego.

IV. Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen

Kierownik jednostki kontrolowanej - stosownie do tresci art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U z 2020 r. poz. 224) - w terminie 7 dni roboczych od dnia (15.06.2021 r.)
otrzymania projektu wystgpienia pokontrolnego, nie zgtosit zastrzezen do tresci
projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej
W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

1. Systematycznie aktualizowac ,Plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla powiatu namystowskiego” zgodnie
z ustaleniami rozporzgdzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowey.

2. W ramach kierowania i koordynowania dziatalnoscig szefow OC gmin
w zakresie przygotowan i realizacji zadan OC na obszarze powiatu
zwiekszy¢ efektywnosc¢ dziatan nadzorczych podejmowanych przez Szefa
OC Powiatu na rzecz:
— tworzenia gminnych formaciji obrony cywilnej Radiofonicznych Druzyn
Alarmowania (RDA);
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— prowadzenia kontroli w jednostkach organizacyjnych dziatajgcych na
obszarze gminy, o ktérych mowa w § 4 ust.4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilne;j
wojewddztw, powiatéow i gmin (Dz. U nr 96, poz.850).

3. Po ukazaniu sie nowego zarzgdzenia Wojewody Opolskiego regulujgcego
m.in. organizacje i funkcjonowania wojewodzkiego systemu wykrywania
i alarmowania na terenie wojewddztwa podjg¢ dziatania w kierunku
utworzenia powiatowej jednostki organizacyjnych SWA.

VI. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), prosze
0 przekazanie pisemnej informacji 0 sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIl. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego
Szefa Obrony Cywilnej Wojewoédztwa

Kamila Wojnarowska
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego
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