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POSTANOWIENIE
zdnia 7 grudnia 2020 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Andrzej Niwicki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 grudnia 2020 r. wniosku z dnia
2 grudnia 2020 r. wniesionego tego samego dnia przez zamawiajgcego, ktérym jest: Zaktad
Gospodarowania Nieruchomosciami w Dzielnicy Wola m. st. Warszawy ul. gen. J6zefa Bema
70 01-225 Warszawa o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe
wyroku lub postanowienia konhczgcego postepowanie odwotawcze w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego na: ustugi sprzatania nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ 100 % m.st. Warszawy, zarzadzanych przez ZGN Wola, potozonych w obrebie
TZOM Koto, Mtynéw, Nowolipki, Ogrodowa w okresie od grudnia 2020 do wrzesnia 2021.
(Ogtoszenie W DzUUE 2020/S 177-426908)Numer referencyjny: ZP.26.136.2020

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy w zwigzku z wniesieniem odwotania na czynnosci

Zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy ztozyt dnia wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ogtoszeniem wyroku lub postanowienia kofczgcego postepowanie odwotawcze. Wskazat, ze
przedmiot umowy dotyczy zadania wtasnego gminy, ktérym jest Swiadczenie kompleksowych
ustug sprzatania i utrzymania czystosci powierzchni zewnetrznych utwardzonych wraz z
odsniezaniem w okresie zimowym i oproznianiem koszy ulicznych oraz koszy na odchody

zwierzece, powierzchni wewnetrznych nieobstugiwanych przez dozorcow, terenéw zielonych



oraz terenéw wskazanych w ramach zastepstw (np. urlopowych albo chorobowych) dozorcéw,
potozonych na terenach administrowanych przez zamawiajgcego.

Z uwagi na fakt, ze postepowanie przetargowe zbiegto sie z okresem jesienno-zimowym, to
zapewnienie ciggtosci utrzymania porzgadku w przestrzeni publicznej jest wyjgtkowo doniostg
potrzebg i staje sie niezbedne dla zabezpieczenia interesu publicznego. Kluczowe pdzng
jesienig i zimg jest odsniezanie miejsc ruchu pieszego. Wazne, z punktu widzenia
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia mieszkahcow jest, aby przy spodziewanych opadach
marzngcego deszczu, deszczu ze sniegiem i Sniegu, ulice byty od$niezone czy posypane
piachem. Prognozy przewidujg, ze grudzien bedzie typowym miesigcem zimowym w tej strefie
klimatycznej. W Swietle powyzszego zamawiajgcy jest zdania, Zze niezawarcie umowy
spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego. Przepis pozwalajgcy na uchylenie
zakazu w tej materii nalezy w ocenie zamawiajgcego wyktadaé celowosciowo, stad wlasciwa
wydaje sie tu definicja interesu publicznego oparta na zatozeniu, ze okres$la sie go ,mianem
stanu pozgdanego przez znaczng cze$é lub wiekszos¢é niedookreslonej, abstrakcyjnie
pojmowanej grupy ludzi i dotyczgcego tej grupy, stanowigcego pochodng systemu wartosci
dominujgcego w tym zbiorze oséb i uzaleznionego w swojej tresci od sfery, ktérej ow
pozadany stan dotyczy, mogacego by¢é odmiennym albo nawet przeciwstawnym interesom
prywatnym” (tak: Wielonski, Realizacja interesu publicznego w prawie zamowien publicznych,
WDINP Uniwersytet Warszawski, W-wa 2012 s. 28). Zamawiajgcy nie neguje przy tym
potrzeby ochrony intereséw wykonawcéw.

Wskazat takze na rosngce ryzyko powstania uszczerbku na zdrowiu u uzytkownikéw terenow
przez niego administrowanych w razie braku realizacji czynnosci wchodzgcych w sktad
przedmiotu zamowienia.

Zamawiajgcy stwierdzit rowniez, Zze zaplanowat wiasciwie czas na przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego uwzgledniajgc doswiadczenie wiasne w

prowadzeniu procedury.

Na podstawie wniosku zlozonego przez Zamawiajgcego Krajowa Izba Odwotawcza
ustalita i zwazyta co nastepuje: wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy zastuguje na

uwzglednienie.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpatrujgc wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy
zobowigzana jest zbadac, czy zachodzg przestanki okreslone w przepisie art. 183 ust. 3
ustawy - Prawo zamodwien publicznych. Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli
niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,

w odniesieniu, do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku



czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Nalezy
wskazacé, ze rozpoznajgc wniosek Izba nie ocenia zasadnosci zarzutow wykonawcy, a jedynie
przestanki wskazane w powotanym przepisie ustawy.

Izba w skftadzie rozpatrujgcym wniosek nie podziela stanowiska zamawiajgcego co do
rozumienia pojecia ,interesu publicznego” zdefiniowanego w sposob zacytowany we wniosku,
uznajac, ze jest to opis nadmiernie poszerzony w stosunku do zasadnosci rozumienia tego
pojecia w kontekscie art. 183 ust. 2 ustawy pzp. Gdyby bowiem konsekwentnie uwzgledniac
sugerowang definicje w systemie zaméwien publicznych, najprawdopodobniej zdecydowanej
wiekszoéci zaméwieh publicznych przypisa¢ by mozna przymiot zamdwien udzielanych w
interesie publicznym.

Jednakze uwzgledniajgc skutki, jakie moze spowodowaé zaniechanie rozpoczecia w
biezgcych roku, w rozpoczynajgcym sie sezonie zimowych, pierwszym takim sezonie w czasie
trwania powszechnej pandemii, gdzie troska o ochrone zdrowia w kazdym miejscu i czasie
postrzegana by¢ powinna jako sprawa najwiekszej potrzeby, w ocenie Izby oznacza, ze
zachodzi podstawa do uwzglednienia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy na
podstawie art. 183 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. W okolicznosciach
dotyczgcych rozpatrywanego wniosku nalezy stwierdzi¢, ze ustawowy nakaz powstrzymania
sie przez zamawiajgcego od zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku
konczgcego postepowanie odwotawcze, moze spowodowacé negatywne skutki dla interesu
publicznego. Interes publiczny w okoliczno$ciach rozpatrywanej sprawy to bezpieczenstwo
dotyczgce zycia i zdrowia, obcigzone ryzykiem opisanym powyze;j.

W ocenie Izby, przedmiot zamowienia uzasadnia stwierdzenia zagrozenia dla interesu
publicznego w takim stopniu, iz konieczne jest uchylenie zakazu zawarcia umowy.

W zwigzku z powyzszym, Izba uznata, jak w sentenciji.

Stosownie do art. 183 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieh publicznych

(Dz. U. z 2019 ., poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Sktad orzekajacy:



