WOJEWODA OPOLSKI

No gk

ul. Piastowska 14 Opole, 26 czerwca 2025 r.
45-082 Opole FB.111.431.8.2025.AP

Pan

Artur Maruszczak

Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego
Plac Wolnosci 13

47-220 Kedzierzyn-Kozle

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-KozZlu,
Plac Wolnosci 13, 47-220 Kedzierzyn-KozZle.

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie?,

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j?,
art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej udzielonej w 2024 r.
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan realizowanych przez Powiatowy Zespét do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci,

b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 28 kwietnia do 20 maja 2025 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Finanséw

i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, upowaznienie nr FB.111.057.14.2025

— kierownik zespotu kontrolnego,

Anna Marciniak, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, upowaznienie

nr FB.I11.057.17.2025.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pawet Masetko - data objecia stanowiska Starosty od 27 maja 2021 r. do 5 maja 2024 r.,

1 Dz. U. z 2025 r. poz. 428.
2Dz. U. 22020 1. poz. 224.
3Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pozn. zm.
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Artur Maruszczak - data objecia stanowiska Starosty od 6 maja 2024 r. do nadal
(dalej: Starosta).

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. 1/2025.

. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w 2024 r.
w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85321 Zespoty do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (dalej: ustawa)®.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Powiatu ocenia sie jako pozytywna.
Formutujgc ocene pozytywng uwzgledniono w szczegolnosci:
— wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem,
— prowadzenie ewidencji w sposob zapewniajacy wyodrebnienie ksiegowe poniesionych
wydatkow ze srodkéw dotaciji,
— terminowe przekazywanie kwartalnych informacji do Wojewody Opolskiego,
— terminowe sporzgdzenie sprawozdan budzetowych i wykazanie w nich danych
w zakresie rozdziatu 85321 zgodnych z ewidencijg ksiegowa.
Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Starosta zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy w ramach zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej Zarzadzeniem nr 13 z 23 sierpnia 2003 r.> powotat Powiatowy Zespot
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kedzierzynie — Kozlu (dalej: Powiatowy
Zespot).

Powiatowy Zespot realizuje zadania okreslone w ustawie oraz wydanych na jej podstawie
przepisdbw wykonawczych oraz innych aktow prawnych.

W mysl art. 6 ust. 1a ustawy wydatki zwigzane z tworzeniem i dziatalnoscig zespotéw sg
pokrywane ze $rodkow finansowych budzetu panstwa. Wydatki te mogg by¢ rowniez
pokrywane ze $rodkow finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Ustalono, ze Starosta wydajgc ww. zarzgdzenie nie zapewnit petnej obsady Powiatowego
Zespotu, gdyz nie zostat powotany sekretarz, co jest niezgodne z art. 18 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.

w sprawie orzekania o niepetnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawnosci (dalej:
Rozporzadzenie)®. Natomiast w § 33 ust. 1 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego’ (dalej:
Regulamin) zapisano, ze w sktad Powiatowego Zespotu wchodza:

1) cztonkowie Zespotu:

a) przewodniczacy,

b) sekretarz,

4Dz.U. 22023 r. poz. 100 z pézn. zm.

5 Zarzadzenie nr 13 z 23 sierpnia 2003 r. Starosty Powiatu Kedzierzynsko — Kozielskiego w sprawie powotania Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kedzierzynie — Kozlu. Zarzgdzenie Starosty Powiatu Kedzierzynsko —
Kozielskiego nr 1/2017 z 2 stycznia 2017 r. i nr 43/2018 z 31 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 14 z 23 sierpnia
2003 r.

¢ Dz.U. z 2021 r. poz. 857.

" Wprowadzony uchwatg Nr 193/816/2022 Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z 14 listopada 2022 r. — obowigzywat
do 15 maja 2024 r. Od 16 maja 2024 r. do 30 pazdziernika 2024 r. wprowadzony uchwatg nr 1/9/2024 Zarzadu Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego z 16 maja 2024 r. Od 1 listopada 2024 r. do nadal wprowadzony uchwatg nr 6/50/2024 Zarzadu
Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z 30 lipca 2024 r.

Strona2z 14



C) specjalisci dziatajgcy w ramach sktadow orzekajgcych:
— przewodniczacy sktadow orzekajgcych — lekarze,
— psycholodzy, pedagodzy, doradcy zawodowi — pracownicy socjalni,
2) obstuga administracyjna.
Wyjasnienie ztozyt Starosta podajgc: (...) dwczesny Starosta Kedzierzyrisko-Kozielski wydat
zarzgdzenie nr 1/2017 z dnia 2.01.2017 zmieniajgce zarzgdzenie nr 13 z dnia 23.08.2003
stan faktyczny byt taki, ze wérdd cztonkéw Zespotu nie byto sekretarza, natomiast pracownik
administracyjny nie jest cztonkiem Zespotu, dlatego zapis § 1 zarzgdzenia nr 13 z dnia
23.08.2003 nie ulegt zmianie.
Obecnie w Zespole pracuje sekretarz, a Regulamin Organizacyjny Starostwa odzwierciedla
biezgcg strukture kadrowg Zespotu zarowno jezeli chodzi o cztonkoéw Zespotu jak i
stanowisko pracownika administracyjnego nie bedgcego cztonkiem Zespotu w rozumieniu
przepisOw wymienionego na wstepie Rozporzgdzenia.
Nadmieniam, ze wskazany w § 18 ust. 1 Rozporzadzenia sktad czionkéw powiatowego
zespotu powinien mie¢ odzwierciedlenie w wydanym Zarzgdzeniu powotujgcym Powiatowy
Zespot.
[Akta kontroli str. 1-5]
Powiatowy Zespét zgodnie z Zarzgdzeniem Starosty jest komorka organizacyjng Starostwa,
z siedzibg w Kedzierzynie -Kozlu przy ul. Judyma 5.
W okresie objetym kontrolg obowigzki Przewodniczgcej wykonywata Pani XXX&.
Z wewnetrznych uregulowan wynika, ze do 15 maja 2024 r. Powiatowy Zespoét bezposrednio
nadzorowany byt przez Staroste® natomiast od 16 maja 2024 r. nadzor nad Powiatowym
Zespotem sprawuje Wicestarosta'®. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Wicestarosta
ponosi odpowiedzialno$¢ przed Starostg za realizacje powierzonych zadan.
Zgodnie z § 33 ust. 7 Regulaminu, do zadan Powiatowego Zespotu nalezy:
— orzekanie i wydawanie orzeczen o niepetnosprawnosci dla osob do 16 roku zycia,
— orzekanie i wydawanie orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci dla oséb po16 roku
zycia,
— orzekanie i wydawanie orzeczen o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci i wskazan do
ulg i uprawnien,
— wydawanie legitymaciji dla os6b niepetnosprawnych,
— wydawanie kart parkingowych dla osob niepetnosprawnych,
— przyjmowanie i przekazywanie do wojewodzkiego zespotu ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci wnioskdw o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby
wsparcia.

[Akta kontroli str. 6-15]
2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.

Stwierdzono, ze zasady rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono
Zarzadzeniem nr 2/2023 Starosty Powiatu Kedzierzynsko — Kozielskiego z dnia
20 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci'?.

8 Zarzagdzenie nr 32/2016 Starosty Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z 21 grudnia 2016 r. w sprawie powotania
Przewodniczacej Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kedzierzynie -Kozlu.

® Zatgcznik nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Uchwatg nr 193/816/2022 z 14 listopada 2022 r.

10 Zatgcznik nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Uchwatg nr 1/9/2024 z 16 maja 2024 r.

11 Zarzgdzenie weszto w zycie z dniem podpisania z mocg od 1 stycznia 2023 r. Ostatnia zmiana Zarzadzeniem nr 47/2024
Starosty Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z 12 listopada 2024 r. w sprawie zmiany dokumentac;ji przyjetych zasad
rachunkowosci.
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Dokumentacja spetniata wytyczne art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci'?.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty za pomocg komputera w programie XXX.

W mysl § 12 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego prawidtowg organizacje gospodarki
finansowej Powiatu zapewnia Skarbnik petnigcy funkcje gtéwnego ksiegowego.

Ponadto ustalono, ze inspektorowi zatrudnionemu w Wydziale Finansowo - Budzetowym
Starosta powierzyt obowigzki® wynikajgce z art. 54 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

[Akta kontroli str. 16-32]

3. Nadzér Starosty nad wydatkowanymi srodkami dotacji celowe.

Starosta poinformowat, ze: W zakresie nadzoru finansowego nad zadaniem publicznym,
wynikajgcym z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100 z pdzn. zm.),
dofinansowanym w formie dotacji, w Starostwie Powiatowym wykonywane sg czynno$ci
obejmujgce weryfikacje:

= zgodnoSci wydatkow z przeznaczeniem Srodkow,

= prawidtowosci klasyfikacji budzetowey,

= zgodnoSci z planem finansowym.
Ponadto nadzoér finansowy prowadzony nad ww. zadaniem publicznym obejmuje takze:

= ferminowos¢ i rzetelnosé rozliczen,

= kontrole formalno-rachunkowg dowodoéw zrédtowych.
W ramach powyzszych dziatan Wydziat Finansowo-Budzetowy Starostwa dokonuje
comiesiecznej analizy wykonania planu wydatkow, weryfikuje poprawno$é¢ dokumentéw
ksiegowych oraz zgodnosc¢ klasyfikacji (...) podejmowane sg (...) min. nastepujgce dziatania
merytoryczne:

1. Nadzor nad poprawnoscig merytoryczng sporzgdzanych sprawozdan z dziatalnosci
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

2. Nadzor merytoryczny nad przygotowywaniem umow cywilno-prawnych dla cztonkéw
sktadow orzekajgcych.

3. Prowadzenie ewidencji czasu pracy cztonkdéw sktaddéw orzekajgcych oraz nadzér nad ich
zgodnoscig ze stanem faktycznym.

4. Prowadzenie list obecnosci na sktadach orzekajgcych i ich weryfikacja ze stanem
faktycznym i iloscig wydanych orzeczen.

5. Weryfikacja prawidtowosci faktur i rachunkoéw wystawianych przez cztonkéw sktadoéw
orzekajgcych min. z listami obecnosci na sktadach orzekajgcych i ewidencjg czasu pracy
cztonkow sktadow orzekajgcych.

6. Weryfikacja sktadanych do Starosty Powiatu wnioskow o powofanie i odwotanie
cztonkow Zespotu.

7. Nadzor nad waznoScig zaswiadczen do orzekania cztonkéw Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania NiepetnosprawnoSci.

8. Nadzér merytoryczny zarzgdzen Starosty w przedmiocie dziatania Zespotu.

[Akta kontroli str. 33-35]

12 Dz. U. 2 2023, poz. 120 z p6zn. zm.
13 Powierzenie obowigzkow z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowosci z 22 czerwca 2023 .
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4. Plan budzetu- przekazanie dotacji celowej na zadanie zlecone z zakresu administracji
rzgdowej w 2024 r.

Zgodnie z Uchwatg Nr LXI1/531/2023 Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia

19 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego na
2024 r. zaplanowano w dziale 853, rozdziale 85321 § 21104 dotacje celowg w wysokosci
485 000,00 zt, ktéra zostata odzwierciedlona rowniez w planie wydatkéw budzetu. Ponadto
zaplanowano takze wydatki biezgce w wysokosci 21 222,00 zt finansowane ze srodkow
wiasnych Starostwa.

Nastepnie w zwigzku z ogtoszeniem 18 stycznia 2024 r. ustawy budzetowej, uzupetniono
plan dotacji celowej o kwote 25 000,00 zt, co zostato wprowadzone Uchwatg

nr 225/1067/2024 Zarzadu Powiatu Kedzierzyhsko-Kozielskiego z dnia 28 lutego 2024 r.
w sprawie zmian budzetu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego na rok 2024.

W trakcie 2024 r. Powiat dokonat dwdch zmian budzetu w tgcznej wysokosci 101 329,00 zt
na podstawie pism Wojewody Opolskiego, tj.:
— zwiekszyt budzet o kwote 16 155,00 zt°,
- zwiekszyt budzet o kwote 85 174,00 zt ¢

Plan po zmianach wyniost ogétem 611 329,00 zt.

Ustalono, ze zmiany w planie dochodéw i wydatkow budzetu przeprowadzane byty na
biezgco, co ma odzwierciedlenie na kontach: 991-OP Organ i 992-OP Organ.

Wojewoda Opolski przekazat w 2024 r. do Powiatu ogétem srodki dotacji celowej
w wysokosci 611 329,00 zt, z czego Powiatowy Zespot wykorzystat kwote 602 855,16 zt.
Niewykorzystane srodki dotacji celowej w wysokosci 8 473,84 zt Organ zwrécit 31 grudnia
2024 r. na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego.

[Akta kontroli str. 36, 356-358]
Srodki dotacji celowej otrzymane od Wojewody Opolskiego i przekazane na realizacje zadan
Powiatowego Zespotu w wysokosci ogotem 611 632,00 zt zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji ksiegowej prowadzonej w Organie na kontach: 901-OP Organ, 902-OP Organ,
133-OP Organ oraz 223-OP Organ.

5. Plan finansowy.

Plan finansowy Starostwa na rok 2024 w dziale 853, rozdziale 85321 zostat ustalony

w wysokosci 506 222,00 zt, w tym kwota dotacji celowej w wysokosci 485 000,00 z, co

zostato wprowadzone Uchwatg Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego Nr LX11/531/2023

z 19 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego na

2024 r.

W trakcie roku dokonano 11 zmian planu jednostki na podstawie:

— pism Wojewody Opolskiego zwiekszono wydatki o kwote 126 329,00 zt (3),

— uchwat Zarzgdu Powiatu Kedzierzyrnsko-Kozielskiego dokonano przeniesienia kwot
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej (4),"

14 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat.

15 Uchwata Nr 4/27/2024 Zarzadu Powiatu Kedzierzyrisko-Kozielskiego z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie zmian budzetu
Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego na 2024 r.

16 Uchwata Nr 14/104/2024 Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmian
budzetu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego na 2024 r.

YPrzeniesienia pomiedzy §§ dotyczyty zabezpieczenia srodkéw finansowych m.in. na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane oraz wydatki biezgce zwigzane z realizacjg zadan statutowych.
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— w oparciu o uprawnienia przekazane Uchwatg Zarzgdu Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego nr 247/1039/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r. dokonano przeniesienia kwot
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej (4).18

Zmiany w planie finansowym na koncie 980 pn. Plan finansowy wydatkéw budzetowych byty

przeprowadzane na biezgco.

Szczegoétowe dane znajdujg sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 37]

6. Wykorzystanie dotacji celowej w rozdziale 85321.

Ustalono, Zze dotacja celowa zostata wydatkowana na realizacje zadah w dziale 853,
rozdziale 85321.

Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposdb zapewniajgcy wyodrebnienie ksiegowe
poniesionych wydatkéw ze srodkow dotacji przez Powiatowy Zespot.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej konta 130-WS-12-85321 pn. Rachunek biezgcy
(...) Zespoty do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci oraz sprawozdania Rb-50
stwierdzono, ze wydatki w kwocie 602 855,16 zt (98,61% planu dotacji 611 329,00 zt) zostaty
poniesione w nizej wymienionych §§:

— 3020 wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 450,00 zt,

— 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 265 476,50 zt,

— 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne — 17 406,89 zt,

— 4110 skiadki na ubezpieczenia spoteczne — 48 680,85 i,

— 4120 skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 3 524,40 zt,

— 4170 wynagrodzenia bezosobowe — 73 179,00 zt,

— 4210 zakup materiatéw i wyposazenia — 17 071,46 zi,

— 4300 zakup ustug pozostatych — 49 994,24 zi,

— 4390 zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — 117 662,59 zt,

— 4440 odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych — 7 251,42 zt,

— 4710 wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy — 2 157,81 zt.

Ustalono na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130-WS-12-85321, Zze w nize;j

wymienionych paragrafach srodki dotacji celowej zostaty wydatkowane m.in. na:

— wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (§ 4010, § 4040, § 4110, § 4120, § 4710),

— wynagrodzenia zleceniobiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, ktorzy
zajmowali sie m.in. wydawaniem: ocen psychologicznych, lekarskich niezbednych do
wydania orzeczenia, orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci lub o niepetnosprawnosci,
skierowan na badania psychologiczne oraz dokonywaniem wstepnej weryfikacji ztozonej
dokumentacji medycznej i niemedycznej (§ 4390),

— wynagrodzenia 0sOb zatrudnionych na umowe zlecenie zajmujgcych sie m.in.:
sporzgdzaniem ocen lekarskich niezbednych do wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci i niepetnosprawnosci, ocen funkcjonowania spotecznego oraz ocen
zawodowych niezbednych do ustalenia stopnia niepetnosprawnosci, wydawaniem
orzeczen (§ 4170),

— ekwiwalent za materiaty biurowe (§ 3020),

— zakup materiatow biurowych, w tym: papier ksero i art. biurowe, niszczarka, tonery,
bebny do drukarek, potwierdzenia odbioru (§ 4210),

— uslugi pocztowe (§ 4300),

— odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (4440).

[Akta kontroli str. 38-56]

18 Przeniesienia pomigdzy §§ dotyczyty zabezpieczenia srodkow finansowych m.in. na ustugi pocztowe, zakup materiatow
biurowych, ustugi zwigzane z wydaniem orzeczen.
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Ponadto, kontrola wykazata, ze na koncie 130-WS-12-85321 dokonywano réwniez zapisow

dotyczacych refundacji wydatkéw poniesionych na wydawanie orzeczen o stopniu

niepetnosprawnosci dla obywateli Ukrainy po stronie Ma ze znakiem minus. Natomiast

z przedtozonych wyciggow bankowych wynika, ze operacje dotyczyly uznan rachunku

bankowego w nizej okreslonych kwotach:

- WB/W/2024/W/0096 z 21 maja 2024 r. w wysokosci 122,60 zi,

-  WB/W/2024/W/00241 z 16 grudnia 2024 r. w wysokosci 126,60 zi,

-  WB/W/2024/W/00242 z 16 grudnia 2024 r. w wysokosci 11,80 zt.

Takie dziatanie byto niezgodne z zapisami zatgcznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont

dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej oraz polityki rachunkowosci obowigzujgcej w jednostce oraz

polityki rachunkowosci obowigzujgcej w jednostce’®.

Starosta wyjasnit, ze: Ujecie na koncie 130-WS-12 operacji ze znakiem minus po stronie Ma

wynika z technologii systemu ksiegowego (...). W wyniku zgtaszanych przez Starostwo uwag

do firmy (...), ktéra dostarcza nam oprogramowanie finansowo-ksiegowe powstato

rozwigzanie w systemie ksiegowym, ktére pozwala na ujmowanie przeksiegowania

wydatkow miedzy réznymi zrodtami finansowania ze znakiem dodatnim. W zwigzku z tym

w biezgcym roku przeksiegowanie kosztow zwigzanych z wydaniem orzeczen

0 niepetnosprawnosci obywatelom Ukrainy ksiegowane jest w dokumencie PK (zatgcznik

PK/W/04/5 z dnia 18.04.2025). Dla tego dokumentu nie ma powigzania z rachunkiem

bankowym i w zwigzku z tym nie wystepuje mechanizm automatycznego ksiegowania.

Ksiegowanie wptywu na konto ksiegowane jest po stronie WN ze znakiem dodatnim.

W dalszej kolejnosci stosuje sie ujemny zapis techniczny (zatgcznik WB/W/2025/W/0075).
[Akta kontroli str. 57-100]

Ponadto, w okresie objetym kontrolg wynagrodzenie za wydanie jednego orzeczenia

O niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci zostato ustalone:

— Zarzadzeniem nr 32/2023 Starosty Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego
z 11 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia dla cztonkéw
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci i obowigzywato do
3 listopada 2024 r.

— Zarzadzeniem nr 46/2024 Starosty Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z 12 listopada
2024 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia dla cztonkéw Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

[Akta kontroli str. 101-105]

6.1. Préba wydatkow.

Kontrole obejmujgca realizacje wydatkdéw przeprowadzono na podstawie proby wydatkéw za
maj, wrzesien i grudzien 2024 r. na tgczng kwote 171 333,66 zt (tj. 28,42% wykonanych
wydatkéw w badanym rozdziale). Tabela z danymi znajduje sie w aktach sprawy.

[Akta kontroli str. 106, 359, 41-56]

6.1.1. Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Powiatowego Zespotu — z tytutu uméw
0 prace.

Wydatki poniesione w §§ 4010, 4110, 4120, 4710 w tgcznej wysokosci 81 055,20 zt na
wynagrodzenia dotyczyly trzech pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w petnym wymiarze czasu pracy na stanowiskach:

¥ Dz. U. 22020 r. poz. 342 z pézn. zm.
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— przewodniczacej,
— sekretarza,
— inspektora ds. obstugi osdb niepetnosprawnych.
Szczegotowe dane znajdujg sie w aktach kontroli.
[Akta kontroli str. 107-120, 359, 41-56]
Podstawg poniesionych kosztéw oraz wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzeh pracownikow realizujgcych zadanie z zakresu administracji rzadowej, byty listy
ptac sporzgdzone w ujeciu miesiecznym, obejmujgce wynagrodzenia wszystkich
pracownikéw Starostwa. Wynagrodzenia i pochodne pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w Powiatowym Zespole prawidtowo ksiegowano w ramach
rozdziatu 85321 zgodnie z podziatkami klasyfikacji budzetowe;j.
Ponadto ustalono, ze 26 wrze$nia 2024 r. ujeto w ewidenciji ksiegowej dowdd PK/W/09/5 na
kwote 1 046,00 zi, dotyczacy zwiekszenia wydatkéw w § 4010 Nagrody jubileuszowe ZP1
Zlecone Powiatowi na skutek przeksiegowania wydatkéw poniesionych w ramach zadan
wiasnych.
Z przediozonej dokumentacji wynika, ze $rodki na wyptate nagrody jubileuszowej dla
pracownika Powiatowego Zespotu uwzgledniono w planie finansowym na 2024 r. w rozdziale
85321 § 4010 w wysokosci:
— 1050,00 zt — w ramach zadan wtasnych (WP — Wtasne Powiatu) 11.4.03 Nagrody
jubileuszowe,
— 15700,00 zt — w ramach zadan zleconych (ZP1 — Zlecone Powiatowi — 211)
[1.4.03 Nagrody jubileuszowe.
na podstawie Uchwaty Rady Powiatu nr LXII1/531/2023 z 19 grudnia 2023 r.

Nagroda zostata przyznana i naliczona w liscie ptac SPKK/9/06/24/P z 24 czerwca 2024 r.
w kwocie 16 746,00 zt.

Starosta poinformowat, ze: W procesie planowania budzetu na rok 2024, na
podstawie analizy finansowej planowanych wydatkéw na wynagrodzenia wynikato, ze
przyznana powiatowi dotacja na ww. zadanie nie uwzglednia petnej kwoty na wyptate
nagrody jubileuszowej dla pracownika Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci. Z uwagi na bezwzgledny obowigzek wyptaty nagrody jubileuszowey,
zaplanowano pokrycie czesci nagrody jubileuszowej w ramach srodkéw wtasnych powiatu do
momentu zwiekszenia dotacji. (...) zwrécono sie do Wojewody Opolskiego o zwiekszenie
kwoty dotacji na zadania realizowane prze Zespot, w tym na uzupetnienie Srodkéw na
wynagrodzenia pracownikow etatowych. (...) dotacja nie uwzgledniata petnej kwoty nagrody
i tym samym nagroda dla Pracownika Powiatowego Zespofu do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci zostata sfinansowana ze srodkéw wtasnych w wysokoSci 1 046,00 zt
oraz 15 700,00 zt ze $rodkow dotaciji. (...) w momencie zwigkszenia dotacji w rozdz. 85321
o brakujgce $rodki m.in. na wypftate nagrody jubileuszowej dla pracownika Zespotu,
dokonano stosownego przeksiegowania wydatku w wysokosci 1.046,00 z1.(...).

[Akta kontroli str. 121-138]

6.1.2. Wydatki na wynagrodzenia z tytutu umow zlecen zawartych z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej.

Starosta zawart 5 uméw zlecenie z osobami fizycznymi nieprowadzgcymi dziatalnosci
gospodarczej, ktorych przedmiotem byto wykonanie prac polegajgcych na osobistym
przewodniczeniu posiedzeniom sktadu orzekajgcego (1 umowa) oraz na uczestniczeniu
w posiedzeniach sktadu orzekajgcego (4 umowy).

Wszystkie umowy zostaly zawarte w 2024 r. i obowigzywaty do 31 grudnia 2024 r.
Szczegbty znajdujg sie w aktach kontroli.
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[Akta kontroli str. 139, 107]

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujgce poniesione wydatki w wysokosci
22 873,83 zt w tym:

— §4170 w wysokosci 21 965,00 zt?°, z tego:

e 22 031,00 zt - wyptacone wynagrodzenie wynikajgce z przedtozonych
rachunkow,

e minus 66,00 zt — refundacja wyptaconego wynagrodzenia w ramach srodkow
dotacji z Funduszu Pomocy Ukrainie. Szerzej sprawe opisano
w pkt 6 niniejszego dokumentu.

— §4110 w wysokosci 908,83 zt (kwota sktadek na ubezpieczenie spoteczne dotyczgca

umow zlecen poniesiona przez Starostwo).

Analiza dokumentéw wykazata, ze kazdorazowo podstawg do naliczania i wyptaty
wynagrodzeh byly otrzymane rachunki, do ktérych sporzadzano listy ptac. Rachunki
dostarczane byly w terminie wynikajgcym z umowy. Do rachunkéw dotgczano ewidencije
godzin wykonywania umowy. Stawki wskazywane na rachunkach byly zgodne z umowg
i zarzgdzeniami Starosty w tym zakresie.

Ustalono, ze:

a)

b)

liczba wydanych opinii wskazana w 1 rachunku byfa niezgodna z listg obecnosci os6b
orzekanych na sktadzie orzekajgcym.

Z przediozonej dokumentacji dotyczgcej wynagrodzenia zleceniobiorcy?* wynika, ze 24
maja 2024 r. do Starostwa wptynat rachunek z 23 maja 2024 r. na kwote 891,00 zt,

w ktorym rozliczono m.in. 1 orzeczenie z 18 kwietnia 2024 r. W opisie merytorycznym
potwierdzono wykonanie prac zgodnie z umowg, mimo ze wg § 4 umowy zlecenie

nr SPKK/2024/46/PZON zawartej 29 stycznia 2024 r., wynagrodzenie powinno byc¢
ptatne na podstawie rachunku obejmujgcego okres od 26 dnia poprzedniego miesigca
do 25 dnia danego miesigca. Takie dziatanie stanowi uchybienie wobec postanowien
rozdziatu IV pkt 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow Finansowo-Ksiegowych

w Starostwie Powiatowym w Kedzierzynie-Kozlu?? (dalej: Instrukcja obiegu i kontroli).
Starosta wyjasnit: Nastgpita pomytka w weryfikacji iloSciowej przedtozonego rachunku
Z dnia 23.04.2025 (data wptywu 25.04.2024) z listg obecnosci oséb orzekanych na
sktadzie orzekajgcym w dniu 18.04.2025 (...). Ostatecznie wydano wiec 16 orzeczen

o stopniu niepetnosprawnosci. Natomiast Pani (...) omytkowo wpisata 15 sztuk zamiast
16. Powyzsze zostato zweryfikowane przez przewodniczgcg Zespotu po dokonaniu
zaptaty naleznosci za w/w rachunek, ktory dotyczyt okresu rozliczeniowego od
26.03.2024 do 25.04.2024. Nalezno$¢ w wysokoSci 33,00 zt za 1 orzeczenie zostata
rozliczona przez panig (...) w rachunku z dnia 23.05.2024 (data wptywu 24.05.2025) za
kolejny okres rozliczeniowy

Nadmieniam, ze zgodnie z zapisami rozdz. IV pkt 4 i 14 Instrukcji obiegu i kontroli w celu
przedstawienia jasnego charakteru zdarzenia gospodarczego niezbedne jest wiasciwe
opisanie dokumentu wskazujgc ewentualne informacje dodatkowe.

[Akta kontroli str. 140-200]
na oryginatach 5 rachunkéw stanowigcych podstawe naliczenia listy ptac
SPKK/13/12/24/Z z 24 grudnia 2024 r. brakowato daty wptywu do Starostwa?®, co byto
niezgodne z ustaleniami zawartymi w pkt 3 rozdziatu XII Instrukcji obiegu i kontroli.

20V 6 755,00 zt + IX 4 473,00 zt + XII 10 737,00 zt.

2 Dotyczy umowy zlecenie nr SPKK/2024/46/PZON zawartej 29 stycznia 2024 r.

22 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 24/2017 Starosty Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia obowigzujgcej w Starostwie powiatowym w Kedzierzynie-Kozlu Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych.

23 \Wg zatgcznika nr 1 do Instrukcji obiegi i kontroli dokumenty mogg wptywac do: komorki merytorycznej, WZP, pracownika,
Innej komorki organizacyjnej Starostwa.
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Wyjasnienie ztozyt Starosta podajac: Przyczyng braku daty wptywu do Starostwa —
Zespot ds. Kadr i Ptac byto przeoczenie pracownikéw Zespotu ds. Kadr i Ptac. Informuje,
Ze potwierdzenie wptywu do Zespotu ds. Kadr i Ptac, znajduje sie na kopiach
rachunkow, ktére przechowuje Powiatowy Zespoét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.
W zatgczeniu przekazuje kopie tych dokumentéw. (...).

[Akta kontroli str. 201-212, 164-174, 192, 197]

6.1.3. Wydatki na wynagrodzenia oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujgce poniesione wydatki w wysokosci

33 680,24 zt w § 4390, w tym:

e 33 820,24 zt optacone na podstawie faktur wystawionych przez zleceniobiorcow,

¢ minus 140,00 zt refundacja kosztéw poniesionych na wydanie orzeczen o
niepetnosprawnosci w ramach srodkéw dotacji z Funduszu Pomocy Ukrainie. Szerzej
sprawe opisano w pkt 6 niniejszego dokumentu.

[Akta kontroli str. 106]

Starosta zawart 5 umoéw z osobami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg (4 lekarzy

i 1 psycholog), ktérych przedmiotem byto m.in:

— osobiste przewodniczenie posiedzeniu sktadu orzekajgcego w tym min.: sporzadzenie
ocen lekarskich niezbednych do wydania orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci lub
orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczeh o niepetnosprawnosci,

— dokonanie wstepnej weryfikacji ztozonej dokumentacji medycznej w zakresie
kompletnosci lub koniecznosci jej uzupetnienia, a takze okre$lenie specjalnosci
przewodniczgcego sktadu orzekajgcego odpowiedniej do rozpoznanych schorzen osoby
zainteresowanej lub dziecka,

— wydawanie skierowan na badanie psychologiczne do Wojewddzkiego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opolu.

[Akta kontroli str. 213-230]

W przypadku 2 uméw zwracane byty koszty dojazdu na posiedzenia sktadu orzekajgcego
najkrotsza trasg, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2022 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli

i motoroweréw niebedgcych wiasnoscig pracodawcy?.

Wszystkie umowy zostaty zawarte w 2024 r. i obowigzywaty do 31 grudnia 2024 r.

Ustalono, ze wydatki dotyczgce wynagrodzen z tytutu umoéw dla oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg ujmowane byty w § 4390. Natomiast zakres umaéw,
obejmowat rowniez inne czynnosci np. osobiste przewodniczenie lub uczestniczenie w
posiedzeniu sktadu, dokonywanie wstepnej weryfikacji ztozonej dokumentacji medycznej lub
zwrot kosztéw dojazdu, co kwalifikuje ujmowanie wydatkow w tym zakresie w § 4300.

Starosta podat, ze: (...) umowy zawarte ze zleceniobiorcami dotyczg m.in.
sporzgdzenia ocen lekarskich niezbednych do wydania orzeczen o stopniu
niepetnosprawnoS$ci lub orzeczen o niepetnosprawnosci, a takze weryfikacji dokumentacji
medycznej. Takie czynno$ci stanowig element ekspertyzy, ktéra wymaga wiadomosSci
specjalnych w zakresie danej dziedziny, niezbednych do wydania stosownego orzeczenia.
Rola lekarza w zespole orzekajgcym polega na dokonaniu oceny medycznej, wniesieniu
wiedzy specijalistycznej — ekspertyza medyczna jest podstawg decyzji zespotu, a takze
czesto sporzgdzeniu pisemnego uzasadnienia orzeczenia, zawierajgcego analize stanu

% Dz.U. z 2023, poz. 5.
Strona 10 z 14



zdrowia na podstawie dokumentacji i badania. Tym samym ww. czynno$ci s§ wykonywaniem
ekspertyzy medycznej w rozumieniu funkcjonalnym.
Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowej paragraf 439 — ,Zakup ustug
obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii” obejmuje wydatki na ustugi Swiadczone
na rzecz jednostki przez przedsiebiorce, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — prawo przedsiebiorcow z wytgczeniem ekspertyz, analiz, opinii i innych materiatow
sporzgdzanych i optacanych w ramach realizowanych przez jednostke remontow i inwestycji.
W rozporzgdzeniu nie wskazano precyzyjnego katalogu wydatkéw zaliczanych do paragrafu
439. Stosuje sie go do wydatkow na ustugi opiniodawcze, doradcze, ekspertyzy, analizy, itp.,
wykonywane przez podmioty zewnetrzne (w tym osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc).
Biorgc powyzsze pod uwage, wydatki zwigzane z zaptatg za wykonane czynnosSci
wynikajgce z zawartych umow ze zleceniobiorcami wskazane w pytaniu, stanowig zakup
ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii i tym samym zostaty
zaklasyfikowane do paragrafu 439.
Informuje, ze z przeditozonej analizy rocznej Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Opolu do Wydziatu Finanséw i Budzetu OUW?® wynika, ze
analogiczne wydatki z tego tytutu, tj. optacenie specjalistéw oraz orzecznikow ze sktadow
orzekajgcych ujmowane sg w § 4300. Wobec powyzszego rekomenduje rozwazenie
ujmowania wydatkow w tym zakresie w § 4300. Ostateczng decyzje o sposobie
klasyfikowania srodkdw podejmuje, zgodnie z art. 53 ustawy o finansach publicznych
kierownik jednostki, ktory dysponuje petng wiedzg o stanie faktycznym okreslonego
zdarzenia i moze dokona¢ szczegoétowej analizy charakteru danego wydatku.

[Akta kontroli str. 231-235, 41-56]

Ustalono, ze kazdorazowo podstawg wyptaty wynagrodzen byty faktury, zawierajgce liczbe
wydanych orzeczen oraz date posiedzenia sktadu. W wyniku kontroli ustalono, ze kwoty
wyptaconych $rodkéw finansowych stanowity iloczyn ceny za wydanie jednego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci wynikajgcej z umowy oraz liczby
wydanych orzeczen. Do faktur dotgczano ewidencje godzin wykonywania umowy.
Stwierdzono, ze pomimo potwierdzenia kontroli merytorycznej na dokumentach ksiegowych,
w Kilku przypadkach jej realizacja budzi zastrzezenia, co wskazuje na brak nalezytej
starannosci w ocenie dokumentdw i stanowi uchybienie wobec postanowien Rozdziatu IV pkt
3 i 14 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow.
W 5 przypadkach dowody zrédiowe wystawione przez zleceniobiorcéw w ramach umow nr:

a) SPKK/2024/11/PZON (dowdd ksiegowy nr FV 6/WS/04/2024, FS 50/2024),

b) SPKK/2024/35/PZON (dowdd ksiegowy nr FVS/1/004/2024),

c) SPKK/2024/08/PZON (dowdd ksiegowy nr FR 2/04/2024),

d) SPKK/2024/10/PZON ( dowdd ksiegowy nr FR 3/09/2024),
zostaty:

e wystawione w terminie niewynikajgcym z § 4 ust. 3 umowy, tj. do 25 dnia kazdego
miesigca dotyczgcego okresu od 26 dnia poprzedniego miesigca do 25 dnia danego
miesigca (...): dotyczy dowodow zrédtowych w ppkt a, b, ¢, d;

e zapfacone niezgodnie z terminem w § 4 ust. 3 umowy, tj. wynagrodzenie (...) jest ptatne
do konca kazdego miesigca na podstawie faktury (...), lecz w terminie wynikajgcym
z faktury: dotyczy dowoddw Zrédtowych w ppkt a6, b, c;

e potwierdzone na dowdd wykonania prac zgodnie z umowa, w ktérej ujeto orzeczenia
wydane niezgodnie z okresem rozliczeniowym wskazanym w § 4 ust. 32" oraz § 3 ust. 2

%5 Opolski Urzad Wojewodzki.
2 FV 6/WS/04/2024.
27 dotyczy umowy nr SPKK/2024/11/PZON.
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umowy?8, ktéry obejmuje okres od 26 dnia poprzedniego miesigca do 25 dnia danego
miesigca: dotyczy dowodoéw zrodtowych w ppkt a2°,d;

e w zakresie dowodu ksiegowego wskazanego w ppkt b nie skorygowano btednej tresci na
fakturze, w ktorej wskazano ustuge wydania orzeczenia z 23 lutego 2024 r. a winno byc¢
23 kwietnia 2024 r.

Starosta wyjasnit, ze: (...) W tre$ci w/w faktury zleceniobiorca wpisat omytkowo ztg date
komisji, a osoba weryfikujgca nie wychwycita i nie skorygowata tego faktu. Faktyczna
data komisji jest jednak zapisana w ewidencji godzin pracy oraz potwierdzona na liscie
obecnosci skifadu orzekajgcego w dniu 23.04.2024.(...)
Celem zniwelowania w/w trudno$ci i optymalizacji wspotoracy ze zleceniobiorcami
prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg (...) podjeto nizej wymienione dziatania.
Osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg funkcjonujg w przestrzeni gospodarczej
w zakresie wystawiania faktur w cyklu rozliczeniowym obejmujgcym miesigc
kalendarzowy i mimo uwag i pré$b z naszej strony, byta zauwazalna trudno$c¢ w
respektowaniu przez zleceniobiorcow przyjetego w umowie okresu rozliczeniowego od
26 dnia danego m-ca do 25 dnia nastepnego m-ca i wystawianie w terminach faktur za
wykonanie przedmiotu umowy.
Z kolei fakt ten implikowat trudnosc¢ po stronie zleceniodawcy w dotrzymaniu terminu
zapftaty wynikajgcego z umowy. Aby rozwigzac ten problem od stycznia 2025 roku
zmienili$my zapisy umow w zakresie okresu rozliczeniowego, termindw wystawiania
faktur i zaptaty za wykonane czynnosci.
Dowdd 4: w zatgczeniu kserokopie (potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem)
przyktadowej umowy obowigzujgcej w biezgcym roku.

[Akta kontroli str. 236-270, 306-307, 181-184, 41-56

6.1.4. Wydatki pozostate.

Starostwo na realizacje zadan Powiatowego Zespotu poniosto takze wydatki w wysoko$ci
33 724,39 zt w §§ 3020, 4210, 4300, 4440.

Ustalono, ze

— wramach § 3020 wydatkowano srodki dotacji celowej na wyptate ekwiwalentu za
materiaty biurowe w kwocie 225,00 zt za |l pétrocze dla 3 pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. Podstawg wypfaty wynagrodzenia byta lista ptac nr
SPKK/16/12/24/P. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— wramach § 4210 wydatkowano srodki dotacji celowej na zakup materiatéw biurowych
i wyposazenia w kwocie 9 478,32 zt. Zakupiono m.in. na: tonery, tusze, papier ksero,
potwierdzenia odbioru KPA, tusz do pieczatek, niszczarke. W badanej prébie
stwierdzono uchybienie. Kontrola wykazata, ze dokonano zapisu w ewidencji ksiegowej
konta 130-WS-12-85321 wskazujgc w opisie pozycji tusze HP natomiast winno by¢
koperty.

Starosta podat, ze: Opis pozycji do dowodu ksiegowego nr FV/W/2024/05/0105, ktory
ujeto w ewidencji ksiegowej konta 130-WS-12 nalezy potraktowac jako omytke pisarskg
- zamiast zakupu kopert wpisano tusze.
[Akta kontroli str. 271-305, 308-313, 41-56]
— wramach § 4300 wydatkowano $rodki dotacji w kwocie 16 769,65 zt na zakup ustug
pocztowych. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci,
— wramach § 4440 wydatkowano $rodki dotacji celowej na odpis na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych w kwocie 7 251,42 zt. Odpis dotyczyt 3 pracownikéw

28 dotyczy umowy nr SPKK/2024/10/PZON.
2 FS 50/2024.
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Powiatowego Zespotu i byt rowny mozliwej maksymalnej stawce odpisu podstawowego
obliczonej zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o Zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych®’. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Objete kontrolg dowody ksiegowe spetniaty wymagania art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz
sporzadzane byly zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami (listy ptac). Ponadto byty
sprawdzane pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzane do
wyptaty.

Zaptate za zakupione towary i ustugi udokumentowane fakturami dokonano zachowujgc
terminy pfatnosci w mysl art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie

Z zaciggnietymi zobowigzaniami z wyjgtkiem przypadkow opisanych w ppkt 6.1.3. a%, bii c.

7. Rozliczenia finansowe.
7.1. Kwartalne informacje o realizacji zadan.

Starosta zgodnie z § 34 ust. 1 Rozporzadzenia, terminowo przedtozyt informacje o realizacji
zadan za |, II, lll'i IV za 2024 r. na wzorze stanowigcym zat. nr 1 do Rozporzgdzenia.
Informacje zostaty przekazane za posrednictwem ePUAP3? do Wojewody Opolskiego.

[Akta kontroli str. 314-322, 360]
7.2.  Sprawozdania budzetowe.

Sprawozdania jednostkowe i z Organu, tj. Rb-50 o wydatkach/dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy: |V kwartat roku
2024, zostaty sporzgdzone w terminie okreslonym w rozporzgadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*3, a dane w nich
wykazane w zakresie rozdziatu 85321 byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowe;j.

[Akta kontroli str. 323-355]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci. nie dotyczy.

IV. Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki nalezy:

1. W ramach kontroli merytorycznej weryfikowa¢ dokumenty ztozone przez
Zleceniobiorcow, w zakresie termindw z nich wynikajgcych oraz liczby wydanych
orzeczen, pod katem zgodnosci z zapisami umowy oraz wewnetrznymi uregulowaniami.

2. Dotozy¢ starannosci przy wprowadzaniu opisu pozycji w ewidencji ksiegowe;j.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania

30 pz. U. 2 2024 1. poz. 288.

31 PV 6/WS/04/2024.

32 Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publiczne;.
3 Dz. U. z2024 r. poz. 454 z p6zn. zm.
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zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o0 innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli administracji rzadowej, od wystagpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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