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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.447.2025 Łódź, 17 czerwca 2025 r. 

Rada Gminy Zgierz

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XVI/196/25 Rady Gminy 
Zgierz z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie dopłat dla odbiorców usług z zakresu zbiorowego 
odprowadzania ścieków na terenie Gminy Zgierz, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 13 czerwca 2025 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XVI/196/25 Rady Gminy Zgierz z dnia 22 maja 
2025 r. w sprawie dopłat dla odbiorców usług z zakresu zbiorowego odprowadzania ścieków na 
terenie Gminy Zgierz, organ nadzoru powziął wątpliwość, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organ nadzoru dotyczą regulacji § 1 uchwały w zakresie ustalenia dopłaty dla 
odbiorców usług z zakresu zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Gminy Zgierz dla 1 grupy 
taryfowej w kwocie netto. Tak skonstruowane postanowienia uchwały nie wypełniają delegacji 
ustawowej z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i 
zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2024 r. poz. 757) zwanej dalej ustawą w związku z art. 
29 a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 
z późn. zm.). Przedmiotowa dopłata stanowi element podstawy opodatkowania w myśl ww. 
przepisów ustawy, a więc powinna być ona wyrażona w wysokości brutto.
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Ponadto treść § 2 uchwały przekracza delegację ustawową z art. 24 ust. 6 ustawy, gdyż wskazana 
norma prawna upoważniająca do ustanowienia przez radę gminy dopłat do cen usług dostarczania 
wody i odprowadzania ścieków dla wybranych lub wszystkich grup odbiorców ma charakter 
zamknięty. Oznacza to, że jedyną materią podejmowanej uchwały powinna być wysokość dopłaty dla 
wszystkich lub niektórych grup odbiorców.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Zgierz
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