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I. Informacje organizacyjne:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia

czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

Centrum Pomocy Rodzinie Powiatu Legnickiegol

Joanna Batasz
od 1 marca 2025 r. - 20 marca 2026 r.

Szkolenie i kwalifikowanie kandydatéw do opieki
nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej.
Dokonywanie oceny sytuacji dziecka
przebywajacego w rodzinnej pieczy zastepczej.
Dokonywanie oceny podmiotow rodzinnej pieczy
zastepczej pod wzgledem predyspozycji do
petnienia powierzonej im funkcji i jakosci
wykonywanej pracy. Zgodno$¢ zatrudniania
z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg: od 1 marca 2023 r.
do 20 marca 2026 .

Art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej2,

Plan Kontroli na | pétrocze 2026 r. zatwierdzony
przez Wojewode Dolno$lagskiego w  dniu
22 grudnia 2025 r.

od 20 marca 2026 r. do 10 kwietnia 2026 r.

1 Joanna Laskowska, inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 134 z 10 marca 2026 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.134.2026.JL

2. Martyna Kwiecinska, inspektor wojewodzki,
upowaznienie nr 135 z 10 marca 2026 r.,

sygn. PS-NKWR.0030.135.2025.JL
(dowdd: akta kontroli str. 7-19)

1zwane w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego ,,CPR” lub ,,Centrum”.
2(Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.), zwanej w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego ,,ustawg”.



I1. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie dziatalno$ci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywna
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny
i prawny. Mozliwg przyczyng wystgpienia nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie
obowiagzujacych przepisow prawa, w tym przepisow aktow wewnetrznych, ktore wptynety

na prawidtowos¢ ostatecznej realizacji ustawowych zadan.

I11. Ustalenia kontroli:

Centrum funkcjonuje w oparciu o statut nadany jednostce uchwatg nr 111/1 7/2024 Rady
Powiatu Legnickiego z dnia 27 czerwca 2024 r., zmieniajgcg uchwate w sprawie nadania statutu
Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Legnicy, poprzez zmiane nazwy jednostki
na Centrum Pomocy Rodzinie Powiatu Legnickiego. Regulamin Organizacyjny wprowadzony
uchwatg nr 26/122/2024 Zarzadu Powiatu Legnickiego z dnia 31 pazdziernika 2024 r. wskazuje
CPR jako jednostke organizacyjng powiatu wyznaczong na organizatora rodzinnej pieczy

zastepczej w powiecie legnickim3.
(dowdd: akta kontrolistr. 20-50)

Nabor, szkolenie i kwalifikowanie kandydatow do opieki nad dzieckiem w rodzinnej pieczy

zastepczej.

W okresie objetym kontrolg, Centrum prowadzito nabér kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej niezawodowej, rodziny zastepczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, w mysl art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy. W ankiecie dot. dziatalnoSci CPR dyrektor
wymienit dziatania podejmowane w tym obszarze, a podczas czynno$ci kontrolnych okazat
dokumentacje potwierdzajacg podejmowane inicjatywy naboru kandydatéw, a takze tworzenia
pozytywnego wizerunku rodzicielstwa zastepczego wsérdd lokalnej spotecznosci m.in. poprzez:

- zainaugurowanie kampanii spotecznej ,Czekam na Ciebie”, objetej honorowym
patronatem  Starosty Legnickiego, Marszatka Wojewodztwa DolnoSlgskiego
oraz Wojewody Dolnos$laskiego (6 grudnia 2025 r.);

- publikacje na stronie internetowej Centrum, Powiatu Legnickiego filmu promujacego

idee rodzicielstwa zastepczego w ramach ww. kampanii spotecznej i prowadzenie

3zwany w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,Organizatorem”, ,,CPR”, ,,Centrum”



otwartego naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej i prowadzenia

rodzinnego domu dziecka;

- dystrybucje w Urzedzie Miasta i Gminy Prochowice oraz w Urzedzie Gminy Mitkowice
materiatdw promocyjnych zachecajagcych do wigczenia sie w dziatania promujace
rodzinng piecze zastepcza ze wskazaniem na potrzeby pozyskiwania os6b do petnienia
ww. roli;

- prowadzenie dziatan informacyjnych podczas wydarzenia lokalnego (np. Dni
Prochowic) organizowanego na terenie powiatu legnickiego,

- zorganizowanie spotkania informacyjnego w siedzibie Centrum ,Drzwi otwarte”
(16.03.2026 r.) dla oséb zainteresowanych petnieniem funkcji rodziny zastepczej
i prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

- wspotprace z Radiem Plus (16.02.2026 r.) gdzie wyemitowano audycje promujacg idee
rodzicielstwa zastepczego.

W wyniku ww. naboru pozyskano 14 kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej.

W zakresie realizacji zadania zwigzanego z prowadzeniem naboru kandydatéw
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, wykazane przez CPR ww. inicjatywy zasadne jest poszerzy¢
dziataniem poprzez objecie wspotpracg w tym zakresie podmioty: pozostate urzedy jednostek
samorzgadu gminnego, placowki oswiatowe (publiczne i niepubliczne), osrodki kultury
i sportu, placéwki podstawowej opieki zdrowotnej, centra handlowe, parafie, Swietlice
wiejskie, przedsiebiorstwa i firmy o charakterze ustugowym (np. piekarnie, zaktady fryzjerskie
i kosmetyczne, apteki) oraz transport publiczny, ktére stanowig ogdlnodostepne Zrodia
dystrybucji informacji i kampanii spotecznej odnosnie potrzeb powiatu w zakresie rozwoju

rodzicielstwa zastepczego.

(dowdd: akta kontroli str. 51 - 64)

W okresie objetym kontrolg kwalifikowanie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej i prowadzenia rodzinnego domu dziecka odbywalo sie w oparciu o procedure 4
wprowadzong zarzgdzeniem nr 18a/2023 dyrektora Centrum z 15 maja 2023 r. Procedura

zostata przyjeta na podstawie regulaminu organizacyjnego jednostki kontrolowanej

4 Procedura kwalifikowania kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej, zawodowej,
niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, zwana w dalszej czesci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego ,,procedurg”.



na podstawie uchwaty nr 229/700/2023 Zarzadu Powiatu Legnickiego z 19 stycznia 2023 r.,

ktéra zostala uchylona mocag uchwaly nr 26/122/2024 Zarzadu Powiatu Legnickiego

z 31 pazdziernika 2024 r. Wobec powyzszego wskazuje sie, ze procedura nie posiadata

umocowania prawnego i wymaga dostosowania do obowigzujgcych aktow wewnetrznych

regulujacych funkcjonowanie CPR. Do procedury wnosi sie uwagi:

a)

b)

c)

d)

w rozdziale Procedura kwalifikowania w pkt 2.2 wskazano na warunki niezbedne
do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
z pominieciem wymogow zawartych w art. 42 ust. 2 i ust. 3 ustawy, a ktére
sg wymienione w pkt 2.6 lit. i -j) w zatgczniku nr Ib do procedury;

w rozdziale Procedura kwalifikowania w pkt 2.7 wskazano na okolicznosci odmowy
wydania pozytywnej opinii o kandydatach do peinienia funkcji rodziny zastepczej
skierowanych przez sad (niedostarczenie dokumentéw w terminie 14 dni), co pozostaje
w sprzecznosci z art. 43 w zw. z art. 76 ust. 4 pkt 13 ustawy (wstepna kwalifikacja -
pozytywna lub negatywna, dokonywana jest na podstawie spetniania warunkéw
okreSlonych w art. 42 ust. 1-3 ustawy) oraz z art. 3 ust. 2 ustawy (wspétpraca z sagdem
w procesie realizacji obowiazku wspierania rodziny);

w rozdziale Procedura kwalifikowania w pkt 2.10 okreslono warunki kierowania
kandydatéw na badania psychologiczne (opinia o posiadaniu predyspozycji i motywacji
do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka)
oraz odmowe skierowania na ww. badania (niespetnianie wymogow zawartych w art. 42
ust. 1 pkt. 1- 4, pkt 5 lit. a, pkt 6-7, ust. 2 -3 ustawy), co jest niezgodne z trescig
art. 42 ust. 7 ustawy w zw. z art. 43 ustawy i stanowi o wybidrczym stosowaniu przepisow
prawa i warunkowanie etapdw niewynikajacych z przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego. Przedmiotowa opinia o posiadaniu predyspozycji i motywacji stanowi
element rownorzedny z pozostatymi wymogami zawartymi w art. 42 ust. 1- 3 ustawy
w procesie przeprowadzenia wstepnej kwalifikacji w mys$l art. 43 ustawy;

w rozdziale Procedura kwalifikowania w pkt 2.20 wskazano: ,, Wprzypadku koniecznosci
wydania do Sgdu opinii o petnigcych funkcje rodzinach zastepczych oraz o osobach
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej, w celu zaktualizowania
danych o rodzinie zastepczej stosuje sie zatgcznik nr 10 do procedury”. Zapis odnosi
sie do zalacznika, ktoiy w swej konstrukcji nie stanowi opinii i posiada btedy formalne
oraz prawne (ocena warunkow kandydatow, przed skierowaniem kandydatéw na badanie

psychologiczne dot. posiadania motywacji i predyspozycji o czym wskazano w pkt c));



e)

9)

h)

)

k)

0

w rozdziale Procedura sporzgdzania opinii psychologicznej dot. predyspozycji

i motywacji kandydatow do petnieniafunkcji rodziny zastepczej pominieto sporzgdzanie
przedmiotowych opinii dla kandydatow do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
co jest niezgodne z art. 42 ust. 1pkt 5 lit. b ustawy;

w rozdziale Procedura sporzadzania opinii psychologicznej dot. predyspozycji

i motywacji kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej w pkt 3.11 wskazano,
ze "wydanie opinii psychologicznej winno zakonczy¢ sie w terminie do 60 dni od dnia
pierwszego spotkania z psychologiem, jednak w sytuacjach wyjgtkowych termin ten moze
by¢ dtuzszy”, co jest niezgodne z art. 43 ust. 5 pkt 1 ustawy;

w rozdziale Szkolenie kandydatéw do petnieniafunkcji rodziny zastepczej w pkt. 4.1,4.8,
4.9 pominieto kierowanie, wydanie S$wiadectw, dokonywanie oceny kandydatéw
do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, co jest niezgodne z art. 43 ust. 7 -8 ustawy
i art. 44 ustawy;

w rozdziale Szkolenie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej w pkt. 4.9
wskazano na okoliczno$ci dokonania aktualnej oceny kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastepczej (pominieto prowadzacych rodziny dom dziecka) na potrzeby wydania
zasSwiadczenia kwalifikacyjnego z wykorzystaniem zatgcznika nr 18 (powtdrna analiza,
o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy), co jest niezgodne z art. 45 ust. 1 ustawy;

w rozdziale Oczekiwanie na dziecko pominieto aspekt mozliwosci umieszczenia dziecka
w rodzinnym domu dziecka;

w rozdziale Przekwalifikowanie na inngforme pieczy zastepczej w pkt 6.2 wskazano
na okolicznosci zawarcia umowy z rodzing zastepczg niezawodowa do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, na podstawie pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, co jest niezgodne z art. 61a ust. 2 ustawy;

w zatgczniku nr 10 do procedury ,,Ocena warunkdéw, o ktéiych mowa w art. 42 ustawy”
wskazano na dokonanie analizy, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy i spetnianie
lub niespetnianie warunkéw wynikajgcych z art. 42 ustawy i dalsze skierowanie
na badania do psychologa, w celu uzyskania opinii o predyspozycji i motywacji
do petnienia funkcji rodziny zastepczej (z pominieciem prowadzacych rodzinny dom
dziecka), co jest niezgodne z art. 45 ust. 7 ustawy;

w zatgczniku nr 11 do procedury ,,Skierowanie do psychologa” wskazano na spetnianie
przez kandydatow warunkéw okre$lonych w art. 42 ustawy, kierujagc osoby w celu

uzyskania opinii o predyspozycji i motywacji, co jest niezgodne z art. 42 ust. 7 ustawy;



m) w zalgczniku nr 12 do procedury ,,Odmowa skierowania do psychologa” wskazano
na niespetnianie przez kandydatow warunkéw okreslonych w art. 42 ustawy, odmawiajac
skierowania osoby w celu uzyskania opinii o predyspozycji i motywacji, co jest
niezgodne z art. 42 ust. 7 ustawy;

n)  w zatgczniku nr 14 do procedury ,,Opinia (wstepna kwalifikacja)” przywotano art. 42
ustawy, a w tresci odniesiono sie do analizy, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 i spetnianiu
warunkéw, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1-3 - wskazuje sie na koniecznos$¢ przywotania
podstaw prawnych w zalgczniku, celem zachowania spéjnosci z art. 43 ust. 1 ustawy.
Ponadto wskazano na mozliwo$¢ odbycia szkolenia przywotujac art. 43 ustawy,
a powinno by¢ art. 44 ust. 1 ustawy oraz okre$lono czynno$¢ uzyskania wstepnej
kwalifikacji niezgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy w zw. z art. 43 ust. 1ustawy;

0)  w zakgczniku nr 19 ,,Protokdt z posiedzenia zespotu” wskazano, ze dotyczy on wyigcznie
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej i w swej tresci jest
kolejnym dokumentem stwierdzajacym, ze kandydaci spetniajg lub nie spetniaja
warunkéw z art. 42 ustawy.

Majagc na uwadze stwierdzone nieprawidtowos$ci w zakresie treSci procedury oraz jej

nieczytelnos¢ w poszczegolnych czesciach, wskazuje sie na konieczno$¢ podjecia dziatan

korygujacych i jej uproszczenie w celu jej funkcjonalnosci na poziomie faktycznego

stosowania przez pracownikdéw jednostki.

W zakresie oceny realizacji przez Centrum zadania zwigzanego z kwalifikowaniem
kandydatow do opieki nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej i organizacjg szkolenia
w tym obszarze, analizie poddano dokumentacje proby kontrolnej, tj. 10 os6b wybranych droga
losowg (okres objety kontrolg 1 marca 2025 r. - 20 marca 2026 r.). CPR dokonywato oceny
spetniania warunkéw, o ktéiych mowa w art. 42 ust. 1 - 3 ustawy na podstawie
przeprowadzonej przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej analizy sytuacji osobistej,
rodzinnej i majatkowej, zgodnie z art. 42 ust. 7 w zw. z art. 76 ust. 4 pkt 13 ustawy. Analizujgc
dokumentacje w tym obszarze stwierdzono, ze:

a)  wobec dwdch oséb przeprowadzona analiza sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej
nastapita bez weryfikacji tych os6b w Rejestrze Sprawcoéw Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym, co stanowi nieprawidtowos¢ w mysl art. 42
ust. 7 ustawy w zw. z art. 42 ust. 1 pkt 8. Dyrektor wyjasnit, ze w procesie oceny

spetniania ww. warunku wykorzystat dokumentacje pracowniczg tych oséb. Wskazuje



b)

d)

sie jednak, ze ww. wydruki os6b datowane byty na 2023 r. i 2021 r., a przedmiotowe
whnioski kwalifikacyjne zostaty ztozone w marcu 2026 r.;

wobec jednej osoby przedmiotowa analiza zostata przeprowadzona bez oceny rekojmi
nalezytego sprawowania pieczy zastepczej (zgodnie z procedurg opinie o rekojmi
kandydata sporzadza pracownik Centrum), co stanowi nieprawidtowos¢ w mysl
art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy. Analiza zostata przeprowadzona 5 marca br., a opinia
poswiadczajgca rekojmie zostata sporzadzona przez dyrektora CPR w dn. 16 marca br.;

wobec jednej osoby przedmiotowa analiza zostata przeprowadzona bez oceny zdolnosci
do sprawowania wilasciwej opieki nad dzieckiem potwierdzonej zaswiadczeniem
lekarskim o stanie zdrowia, co stanowi nieprawidtowos$¢ w mysl art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. a
ustawy. Zaswiadczenie lekarskie zostato wystawione w dniu 16 marca br., a analiza
sytuacji osobistej, rodzinnej i majagtkowej kandydata zostata przeprowadzona 5 marca br.;
wobec o$miu 0séb oceny ich zdolnosci do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem
potwierdzonej opinig o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka5 dokonat dyrektor
Centrum, co stanowi nieprawidtowo$¢ w mysl art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy oraz byto
niespojne z pkt. 2.11 stosowanej w CPR procedury (Psycholog zatrudniony przez PCPR
przeprowadza z kandydatami badania psychologiczne i wydaje opinie o posiadaniu
predyspozycji i motywacji). Dyrektor jednostki kontrolowanej posiadat wyksztatcenie
psychologiczne, 2-letnie doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym oraz upowaznienie
Starosty Legnickiego do wydawania oppm, jednakze nie byt zatrudniony na stanowisku
psychologa, tym samym przedmiotowy dokument sporzadzata osoba nieuprawniona.

W ww. przypadkach w badaniach psychologicznych uczestniczyli psycholodzy
zatrudnieni w CPR, ktorzy podpisywali sie na sporzadzanych oppm. Dyrektor wyjasnit
stosowanie tej praktyki, jako nabywanie przez psychologéw doswiadczenia. Wskazuje
sie na konieczno$¢ odstapienia od praktyki uczestnictwa oséb postronnych w procesie
sporzadzania opinii z uwagi na jego niezgodno$¢ z obowigzujagcym przepisem prawa
regulujgcym przedmiotowy wymdg;

wobec dwoch osdb oceny ich zdolnosci do sprawowania wlasciwej opieki nad dzieckiem
potwierdzonej oppm dokonat psycholog zatrudniony w CPR nieposiadajacy 2-letniego

doSwiadczenia w poradnictwie rodzinnym, co stanowi nieprawidtowos$¢ w mysl art. 42

5zwana w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego ,,oppm”



ust. 1 pkt 5 |Ilit. b ustawy. Psycholog przeprowadzit badania, podpisat sie
na sporzadzonych oppm, na ktoiych podpisat sie takze dyrektor Centrum;

w przypadku oppm dla dwéch kandydatéw do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
stwierdzono rozbiezno$¢ w dacie sporzadzenia (5.04.2025 r.), a datg wykonania badania
psychologicznego (8.07.2025 r.), co dyrektor wyjasnit oczywistg omytka pisarskg
i jako wiasciwg date sporzadzenia opinii i wykonania badania wskazat 5.04.2025 r.
Przedmiotowe wyjasnienia nie potwierdzajg stwierdzonego stanu faktycznego. Wskazuje
sie, ze nie bylo mozliwe sporzadzenie oppm w kwietniu 2025 r. z uwagi na fakt,
ze wniosek o przeprowadzenie kwalifikacji do prowadzenia rodzinnego domu dziecka
kandydaci ztozyli w Centrum w dniu 4.07.2025 r., a oppm w swej tresci odnosit sie
do oceny predyspozycji i motywacji kandydatow witasnie do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka. Wobec powyzszego stwierdza sie uchybienie i koniecznos¢ rzetelnego

prowadzenia dokumentacji diagnostyczne;j.

W toku kontroli dokumentacji oséb z grupy kontrolnej ustalono, ze Organizator sporzadzit

i wydat dokument w wersji papierowej potwierdzajgcy przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji

wobec kazdego kandydata w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa

w art. 43 ust. 1 ustawy, z wylgczeniem jednego przypadku, w ktérym wstepna kwalifikacja

zostata wydana po uptywie ponad 2 miesiecy (wniosek byt z 28.02.2025 r., a wstepna

kwalifikacja zostata wydana 14.05.2026 r.), co stanowi uchybienie w mys$l art. 43 ust.l

w zw. z art. 43 ust. 5 pkt 1ustawy. Stwierdzono takze, ze:

a)

wobec dwdéch kandydatéw, ktérzy ztozyli wniosek o kwalifikacje do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej i prowadzenia placéwki opiekunczo - wychowawczej
typu rodzinnego, Organizator wydat pozytywne wstepne kwalifikacje tym osobom, jako
kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, a wiec niezgodnie
z wnioskiem, co stanowi nieprawidtowos$¢ w mysl art. 43 ust.l ustawy. Ponadto wskazuje
sie, ze przepisy ustawy nie odnoszg sie do procesu kwalifikacji kandydatéw
do prowadzenia placéwki opiekuinczo - wychowawczej typu rodzinnego, co wymaga

wyeliminowania z praktyki w dalszej realizacji zadan ustawowych przez Centrum;

b) wobec kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej Organizator

wydat wstepng kwalifikacje negatywna, co stanowi uchybienie w mys$l art. 43 ust. 1ustawy,
zgodnie z ktorym kwalifikacje wstepng przeprowadza sie wobec kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu

dziecka. Wskazuje sie na brak umocowania prawnego dokonywania wstepnej kwalifikacji



wobec 0s6b, zgtaszajacych sie jako kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej
spokrewnionej;
¢) wobec kandydatki do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej wydano wstepng
kwalifikacje negatywng (wstepna kwalifikacja nr 25/25) uzasadniajgcg przyczyny
negatywnej wstepnej kwalifikacji, ale bez wskazania obszaréw wymagajacych poprawy,
co stanowi uchybienie w mysl art. 43 ust. 3 ustawy.
Dokumenty potwierdzajgce przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji byly numerowane
chronologicznie, posiadaty wskazang date jej przeprowadzenia oraz termin waznosci, ktory
wynosit 2 lata od dnia jej przeprowadzenia. W przypadku negatywnej kwalifikacji wstepnej

dokument posiadat pouczenie wynikajace z tresci art. 43 ust. 3 ustawy.

W mysSl art. 43 ust. 7 ustawy organizator, ktdry pozytywnie wstepnie zakwalifikowat
kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, kieruje tego kandydata, na jego
wniosek, na szkolenie, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy. Podczas kontroli ustalono,
ze sposrod grupy kontrolnej:

a) 3 osoby nie ztozyly ww. wniosku (w tym 2 osoby, ktore otrzymaty kwalifikacje
negatywne);

b) w dokumentacji 2 o0s6b nie stwierdzono przedmiotowego wniosku o skierowanie
na szkolenie dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka (wstepna kwalifikacja dotyczyta petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka),
a zostalty skierowane na nie, co stanowi uchybienie w mys$l art. 43 ust. 7 ustawy
(w okresie czynnosci kontrolnych w urzedzie, dyrektor przestat za posrednictwem poczty
elektronicznej wnioski tych kandydatow, ale dotyczyty one skierowania na szkolenie dla
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej z 4.04.2024 r., spoza
okresu objetego kontrolg); osoby te uczestniczyty w szkoleniu do peinienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka prowadzonym
przez Fundacje MAIO z Wroctawia;

c) wobec 1 osoby, ktora ztozyta wniosek w dn. 7.01.2026 r., PCPR nie zorganizowato
szkolenia w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, co stanowi nieprawidtowos¢
w mys$l art. 43 ust. 8 ustawy; na dzien kontroli kandydat nie przystgpit do szkolenia

dla oséb do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej (w okresie czynnosci
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kontrolnych w urzedzie, dyrektor przestat za posrednictwem poczty elektronicznej pismo
do kandydatki ze wskazaniem miejsca realizacji przedmiotowego szkolenia);

d) 2 osoby na podstawie wnioskéw ztozonych po przeprowadzeniu wstepnej kwalifikaciji,
co potwierdzono wydaniem skierowania na szkolenie kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, zgodnie z art. 43 ust. 7
ustawy, zostaty skierowane na szkolenie (1 osoba uczestniczyta w szkoleniu online,
1 osoba w szkoleniu stacjonarnym zorganizowanym przez CPR);

e) w przypadku 2 o0s6b, wobec ktorych stwierdzone nieprawidtowosci w poczatkowym
etapie oceny (analiza sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej) i wydanej kwalifikacji
wstepnej, spowodowaty nieprawidtowosé w dalszej realizacji zadan Organizatora
w zakresie skierowania tych osob na szkolenie, o ktéiym mowa w art. 43 ust. 7 ustawy.
Wskazuje sie na koniecznos$¢ rzetelnej analizy posiadanej dokumentacji kandydatéw,
celem unikniecia sytuacji jak wskazana powyzej.

Dokumentacja grupy kontrolnej w zakresie kwalifikowania i szkolenia kandydatow

do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

obejmowata dwdch pracownikdw, ktorzy ziozyli wnioski o przeprowadzenie wstepnej
kwalifikacji jako kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej i prowadzenia
placowki opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego. Wobec jednej osoby (mieszkajacej

w Legnicy) zgode na przeprowadzenie ww. kwalifikacji wydat Miejski Os$rodek Pomocy

Spotecznej w Legnicy, w mysl| art. 43 ust. 5 pkt 2 ustawy. Pracownicy bezpos$rednio podlegali

dyrektorowi Centrum, jeden z nich ztozyt oSwiadczenie o wytgczeniu swojej osoby z procedury

kwalifikowania samego siebie. Dyrektor CPR rozpatrywat wnioski tych pracownikéw,
sporzadzit opinie poswiadczajgce dawanie rekojmi nalezytego sprawowania pieczy zastepczej
oraz prowadzenia placowki opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego (A.S-D.), a takze
do pracy w charakterze pedagoga/wychowawcy w placéwce opiekunczo - wychowawczej typu
rodzinnego (l.L.). Ponadto wydat pozytywng wstepng kwalifikacje obu osobom, ale jako
kandydatom juz na rodzine zastepczg niezawodowa (w skiad zespotu kwalifikacyjnego
wchodzili psycholog, miodszy koordynator i dyrektor). Wskazuje sie, ze podejmowane
dziatania kwalifikacyjne wzgledem kandydatéw do prowadzenia placowki opiekuriczo -
wychowawczej typu rodzinnego nie wynikaja z przepiséw ustawy. Ponadto stwierdza sie brak
rzetelno$ci w rozpatrywaniu wnioskéw (wydano wstepna kwalifikacje inng niz wniosek strony)

i celowosci w prowadzonych dziataniach.
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W okresie objetym kontrolg CPR zorganizowato jedno szkolenie dla kandydatow
dopetnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej (28.10.2025 r. - 16.12.2025 r.),
w ktdrym uczestniczyto 4 kandydatow z powiatu legnickiego i 9 kandydatéw z powiatu
ztotoryjskiego. Szkolenie zrealizowano w oparciu o program ,Szkota dla rodzicéw
zastepczych” opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legnicy
i zatwierdzony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej decyzjg nr 12/2024/RZ
z dnia 24 stycznia 2024 r., co wynika z art. 44 ust. 2 i 4 ustawy. Program zawierat moduty zajec,
tematyke, liczbe godzin szkolenia, wykaz treneréw, zatozenia ukonczenia szkolenia przez
kandydatow. Analiza dokumentacji merytorycznej z kontrolowanego obszaru pozwolita
stwierdzic, ze:

a) szkolenie zostato przeprowadzone przez 12 os6b (dyrektor, pracownicy CPR, kurator
zawodowy, terapeuta uzaleznien, dyrektor Powiatowej Poradni Psychologiczno

- Pedagogicznej w Chojnowie, radca prawny), w tym tylko 7 os6b byto wskazanych

w treSci ww. programu, jako trenerzy uprawnieni do realizacji szkolenia. Wskazuje

sie na konieczno$¢ zadbania o prowadzenie szkolenia przez osoby wskazane

w zatwierdzonym programie;

b) jeden z uczestnikow szkolenia z powiatu legnickiego nieobecny byt na facznie

4 spotkaniach (fgczny wymiar nieobecnosci 18 h) przy dopuszczalnej nie wigkszej

niz 20% usprawiedliwionej nieobecnosci zgodnie z zatozeniami ww. programu (57 h),

a wydano mu sSwiadectwo ukonczenia szkolenia, co stanowi nieprawidtowosc;
¢) w wydanych przez Centrum S$wiadectwach ukorczenia szkolenia dla kandydatow

do peinienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej wskazano tylko 4 sposrdd

12 trenerow prowadzacych szkolenie, co stanowi niezgodnosc ze stanem faktycznym dot.

0s0b szkolacych. W przysztosci nalezy wykazaé dbatos¢ w zakresie zawierania danych

w dokumencie potwierdzajacych ukonczenie szkolenia.

Dwéch kandydatéw, zgodnie ze wstepng kwalifikacjg pozytywng i ztozonym wnioskiem
oraz wydanym skierowaniem, w dniach 25 - 26.06.2025 r. uczestniczyto w szkoleniu
uzupetniajgcym do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka. Kandydaci szkolenie ukonczyli w Fundacji MAIO we Wroctawiu.
Jedna osoba z grupy kontrolnej, zgodnie ze wstepng kwalifikacjg pozytywng i ztozonym
wnioskiem oraz wydanym skierowaniem, w dniach 9- 29.07.2025 r. uczestniczyta w szkoleniu
dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, przeprowadzonym
przez inny podmiot zewnetrzny. Sposrod grupy kontrolnej 4 osoby wystapity z wnioskiem

o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy.



Zaswiadczenia kwalifikacyjne zostaty wydane niezwtocznie, zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie
wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego6, z wylaczeniem sytuacji nie wskazania
w zaswiadczeniach nazwy powiatu i wojewddztwa (2 przypadki), opinii pedagogicznej
(1 przypadek) oraz wskazania btednego roku zatwierdzenia decyzjg Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej programu szkoleniowego, wpisano 2013 r. a powinno by¢ 2023 r. Powyzsze stanowi
uchybienie, ktére w przysztosci wymaga poprawy i dbatosci przy sporzadzaniu dokumentéw
podczas ich wytwarzania.

Analizujagc dokumentacje dotyczaca procesu kwalifikowania i kierowania kandydatéw
do udziatu w szkoleniu do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, w dokumentacji 8 oséb stwierdzono dokument ,,Ocena kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej na potrzeby wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego”, ktory
sporzadzany byt na etapie wydania wstepnej kwalifikacji kandydatéw. Powyzsze stanowi
uchybienie, a przedmiotowy dokument uznaje sie niezasadny na opisywanym etapie
kwalifikacji.

W oparciu o dane zawarte w ankiecie z dziatalnosci Centrum w okresie objetym kontrolg
nie organizowano szkolehn dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
spokrewnionej wg indywidualnego planu szkolenia, w zalezno$ci od potrzeb rodziny i dziecka,

o ktoiym mowa w art. 44 ust. 5 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 65 - 308, 505 - 574)

Majac na uwadze art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy w okresie objetym kontrolg Organizator

w ramach prowadzonej dziatalno$ci diagnostyczno - konsultacyjnej realizowat pozyskiwanie,

szkolenie i kwalifikowanie os0b zgtaszajagcych gotowos$¢ do sprawowania pieczy zastepczej

rodzinnej, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczne, pedagogiczne oséb sprawujacych
rodzinng piecze zastepczg oraz rodzicOw dzieci objetych tg pieczg poprzez:

a) organizacje szkolenia dla rodzin zastepczych spokrewnionych ,Wzmacnianie

kompetencji wychowawczych w rodzinach zastepczych spokrewnionych - rola babci

i dziadka w wychowaniu, stawianie granic”, z uwagi na brak listy obecnosci, nie byto

mozliwe stwierdzenie liczby uczestnikéw szkolenia (31.03.2025 r.); wskazuje sie

na konieczno$¢ sporzadzania list udziatu os6b w szkoleniu organizowanym przez CPR

w przysztosci;

6(Dz. U. z 2023 ., poz. 2052).
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b) organizacje szkolenia dla os6b sprawujacych rodzinng piecze zastepcza ,,Rozwoj
osobisty i emocjonalny”, udziat 14 oséb w szkoleniu w dniu 6.08.2025 r. oraz udziat
8 0s6b w szkoleniu w dniu 13.08.2025 r.;

c) organizacje grup wsparcia dla rodzin zastepczych (w okresie objetym kontrolg
10 spotkan, co miesigc; liczba uczestnikow od 0 do 8);

d) organizacje grup wsparcia dla rodzicow biologicznych dzieci objetych pieczg zastepcza
(02.09.2025 r. - 5 0s6b; 9.09.2025 r. - 5 oséb; 16.09.2025 r. - 3 osoby; 23.09.2025 r.
- 3 osoby; 4.03.2026 r. - 6 0s6b; 11.03.2026 r. - 3 osoby); wskazuje sie na koniecznos$¢
przygotowania oferty szkolen i wsparcia psychologiczno - pedagogicznego dla rodzicow
dzieci objetych pieczg zastepcza, w mys$l art. 76 ust. 4 pkt 12;

e) biezace wsparcie rodzin, dzieci w postaci konsultacji: psychologicznych (49 dzieci,
26 0s06b dorostych), pedagogicznych (3 dzieci), prawnych (30 os6b dorostych);
psychoterapeutycznych (10 oséb dorostych);

f)  biezace wsparcie rodzin, dzieci w postaci rozmow terapeutycznych - (49 dzieci, 29 oséb
dorostych), arteterapia (12 dzieci, 12 0séb dorostych);

Wobec rodzin zastepczych juz funkcjonujgcych dyrektor sporzadzat opinie
0 posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, o ktérej mowa w art. 45a ustawy, co wskazano juz
jako  nieprawidtowos¢. W  okresie objetym  kontrolg przeprowadzono badania
w przedmiotowych opiniach wobec 34 o0s6b dorostych. Pedagog sporzadzit badania
pedagogiczne wobec 34 kandydatéw do petnienia funkcji rodzica zastepczego, zgodnie
z art. 76 ust. 4 pkt 13 ustawy.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Organizator z upowaznienia starosty
prowadzit Centralny Rejestr Pieczy Zastepczej. Okazat wydruki raportow z ww. rejestru
w zakresie wykazu kandydatéw zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenie rodzinnego domu dziecka, zgodnie z art. 38d ust. 1 pkt 3 ustawy w zw.
z art. 38e ust. 3 pkt 5 ustawy oraz wykazu 0séb posiadajgcych pozytywng i negatywng wstepng
kwalifikacje do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu

dziecka, zgodnie z art. 38d ust. 1 pkt 2 ustawy w zw. z art. 38e ust. 2 pkt 3 ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 309 . 346)

Dokonywanie ocen sytuacji dziecka przebywajgcego w rodzinnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 128 pkt 1ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej ocenia sytuacje

dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz w rodzinnym domu dziecka. W okresie
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objetym kontrolg, CPR zobowigzany byt do dokonania ww. ocen dla tgcznie 176 dzieci

przebywajgcych w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Grupe kontrolng stanowito 10 akt

spraw, ktore poddano analizie w zakresie oceny realizacji zadania ustawowego (okres kontroli

1.03.2025 r .- 20.03.2026 r.).

Dokonywanie oceny sytuacji dziecka przebywajgcego w rodzinnej pieczy zastepczej
wykonywano w Centrum w oparciu 0 Zarzgdzenie nr 18/2023 r. dyrektora w sprawie
wprowadzenia ,,Procedury wspotpracy z rodzinami zastepczymi (rodzinnymi domami dziecka)
na terenie powiatu legnickiego, obowigzujacej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Legnicy”. Ww. zarzgdzenie zostato przyjete na mocy uchwaty nr 229/700/2023 Zarzadu
Powiatu Legnickiego, ktére zostato uchylone moca uchwaty nr 26/122/2024 Zarzadu Powiatu
Legnickiego z 31 pazdziernika 2024 r. Wobec powyzszego wskazuje sie, ze ww. zarzadzenie
nie posiadato umocowania prawnego i wymaga dostosowania do obowigzujacy aktéw
wewnetrznych regulujgcych funkcjonowanie CPR. Do przedmiotowej procedury w zakresie
kontrolowanego obszaru wnosi sie uwagi:

a) w pkt 4.1 oraz w zatgczniku nr 12 wskazano na okresowa ocene sytuacji dziecka, co jest
niewtasciwe w mysl art. 128 ustawy; okresowa ocena sytuacji dziecka zarezerwowana
jest dla podmiotu instytucjonalnej pieczy zastepczej (art. 135 ustawy);

b) w pkt 4.2 wskazano na dokonywanie ww. oceny przez Zesp6t ds. okresowej oceny
sytuacji dziecka w PCPR, co jest niewlasciwe w mys$l art. 130 ustawy; Zespot
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka ustanawiany jest w podmiocie instytucjonalnej
pieczy zastepczej (art. 135 ustawy);

c) w pkt. 4.4, wskazano niepeiny katalog osob uczestniczacych w ocenie sytuacji dziecka
poprzez pominiecie prowadzacych rodzinny dom dziecka, co jest niewtasciwe w mysl
art. 130 ust. 1 ustawy oraz wskazano niepetny katalog osob, o ktérych mowa w art. 130
ust. 2 ustawy;

d) w pkt 4.6 wskazano niepetny zakres celu dokonywania oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka, co jest
niewtasciwe w mysl art. 129 ustawy;

e) w pkt 4.9 wskazano na uprawnienie rodziny zastepczej do wniesienia na pismie
odwotania od oceny sytuacji dziecka, co jest niewtasciwe z uwagi na brak prawnych
uregulowan w tym zakresie.

Dokonywanie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej
Organizator dokonywat w postaci protokotu z posiedzenia zespotu do spraw okresowej oceny

sytuacji dziecka. OkreSlenie zespotlu zaczerpnieto z art. 135 ustawy, ktory odnosi



sie do organizacji pracy w tym obszarze w placéwkach opiekunczo - wychowawczych
i wskazuje sie tym samym na zasadno$¢ postugiwania sie nazewnictwem adekwatnym
do zapisow ustawy. Na podstawie analizy ww. protokotéw ustalono, ze majac na uwadze art.
129 ustawy, Organizator dokonywat oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy
zastepczej w celu ustalenia jego aktualnej sytuacji rodzinnej, modyfikacji planu pomocy
dziecku, oceny stanu zdrowia i potrzeb, oceny zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, informowania sgdu o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwce dziatajacej
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, przepiséw
i dziatalnoSci leczniczej lub pomocy spotecznej. We wszystkich dokumentach
nie uwzgledniano obszaru: ,,monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang
sytuacjg prawng umozliwiajgca przysposobienie”. W przypadku jednego dziecka w obszarze
dotyczacym sytuacji rodzinnej, o ktéorym mowa w art. 129 pkt 1. ustawy dodano informacje
dotyczace procesu adopcyjnego, co stanowi niezgodno$¢ z wymagana trescig w tym zakresie.
Brak oceny sytuacji dziecka w zakresie ,monitorowania procedur adopcyjnych dzieci
z uregulowang sytuacjg prawng umozliwiajgcg przysposobienie” stanowi nieprawidtowosc
w mysl art. 129 pkt 4 ustawy. Stwierdzono takze, Ze oceny sytuacji dziecka dokonywano
w niepetnym obszarze odnoszacym sie do ,analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem
i rodzing”, ktoiy zawierat informacje o metodach wychowawczych stosowanych przez rodzine
zastepczg i ich skuteczno$é, z pominieciem analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem
i rodzing przez Organizatora, co stanowi uchybienie i wymaga dostosowania do zapiséw
w art. 129 pkt 2 ustawy.

Na podstawie analizy dokumentacji dzieci wybranych drogg losowg do proby kontrolnej
(10 dzieci, 24 oceny sytuacji dzieci), w my$l art. 130 ust. 1 ustawy, CPR dokonywat ocen
sytuacji dziecka na posiedzeniu z udziatem: odpowiednio rodziny zastepczej albo
prowadzacego rodzinny dom dziecka (okazano notatki stuzbowe, pisma i screeny wiadomosci
tekstowych), pedagoga i psychologa (zatrudnionych w Centrum), koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, rodzicow dziecka, z wyjatkiem rodzicbw pozbawionych wiadzy
rodzicielskiej (okazano pisma zapraszajace rodzicdw, gdy znano adres ich pobytu, notatki
stuzbowe z rozmoéw telefonicznych i screeny wiadomosci tekstowych informujgcych
0 posiedzeniu zespotu). Telefonicznie (notatka) i pisemnie zapraszano przedstawiciela o$rodka
adopcyjnego, ktory obecny byt w jednym przypadku (dotyczy okresu objetego kontrolg
1 dokumentacji z préby). W sytuacjach, gdy rodzina zastepcza nie byfa objeta wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy, w posiedzeniu uczestniczyt pracownik organizatora rodzinnej

pieczy zastepczej, wykonujacy wzgledem rodziny zadania koordynatora rodzinnej pieczy



zastepczej. Analizujagc dokumentacje z proby w przedmiotowym obszarze stwierdzono, ze w 1
wymaganym przypadku oceny sytuacji dziecka dokonano na posiedzeniu z udziatem: asystenta
rodziny (okazano pismo informujace o terminie posiedzenia, wystane za posrednictwem
e-doreczen). Jednoczesnie wskazuje sie na konieczno$¢ ujednolicenia sposobu powiadamiania
0sob, o ktéiych mowa w art. 130 ustawy, o zaplanowanym terminie spotkania w celu dokonania
oceny sytuacji dziecka. Ponadto stwierdzono, ze w przypadku 4 ocen dla jednego dziecka,
telefonicznie zapraszano do udziatu w posiedzeniu oceny zasadnos$ci pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzica biologicznego, ktdiy pozbawiony byt wiadzy rodzicielskiej, co stanowi
nieprawidtowos¢ w mys$l art. 130 pkt 7. W przypadku 1 oceny dla jednego dziecka
z uregulowang sytuacjg prawng nie stwierdzono w dokumentacji potwierdzenia zaproszenia
przedstawiciela o$rodka adopcyjnego do udzialu w posiedzeniu, z jednoczesng adnotacja
w protokole z posiedzenia zespotu ,przedstawiciel o$rodka adopcyjnego nie wymaga”,
a w tresci oceny ,,uregulowana sytuacja prawna - zgtoszona do DOPS OA”. W kolejnej ocenie
sytuacji tego dziecka przedstawiciel osrodka adopcyjnego skutecznie powiadomiony, obecny
byt na posiedzeniu zespotu. Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nalezy wyeliminowac
w przysztosci. Stwierdzono takze, ze:
a) dokonano oceny sytuacji dziecka wobec trojki dzieci (przebywaty w jednej rodzinie
zastepczej) w pazdzierniku 2025 r., przy czym na mocy postanowienia sgdowego
z wrze$nia 2025 r. sad orzekt o powrocie dzieci do rodzica biologicznego;
b) dokonano oceny sytuacji dziecka wobec jednego dziecka w dn. 21.11.2025 r.,
a pismem z dn. 14.11.2025 r. o$rodek adopcyjny powiadomit CPR o adopcji dziecka.
W Swietle art. 129 ustawy ocene sytuacji dziecka dokonuje sie m.in. w celu ustalenia zasadnosci
pobytu dziecka w pieczy zastepczej oraz dokonuje sie jej w miare potrzeb i jest zwigzana
z faktycznym pobytem dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy ocena sytuacji dziecka powinna by¢ przeprowadzana
w miare potrzeb, jednak w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej
niz co 3 miesigce, a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co 6 miesiecy. Na podstawie
analizy dokumentacji grupy kontrolnej ustalono, ze CPR przeprowadzat ocene sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej w wymaganych terminach. Po dokonaniu oceny sytuacji
dziecka, Centrum formutowato pisemng opinie dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu dziecka
W pieczy zastepczej, a nastepnie przekazywato jg do Sadu Rejonowego, Il Wydziat Rodzinny
i Nieletnich w Ziotoryi. W przypadku 2 dzieci tego wymagajgcych, sformutowanej opinii

dotyczacej zasadnosci dalszego ich pobytu w rodzinnej pieczy zastepczej (Yacznie 5 opinii),

17



nie przekazano do os$rodka adopcyjnego odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka

do przysposobienia krajowego, zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy, co stanowi nieprawidtowos¢.
(dowdd: akta kontrolistr. 79-87, 348-465)

Dokonywanie ocen rodziny zastepczej oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka.

Zgodnie z art. 128 pkt 2 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej ocenia rodzine
zastepczg oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka. W okresie objetym kontrolg
funkcjonowato 91 podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej. Grupe kontrolng stanowito 10 akt
spraw, ktére poddano analizie w zakresie oceny realizacji zadania ustawowego (okres kontroli
01.03.2023 r .- 20.03.2026 r.).

Dokonywanie oceny rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka
dokonywano w Centrum w oparciu o Zarzgdzenie nr 18/2023 r. dyrektora w sprawie
wprowadzenia ,,Procedury wspotpracy z rodzinami zastepczymi (rodzinnymi domami dziecka)
na terenie powiatu legnickiego obowiazujgcej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Legnicy”. Ww. zarzadzenie zostato przyjete na mocy uchwaty nr 229/700/2023 Zarzadu
Powiatu Legnickiego, ktore zostato uchylone mocg uchwaty nr 26/122/2024 Zarzadu Powiatu
Legnickiego z 31 pazdziernika 2024 r. Wobec powyzszego wskazuje sie, ze ww. zarzadzenie
nie posiadato umocowania prawnego i wymaga dostosowania do obowigzujacy aktow
wewnetrznych regulujacych funkcjonowanie CPR. Do przedmiotowej procedury w zakresie
kontrolowanego obszaru wnosi sie uwagi:

a) w czeSci dotyczacej ,,Oceny rodziny zastepczej” w pkt 3, 5 - 17 pominieto podmiot
rodzinnej pieczy zastepczej w formie rodzinnego domu dziecka;

b)  w pkt 5.6 wskazano katalog os6b uczestniczacych w dokonaniu oceny rodziny zastepczej,
z zastrzezeniem odnoszacym sie do pkt 4, ktory nie dookre$la tego obszaru;

C) w pkt. 5.13 wskazano wynik oceny rodziny zastepczej jako pozytywna, negatywna lub
warunkowo - dopuszczalna, co jest niezgodne z art. 134 ustawy; katalog wyniku oceny
podmiotu rodzinnej pieczy zastepczej zostat okreslony jako negatywna i analogicznie
jako pozytywna;

d) w pkt 5.17 wskazano na przekazywanie opinii dotyczacej predyspozycji do petnienia
powierzonej funkcji rodziny zastepczej oraz jakosci wykonywanej pracy do wiasciwego
sadu rodzinnego, co jest niewtasciwe w mysl art. 134 ust. 3 i art. 71 ustawy, ktéry mowi
0 okolicznosciach kierowania do sgdu wniosku o uchylenie postanowienia

0 umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka.
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Organizator sporzadzat ocene rodziny zastepczej oraz prowadzacego rodzinny dom
dziecka pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakoSci
wykonywanej pracy w formie papierowej. Zgodnie z art. 133 ustawy dokonywat oceny rodziny
zastepczej oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka w konsultacji z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej lub w konsultacji z pracownikiem organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
(wykonywat zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w mysl art. 77 ust. la ustawy),
ktérzy sporzadzali na te okoliczno$¢ opinie oraz w konsultacji z asystentem rodziny zastepczej,
w sytuacji gdy rodzina biologiczna dziecka objeta byta wsparciem asystenta.

W mysl art. 134 ust. 1 ustawy organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje
pierwszej oceny rodziny zastepczej albo prowadzacego rodzinny dom dziecka nie pdzniej
niz przed uptywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie zastepczej
albo rodzinnym domu dziecka. Na podstawie analizy akt sprawy z grupy kontrolnej ustalono,
ze Organizator we wszystkich przypadkach dokonat ww. oceny w wymaganym terminie.
Kolejna ocene rodziny zastepczej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka, o ktérej mowa
w art. 134 ust. 2 ustawy, CPR dokonywat po uptywie roku od dokonania pierwszej oceny,
a nastepne nie rzadziej niz co 3 lata.

W dokonywanych ocenach rodziny zastepczej oraz prowadzacego rodzinny dom
dziecka pod wzgledem predyspozycji do peinienia powierzonej im funkcji oraz jakoSci
wykonywanej pracy, Organizator odnosit sie do zadan rodziny zastepczej, prowadzgcych
rodzinny dom dziecka okre$lonych w art. 40 ustawy, ktére uwzgledniat w swej opinii
koordynator lub pracownik organizatora, a szczeg6towe tresci zawierane byly w ocenach
dotyczacych funkcjonowania rodziny przekazywanych do sadu rejonowego do wydziatu
rodzinnego. W przedmiotowych ocenach brano pod uwage obszar realizacji przez rodziny
zastepcze, prowadzacych rodzinne domy dziecka obowigzku wynikajacego z art. 45a ustawy,
tj. przedstawiania co 2 lata zaSwiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej oraz opinii 0 posiadaniu predyspozycji i motywacji
do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
wystawionej przez psychologa. W toku analizy dokumentacji stwierdzono, ze w przypadku
jednej rodziny w obiegu funkcjonowata jedna opinia o posiadaniu predyspozycji i motywacji
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, ktéra datowana byta na 22.03.2026 r. z jednoczesnym
datownikiem wptywu do jednostki kontrolowanej w dn. 22.04.2024 r. oraz ten sam egzemplarz
z datg sporzadzenia 22.03.2024 z datg wptywu w dn. 22.04.2024 r. Opinia sporzadzona byta
przez psychologa (M.B). W toku wyjasnien dyrektora i udostepnionej ksigzki ewidencji

korespondencji wpltywajacej w dniu 22.04.2024 r. do jednostki ustalono, ze w przedmiotowej



opinii zaistniata omytka pisarska popetniona przez psychologa, ktérej korekta nie zostata
w peini dopilnowana przez dyrektora. Stanowi to uchybienie, wskazujgce na koniecznos$¢
rzetelnego rejestrowania dokumentacji wptywajacej do CPR.

W okresie objetym kontrolg zadna z rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinny dom
dziecka, wobec ktéiych dokonano oceny, nie ztozyta zastrzezen do starosty, o ktérych mowa
w art. 134 ust. 2a ustawy. Sporzgdzone oceny rodzin zastepczych posiadaty informacje o prawie
przystugujacym rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka do wniesienia ww.
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania oceny.

W okresie objetym kontrolg nie zaistniata okoliczno$¢ uzasadniajgca koniecznos$¢
dokonania oceny rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka
w terminie na trzy miesigce przed wygasnieciem umowy, w celu ustalenia zasadno$ci
jej przedtuzenia, o czym mowa w art. 134 ust. 4 ustawy.

W okresie objetym kontrolg wystapity cztery przypadki wymagajgce zawiadomienia sadu
o niewtasciwym wypeinianiu funkcji przez rodzine zastepcza lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka, o ktéiych mowa w art. 71 ust. 1ustawy. W toku kontroli potwierdzono spenienie tego
wymogu.

(dowod: akta kontroli str. 87 - 95, 466 - 489)

Kontrola zgodnoSci zatrudniania pracownikow z wymogami kwalifikacyjnymi
wykazata, ze wszystkie osoby zatrudnione przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej do realizacji zadan w ustawowym
zakresie, miaty kwalifikacje zawodowe do zajmowanych stanowisk. Analiza akt osobowych
potwierdzita spetnianie wymogu okre$lonego w art. 78 ust. 1 pkt 2 -6 ustawy. Rekojmia
nalezytej realizacji zadan koordynatora udokumentowana byta opinig dyrektora CPR. Osoby
zatrudnione na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej byly weryfikowane
w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym
oraz w Krajowym Rejestrze Karnym. Sposrdd 10 koordynatorow zatrudnionych w Centrum,
w okresie objetym kontrolg 1 osoba Swiadczyta prace na stanowisku koordynatora rodzinnej

pieczy zastepczej w ramach umowy cywilnoprawnej.

(dowod: akta kontroli str. 490 - 503)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w tiybie zwyklym w Centrum
Pomocy Rodzinie Powiatu Legnickiego stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym
obszarze, ktdre wymagaja wydania zalecen pokontrolnych:

1. W dwéch przypadkach sporzadzono analize sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej
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kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej z pominieciem ich weryfikacji w bazie
danych w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym.
. W jednym przypadku sporzadzono analize sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej z pominieciem oceny rekojmi
nalezytego sprawowania pieczy zastepczej.

. W jednym przypadku sporzgdzono analize sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej z pominieciem oceny zdolnosSci
do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem potwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim.
. W osmiu przypadkach opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka sporzadzit dyrektor Centrum.
. W dwdéch przypadkach opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka sporzadzit psycholog
nieposiadajacy 2-letniego doSwiadczenia w poradnictwie rodzinnym.

. W dwdch przypadkach wydano wstepnag pozytywng kwalifikacje kandydatom niezgodnie
z tre$cig wniosku dot. formy stanowienia podmiotu rodzinnej pieczy zastepczej.

. W jednym przypadku w terminie 3 miesiecy nie zorganizowano szkolenia do petnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej.

. W dwoch przypadkach wydano kandydatom skierowania na szkolenie do petnienia funkcji
rodziny zastepczej niezawodowej niezgodnie z tre$cig wniosku.

. W jednym przypadku wydano S$wiadectwo ukonczenia szkolenia, pomimo Zze osoba

przekroczyta wymiar godzin nieobecnosci usprawiedliwionej.

10. Nie dokonywano oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej

w celu monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng

umozliwiajacg przysposobienie.

11. W przypadku 4 ocen sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej

zapraszano do udziatu w posiedzeniu rodzica biologicznego, ktoiy pozbawiony byt wiadzy

rodzicielskiej.

12. W dwdch przypadkach nie przekazano opinii (facznie 5) dotyczacej zasadnosci pobytu

dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej do osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego

za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego.
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IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki, chronologicznie pod numerem
44 w 2026 r. Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej
dokumentacji  merytorycznej realizowanych zadan, ankiety =z dziatalnosci CPR
w kontrolowanym okresie, o$wiadczeh ztozonych przez dyrektora, dokumentéow z akt
osobowych potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe 0s6b zatrudnionych na stanowiskach
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi kontrolowanej jednostki, drugi

ztozono do akt postepowania kontrolnego nr PS-NKWR.431.2.16.2026.JL.

Na podstawie ustalenn kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan,
wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1 Przeprowadza¢ w petnym zakresie ustawowym analize sytuacji osobistej, rodzinnej
i majatkowej kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.

Podstawa prawna: art. 42 ust. 7 w zwigzku z art. 42 ust. 1- 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

2. Sporzadza¢ przez psychologa posiadajgcego 2-letnie doswiadczenie w poradnictwie
rodzinnym opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Podstawa prawna: art. 42 ust. 7 w zwigzku z art. 42 ust. 1- 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

3. Przeprowadza¢ wstepng kwalifikacje kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzacego rodzinny dom dziecka zgodnie z trescig wniosku.

Podstawa prawna: art. 43 ust. 1ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.
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4.  Organizowa¢ szkolenia do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej
w terminie 3 miesiecy.

Podstawa prawna: art. 43 ust. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny isystemie

pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

5. Kierowa¢ kandydata na szkolenie do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka zgodnie z tre$cig wniosku.

Podstawa prawna: art. 43 ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

6.  Wydawac Swiadectwo ukonczenia szkolenia kandydatom do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka
po jego ukoniczeniu.

Podstawa prawna: art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

7. Dokonywa¢ oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej
w celu monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng
umozliwiajgcg przysposobienie.

Podstawa prawna: art. 129 pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

8. Dokonywa¢ oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej
bez udziatu rodzicow biologicznych pozbawionych wiadzy rodzicielskiej.

Podstawa prawna: art. 129 pkt 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.
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Ode

0. Przekazywaé opinie dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej
do osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka do przysposobienia
krajowego.

Podstawa prawna: art. 131 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2025 r., poz. 49 ze zm.).
Prosze w terminie do dnia 10 czerwca 2026 r. o powiadomienie Wojewody Dolnos$lgskiego
0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskow przedstawionych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym.
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