FB-111.431.29.2025.MJ
Gdansk, 2 lipca 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Miasta w Redzie!

Przedmiot kontroli:

Kontrola weryfikacji wydatkéw przedsiewziecia realizowanego w ramach inwestycji A.4.2.1
tj. utworzenia 62 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach budowy Zztobka
w Gminie Miasto Reda ul. Gniewowska 4, 84-240 Reda.

Okres objety kontrola: od 1 lutego 2020 r. do 7 stycznia 2026 .

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e art. 14lh ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju?,

e §7 pkt1ust. 1-3 Porozumienia w sprawie powierzenia czesci zadan zwigzanych z
realizacjg inwestycji A4.2.1 Wsparcie programow dofinansowania miejsc opieki nad
dziec¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece) w ramach Maluch+ wskaznik — (A61G)
Tworzenie nowych miejsc w placéwkach opiekunczych (ztobki, kluby dzieciece) dla
dzieci do 3 roku zycia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigekszania
Odpornosci,

e § 13 umowy nr 3/I-KPO/TW/2023 zawartej w dniu 28 listopada 2023 r.

z Wojewodg Pomorskim,

1 ul. Gdanska 33, 84-240 Reda
2Dz.Uz2025r. poz. 198.
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e rozdziat 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 listopada
2023 r. w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspoétfinansowanego
ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy | Zwigkszania Odpornosci,

e art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowejs.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Kontrole przeprowadzono w dniach od 25 listopada 2025 r. do 7 stycznia 2026 r. dokonujgc
w dniu jej wszczecia wpisu do ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej. Czynnosci

prowadzono takze od 11 do 12 czerwca 2026 r.

Kierownik kontrolowanej jednostki:
W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki byt Pan Krzysztof Krzeminski (kadencja
2006 — 2024) oraz Pan Mateusz Richert (kadencja 2024 — obecnie) — petnigcy funkcje

Burmistrza Miasta Redy.
Kontrolujacy:

Sandra Michalak — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Finansowej, Wydziatu
Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,

Zbigniew Richert — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej, Wydziatu
Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,

Konrad Peciak — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej, Wydziatu Finansow
i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,

dziatajgcy na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego nr 52/2025 z dnia

20 listopada 2025 r. oraz upowazniania nr 26/2026 z dnia 11 czerwca 2026 r.

3Dz. U.z2026r. poz. 158
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Ocena skontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z uchybieniami.
Zakres kontroli:

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w odniesieniu do zdefiniowanych ponizej
obszaréw kontrolnych:
I.  Zakres inwestycji/przedsiewziecia;
II.  Wskazniki;
. Kwalifikowalnos¢ wydatkow;
V. Monitorowanie i sprawozdawczosgé;
V.  Polityki horyzontalne;
VI. Naduzycia;
VIl.  Arachne/SKANER;
VIIl.  Ksiegowos¢;
IX.  Archiwizacja;
X. Informacja i promocja;
Xl.  Pomoc publiczna;

Xll.  Udzielanie uméw.
Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, kontrole
przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowos$ci oraz rzetelnosci.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia.

Informacje wstepne

Program ,MALUCH+” 2022-2029 jest programem integrujgcym srodki europejskie

z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (dalej KPO) oraz programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) finansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach perspektywy finansowej 2021 — 2027,

a takze $rodki budzetu panstwa.

Celem programu "MALUCH+" jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowe;j
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miejsc opieki w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich
dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami oraz wymagajgcych szczegolnej opieki.
Ostateczni odbiorcy wsparcia programu mogg otrzyma¢ dofinansowanie do tworzenia

i funkcjonowania miejsc opieki.

W dniu 19 stycznia 2023 r. wszczety zostat ciggty nabor wnioskéw o dofinansowanie
tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i funkcjonowania nowoutworzonych miejsc
opieki w ramach rzgdowego Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,MALUCH+” 2022-2029, dalej zwanego Programem.

Gmina Miasto Reda w dniu 17 lutego 2023 r. ztozyta za posrednictwem systemu Rejestr
Ztobkdw stosowny wniosek o przyznanie dofinansowania utworzenia nowych miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i w konsekwencji uzyskato srodki finansowe z KPO na

realizacje inwestycji objetej Programem.

W konsekwenciji ztozonego wniosku w dniu 28 listopada 2023 r. zostata zawarta umowa

nr 3/I-KPO/TW/2023 pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Pomorskim a Gming Miasto
Reda, w imieniu ktorej dziatat Burmistrz Miasta, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta—
zwang dalej ostatecznym odbiorcg wsparcia — OOW. Umowa zostata zawarta na podstawie
art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 35 oraz na
podstawie art. 141li art. 14In ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, a takze art. 150 i 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Zgodnie z § 1 ust. 1 umowy, Wojewoda zobowigzat sie do przekazania OOW srodkéw
finansowych z Krajowego Planu Odbudowy w formie wsparcia bezzwrotnego z planu

rozwojowego w tgcznej kwocie 2.523.431,06 zt, z czego:

— srodki KPO — 2.223.444,00 zt (sSrodki majgtkowe),
— $rodki budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT — 299.987,06 zi,
na utworzenie 62 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach budowy ztobka

w Gminie Miasto Reda, ul. Gniewowska 4.
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Zapisy ww. umowy zostaty uaktualnione:
— aneksem nr 1 z dnia 12 kwietnia 2024 r.,
— aneksem nr 2 z dnia 5 grudnia 2024 r.,
— aneksem nr 3 z dnia 23 grudnia 2024 r.,

— aneksem nr 4 z dnia 13 pazdziernika 2025 r.

Po uwzglednieniu zapiséw ww. anekséw, ostateczna kwota dofinansowania wyniosta
4.387.085,28 zt (srodki KPO — 3.566.736,00 zt oraz $rodki na sfinansowanie VAT

820.349,28 zt), przy czym okres realizacji zadania ustalony zostat w nastepujgcy sposéb:

— rozpoczecie realizacji zadania — 1 lipca 2023 r.,
— zakonhczenie rzeczowe zadania — 30 czerwca 2026 r.,

— zakonczenie finansowe zadania — 30 czerwca 2026 r.

1. Zakres inwestycji/przedsiewziecia

Zgodnie z umowg zakres inwestycji zaktadat utworzenie 62 nowych miejsc opieki dla dzieci
w wieku do lat 3. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym zadania, zaplanowano

do sfinansowania:

— koszty dokumentaciji projektowej/budowlanej,
— roboty budowlano-montazowe zwigzane z budowg lub adaptacjg obiektu do potrzeb
dzieci.
Kontrolujgcy w dniu 18 grudnia 2025 r. w obecnosci przedstawicieli OOW dokonali ogledzin

nowobudowane;j instytucji. Ustalono, iz:

— nowobudowany Ztobek miesci¢ sie bedzie w budynku trzykondygnacyjnym, taczna
powierzchnia budynku wynosi 1.132,88 m?,

— do dnia dokonania ogledzin inwestycja nie zostata zakonczona,

— zakres prac ujetych w protokotach odbioréw czesciowych robét byt zgodny

z harmonogramem rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgcznik do umowy,
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— wykonane prace dotyczyty robét ziemnych, wykonania fundamentéw i ich izolacji,
wykonania $cian piwnic, parteru oraz pietra, scian dziatowych wraz z ich
otynkowaniem (za wyjatkiem kilku $cian), dachu z dociepleniem i obrébkami oraz
wykonaniem instalacji elektrycznych i teletechnicznych, sieci, przytaczy sanitarnych,
instalacji wodociggowej, kanalizacji sanitarnej, c.o. i wentylacji, wykonania posadzek.
Ponadto wykonano montaz stolarki okiennej i drzwiowej zewnetrznej, wykonano
czesciowo elewacje oraz nawierzchnie utwardzong wokot budynku,

— W miejscu realizacji zadania, przed budynkiem ztobka zostata umieszczona tablica
informacyjna, ktéra jest zgodna ze wzorem wskazanym w umowie oraz ze Strategig
Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, w tym

Ksiega Identyfikaciji Wizualnej.

Zgodnie z trescig Ksiegi Wieczystej nr GD1W/00014933/7 prowadzonej przez Sad Rejonowy
w Wejherowie, wtascicielem dziatki o numerze 203/6 oraz 208/2 jest Gmina Miasta Redy.
Ponadto na podstawie Dziatu Il i IV KW stwierdzono, iz na wskazanej nieruchomosciach nie
cigzg prawa 0s0b trzecich, roszczenia czy ograniczenia, nieruchomosci nie sg obcigzone
hipoteka. Na etapie prowadzenia czynnosci kontrolnych nie stwierdzono zmiany wtasnosci
infrastruktury wytworzonej w ramach projektu. Nie stwierdzono rowniez zmian w zarzgdzaniu
nieruchomoscia, ktére mogtyby spowodowaé zmiany zachowania trwatosci projektu zgodnie
Z podpisang umowa.

W zawartej z Wojewodg umowie, ,opisie realizacji zadania”, ktéry stanowit zatgcznik

do umowy o dofinansowanie oraz w Harmonogramie Rzeczowo-Finansowym, wskazano

planowane rzeczowe zakonczenie realizacji zadania do dnia 30 czerwca 2026 r.

Na podstawie powyzszych ustalen nalezy uznac, iz realizacja przedsiewziecia odbywa sie
zgodnie z zatozonym w umowie terminem. Na podstawie zebranej w toku czynnosci
kontrolnych dokumentacji nie stwierdzono, aby OOW napotkat problemy czy trudnosci
zwigzane z realizacjg inwestycji, ktore mogtyby prowadzi¢ do niezrealizowania zatozen
merytorycznych inwestycji czy nieosiggniecia wskaznikow zatozonych w umowie

o dofinansowanie.
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Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Wskazniki

Na podstawie zebranych w toku czynnosci kontrolnych dokumentoéw, tj. decyzji Starosty
Wejherowskiego nr AB.6740.2.57.2024.5 z dnia 7 stycznia 2025 r. zatwierdzajgcej projekt
zagospodarowania terenu, projekt architektoniczno-budowlany oraz udzielajgcej pozwolenia
na budowe a takze przeprowadzonych ogledzin — ustalono, iz OOW podjat dziatania majgce
na celu utworzenie jednej nowej instytuciji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tj. dziatania
majgce stuzy¢ osiggnieciu warto$ci wskaznika A61G — 1 (wskaznik: budowa, remont lub
dostosowanie placowek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech — wartos¢ docelowa
mierzona liczbg wybudowanych, wyremontowanych lub dostosowanych placéwek opieki nad

dziec¢mi do lat 3).

Jak wskazano powyzej, termin zakonczenia rzeczowego zadania, zgodnie z trescig aneksu

nr 4 uptywa 30 czerwca 2026 .

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Kwalifikowalnos¢ wydatkow

W trakcie czynnosci kontrolnych Pani Dominika Kudlinska — Zastepca Burmistrza Miasta,

ztozyta kontrolujgcym oswiadczenie o braku podwdéjnego finansowania.

Na podstawie danych wynikajgcych z systemu ,,CentrumKPO” — ustalono, iz OOW otrzymat

Srodki finansowe w nastepujgcej szczegbtowosci:

— 14 grudnia 2023 r. kwota wypfaty gtéwnej 36.500,00 zt oraz 8.395,00 zt kwota VAT,
— 2 maja 2024 r. kwota wyptaty gtéwnej 71.540,00 zt oraz 16.454,20 zt kwota VAT,
— 9 stycznia 2025 r. kwota wyptaty gtéwnej 41.360,00 zt oraz 9.512,80 zt kwota VAT,
— 15 maja 2025 r. kwota wyptaty gtéwnej 500.000,00 zt oraz 115.000,00 zt kwota VAT,
— 17 lipca 2025 r. kwota wyptaty gtownej 2.343.292,00 zt oraz 538.957,16 z

kwota VAT,
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tj. w kwocie ogotem 3.681.011,16 zt — 2.992.692,00 zt srodki z KPO oraz 688.319,16 zt
Srodki na sfinansowanie VAT, co stanowito 83,91 % Srodkow dofinansowania, ktore miaty

zosta¢ przekazane OOW na podstawie zawartej umowy.

OOW do obstugi umowy wykorzystuje rachunek bankowy nr 85 1160 2202 0000 0005 7206
3176 prowadzony w Millennium Bank, na ktéry wptywajg srodki na realizacje umowy, z tego

rachunku dokonuje wyptat na wydatki zawarte w kalkulacji kosztow.

OOW ztozyt do Wojewody Pomorskiego 5 wnioskéw o ptatnos¢, na podstawie ktérych
dokonano wyptat srodkéw, w kwotach i terminach wskazanych powyzej. Zgodnie z zasadami
realizacji Programu objetego umowg z OOW, Pomorski Urzgd Wojewddzki w Gdansku
(dalej: PUW), jako jednostka wspierajgca w programie zatwierdzita poszczegolne wnioski

poprzez wykonanie kolejnych ptatnosci transz na wniosek OOW.

W trakcie czynnosci kontrolnych OOW przediozyt na potrzeby kontroli wyodrebniong
ewidencje ksiegowg zadania oraz do wgladu oryginalne faktury VAT w celu
udokumentowania wydatkowania srodkéw pochodzgcych z KPO. W wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, analizy otrzymanych dokumentéw ustalono
i zestawiono w ponizszej tabeli dane dotyczace dofinansowania, z podziatem na srodki
pochodzace z KPO oraz czesci podatku VAT dofinansowanej z budzetu panstwa, ktére

zostaty wydatkowane przez OOW w okresie objetym kontrolg.

Kwota
Lp. Nazwa wydatku Data i nr faktury sfinansowana z Kwota VAT
KPO
1. 13/11/2023 — FV/2023/27 36.400,00 z 8.372,00 z
2. Koszty dokumentac;ji 24/06/2024 — FV/2024/22 58.200,00 z 13.386,00 z
3. projektowo/budowlanej | 13/05/2024 — FV/2024/18 13.440,00 zt 3.091,20
4. 18/02/2026 — FV/2025/08 41.360,00 zt 9.512,80 z
5. 12/05/2025 — FS-3/05/2025 500.000,00 zt 115.000,00 zt
6. Roboty budowlano- 01/07/2025 — FS-1/07/2025 792.139,70 zt 182.192,13 z
7. montazowe 11/08/2025 — FS-3/08/2025 410.000,00 z 94.300,00 z
8. 05/09/2025 — FS-2-09/2025 505.300,00 zt 116.219,00 zt
SUMA 2.356.839,70 zt 542.073,13 zt

Wobec powyzszego ustalono, iz na dzien zakonczenia prowadzenia czynno$ci kontrolnych

(w oparciu o przestane do Wojewody, sprawozdania monitorujgce) — OOW wydatkowat
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kwote 2.898.912,83 zt, co stanowito 66,08% kwoty dofinansowania wynikajgcej z zawartej

z Wojewodg umowy.

Przedtozone do kontroli oryginaty faktur zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia
(po stronie OOW) oraz zatwierdzone do zaptaty w ramach rozdziatu 85516 — System opieki

nad dzie¢mi w wieku do lat 3, paragraf 6057 oraz 6059.

Dekretacja (opis) ww. dowodéw, kazdorazowo wskazywata kwoty i konta, na ktérych
dokonano zapiséw ksiegowych, zgodnie z zapisami zawartej z Wojewodg Pomorskim
umowy. W wyniku ogledzin oryginatéw dokumentéw nie stwierdzono na nich innych opiséw
lub oznaczeh wskazujgcych na mozliwosé podwdjnego finansowania lub wykorzystania tych

dokumentéw w innych programach.

Zgodnie z zapisami umowy o objecie wsparciem, finansowane mogty zosta¢ koszty
poniesione w okresie rzeczowej realizacji umowy, tj. do dnia dokonania wpisu do rejestru
ztobkéw i klubéw dzieciecych. Majgc na uwadze zapis § 3 ust. 2 umowy, do kosztow
kwalifikowalnych zalicza sie wydatki poniesione i zaptacone do dnia wpisu lub zmiany wpisu
nowych miejsc opieki do rejestru ztobkoéw i klubow dzieciecych oraz koszty udokumentowane
dokumentem memoriatowym wystawionym do dnia wpisu do ww. rejestru — z przedtozonych,
podczas czynnosci kontrolnych, dokumentow zrédtowych potwierdzajgcych poniesienie

wydatku wynika, iz OOW wypetnit obowigzki wynikajgce z zawartej umowy.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

4. Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Zgodnie z § 9 zawartej z Wojewodg Pomorskim umowy o dofinansowanie, OOW
zobowigzany byt do monitoringu przebiegu realizacji zadania oraz sktadania kwartalnych
sprawozdan monitorujgcych wg wzoru okreslonego w Zatgczniku nr 7 do umowy w terminie
do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po danym kwartale oraz do ztozenia ostatniego
koncowego sprawozdanie monitorujgcego w terminie 14 dni od dnia zakohczenia

finansowego zadania.
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Przywotany § 9 umowy o dofinansowanie zobowigzywat OOW do dostarczenia ze
sprawozdaniem wszystkich prawidtowo i kompletnie opisanych dowoddéw ksiegowych

i dokumentéw potwierdzajgcych wydatki objete sprawozdaniem (m.in. umowy z wykonawca,
faktury, rachunki, protokoty odbioru robét budowlanych, przelewy potwierdzajgce
wykorzystanie srodkéw i innych dowodéw). Ponadto, OOW miat przedtozy¢ zdjecia
potwierdzajgce wykonanie poszczegoélnych etapdéw zadania objetego sprawozdaniem (np.

zdjecia wykonanych prac, dokonanych zakupéw).

OOW przekazat do PUW nastepujagce sprawozdania monitorujgce:
— 19 kwietnia 2024 r.,
— kompletne sprawozdanie za Il kwartat 2024 r. — w dniu 24 grudnia 2024 r.,
— 18 grudnia 2024 r. (powinno zosta¢ ztozone do konca pazdziernika 2024 r.),
— 1lutego 2025r.,
— 30 kwietnia 2025 r.,
— 30 czerwca 2025rr.,
— 31 pazdziernika 2025 r.

Wraz ze sprawozdaniami OOW przekazywat komplet dokumentéw wymaganych w umowie,

za wyjatkiem zdje¢ dokumentujgcych zakres wykonanych prac.

W ww. zakresie nalezy wskazag, iz OOW nie ztozyt sprawozdan monitorujgcych wedtug

stanu na koniec Il kwartatu 2024 r. oraz IV kwartatu 2024 r.

Majac na wzgledzie zmiany wprowadzone do umowy zawartej z Wojewodg — aneksem
nr 1, OOW zostat zobowigzany do przedtozenia Wojewodzie:

— w terminie 14 dni od zakonczenia finansowego zadania, tj. od 31 marca 2026 r.
rozliczenia zadania, wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 8 wraz z wymaganymi
zatgcznikami — na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych nie uptynat termin
wypetnienia ww. obowigzku,

— rozliczenia (lub rozliczen) wg wzoru zgodnego z zatgcznikiem do rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu
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finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. nr 238 poz.1579) w terminie 60 dni
od dnia, w ktérym uregulowana byfa ostatnia ptatnos$¢ zwigzana z finansowaniem
inwestycji odpowiednio dla kazdego roku, odrebnie w zaleznosci od okresu realizaciji

zadania.

Na podstawie historii rachunku bankowego wykorzystywanego do obstugi umowy ustalono,

ze ostatnia ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji w roku 2023 nastgpita 14 grudnia
2023 r., w 2024 r. nastgpita 27 czerwca 2024 r., zas w 2025 r. nastgpita 26 listopada 2025 r.
Termin 60 dni na ztoZenie rozliczen uptynat odpowiednio: w poniedziatek 12 lutego 2024 r.,

poniedziatek 26 sierpnia 2024 r. oraz 25 stycznia 2026 r.

Jak wynika z umowy oraz warunkéw w przepisie § 10 ust. 2 lit b) umowy — sprawozdanie

wg wzoru powinno by¢ ztozone wiec trzykrotnie, do uptywu wskazanych termindw.

OOW nie przedtozyt Wojewodzie ww. rozliczen, czym naruszyt obowigzki wynikajgce

z zawartej umowy.

Wskazaé jednak nalezy, iz obowigzek przedktadania rozliczen wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. zostat wprowadzony do
umowy na mocy aneksu nr 1 z dnia 12 kwietnia 2024 r., stgd w ocenie tutejszego Organu,
ww. rozliczenie za 2024 r. powinno zostac przestane przez OOW w terminie, ktérego bieg

rozpoczat sie w dacie podpisania ww. aneksu
Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono — negatywnie.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewlasciwa interpretacja postanowien

zawartej z Wojewodg Pomorskim umowy.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byt brak przedtozenia Wojewodzie - rozliczen
wg wzoru zgodnego z zatgcznikiem do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa oraz brak przestania kompletu wymaganej dokumentacji wraz z kwartalnymi

sprawozdaniami monitorujgcymi.
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Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sa Burmistrz Miasta

oraz pracownicy Urzedu odpowiedzialni za realizacje ww. zadania.

5. Polityki horyzontalne

W odpowiedzi na pismo wystosowane przez kontrolujgcych, Zastepca Burmistrza Miasta,

Pani Dominika Kudlinska (dziatajgc z upowaznienia Burmistrza Miasta), pismem
IN.1710.1.2025.MB, wskazata, iz:

zasada zréownowazonego rozwoju zostata uwzgledniona na etapie planowania i
realizacji inwestycji. Projekt budowy ztobka zaktada zastosowanie rozwigzan
ograniczajgcych zuzycie energii i wody, w tym energooszczednych instalacji oraz
urzadzen o podwyzszonej klasie efektywnosci energetycznej. Inwestycja zostata
zlokalizowana na terenie juz zurbanizowanym, co ogranicza ingerencje w tereny
niezabudowane oraz sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury
miejskiej. W trakcie realizacji rob6t budowlanych zapewniono wiasciwe
gospodarowanie odpadami,

projekt realizowany jest z poszanowaniem zasady réwnosci szans i niedyskryminaciji,
w tym réwnosci kobiet i mezczyzn. Ztobek bedzie dostepny dla wszystkich
mieszkancow miasta na rownych zasadach, bez wzgledu na pte¢, pochodzenie,
sytuacje materialng czy niepetnosprawnos$¢. Budynek oraz jego otoczenie
zaprojektowano zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, zapewniajgc
dostepnosc¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami. Inwestycja wspiera aktywizacje
zawodowg rodzicéw poprzez umozliwienie tgczenia obowigzkéw zawodowych z
opiekg nad dzie¢mi. W Urzedzie Miasta w Redzie i jednostkach organizacyjnych
stosuje sie wypracowane i obowigzujgce procedury w zakresie rekrutacji, work-life
balance, przeciwdziatania dyskryminacji i mobbingowi w miejscu pracy, rownosci
wynagrodzen i zgtaszania niepozadanych zjawisk w miejscu pracy. Zostaty one
uregulowane m.in. w Oswiadczeniu pracownika o zapoznaniu sie z obowigzujgcymi w
Urzedzie Miasta w Redzie: przepisami o rownym traktowaniu w zatrudnieniu, tj. z art.

112 i 113 oraz Rozdziatem Il a Dziatu Pierwszego Kodeksu pracy; Wewnetrznej

. . KRAJOWY
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Polityce Antymobbingowej w Urzedzie Miasta w Redzie; Kodeksie Etyki Pracownikéw
Samorzadowych w Urzedzie Miasta w Redzie oraz Standardach Obstugi Interesanta
w Urzedzie Miasta w Redzie,

— realizacja inwestycji przyczynia sie do dtugoterminowego wzmocnienia odpornosci
spoteczno-gospodarczej miasta Redy. Zapewnienie stabilnego dostepu do
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 wspiera lokalny rynek pracy oraz rozwaj
kapitatu ludzkiego. Projekt ma charakter trwaty i odpowiada na diugofalowe potrzeby
demograficzne i spoteczne, przyczyniajgc sie do zwiekszenia atrakcyjnosci miasta
jako miejsca zamieszkania i pracy. Zadanie jest realizowane w zakresie scisle
wynikajgcym z zatozen programu ,AKTYWNY MALUCH?”, opierajgcym sie o
zatozenie pomocy rodzicom na rynku pracy przez powstanie wiekszej ilosci ztobkow i
klubow dzieciecych. Poprawa sytuacji rodzicow na rynku pracy przektada sie wprost
na wydajnosc¢ i odpornosc¢ gospodarki polskiej przez zwiekszenie dostepu do opieki
nad dzieé¢mi do lat 3,

— projekt budowy ztobka w Gminie Miasto Reda jest zgodny z zasadg ,Do No
Significant Harm” (DNSH). Realizacja inwestycji nie powoduje znaczgcych
negatywnych oddziatywan na srodowisko oraz nie narusza zadnego z szesciu celow
Srodowiskowych UE. Zastosowane rozwigzania projektowe i technologiczne
ograniczajg emisje zanieczyszczen, zuzycie zasobow oraz wptyw na jakosc
powietrza i sSrodowisko miejskie, zaréwno na etapie realizacji, jak i pdzniejszej

eksploatacji obiektu.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

6. Naduzycia

Zespot kontrolny w dniu 7 stycznia 2026 r. ztozyt oswiadczenie, iz w zwigzku z
prowadzonymi czynnosciami kontrolnymi w Gminie Miasto Reda, w trakcie weryfikaciji
dokumentéw nie odnotowano symptomow ich sfatszowania, przedtozenia nieprawdziwych

informaciji lub naduzy¢ finansowych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
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7. Arachne/Skaner

W toku kontroli przeprowadzono analize podmiotéw biorgcych udziat w realizacji inwestycji,
tj. wykonawcy robét budowlanych oraz dokumentaciji projektowej, z wykorzystaniem raportow

z systemu Arachne.

W wyniku analizy w systemie Arachne nie stwierdzono ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci
dotyczgcej naduzy¢ finansowych, konfliktu intereséw czy korupcji. Raporty z systemu

Arachne nie wykazaty potwierdzonych wskaznikéw ryzyka oznaczonych ,czerwong flagg”.

Analizie poddano réwniez powigzania wspoélnikéw reprezentujgcych wykonawcow, w wyniku
ktérej nie stwierdzono powigzan z Wéjtem Gminy, czy jakimkolwiek pracownikiem jednostki,

zaangazowanym w realizacje przedsiewziecia.

Analiza ex-ante przeprowadzona z wykorzystaniem ww. narzedzia (tj. Arachne) takze nie

wskazata ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych.

Ponadto, w trakcie prowadzenia dziatan kontrolnych wykorzystano informacje z raportéw
z systemu Skaner, w wyniku przeprowadzonej analizy nie zostato stwierdzone ryzyko
wystgpienia potencjalnej nieprawidtowosci dotyczgcej naduzy¢ finansowych, korupcji czy

konfliktu interesow.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

8. Ksiegowosé

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
§ 4 ust. 1 ww. umowy, OOW w ramach realizowanego zadania prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg dla wydatkow finansowanych z KPO, ktéra umozliwiata identyfikacje

poszczegdlnych operacji zwigzanych z zawartg umowa.

Na potrzeby realizacji projektu, Burmistrz Miasta Redy wprowadzit Zarzgdzenie
nr FN.85.2023 Burmistrza Miasta Redy z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia
zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Miasta w Redzie w zakresie prowadzenia

wyodrebnionej rachunkowosci przy realizacji zadania ,Utworzenie 62 nowych miejsc opieki
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dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach budowy ztobka w Gminie Miasto Reda” w ramach
Programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+ 2022-2029,
wspoétfinansowanego z Krajowego Planu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci w
ramach inwestycji A4.2.1. pn. Wsparcie programéw dofinansowania miejsc opieki nad
dziec¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece) w ramach Maluch+, wskaznika A61G Tworzenie
nowych miejsc w placéwkach opiekunczych (ztobki, kluby dzieciece) dla dzieci do 3 roku
zycia.

W przywotanym Zarzadzeniu szczegotowo opisane zostaty zasady ewidencji transakcji na
rachunkach bankowych projektu, wypetniajgc obowigzek prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej srodkéw dofinansowania, a takze wydatkéw dokonywanych z tych
srodkéw w sposob przejrzysty, tak aby mozliwa byta identyfikacja poszczegolnych operacii

ksiegowych zwigzanych z umowg o dofinansowaniu.

Zapisy w ewidenciji odzwierciedlajg poszczegdlne operacje gospodarcze, a dowodami
ksiegowymi sg faktury. Dowody sg opisywane, tak jak to ujeto w czesci dot. kwalifikowalnosci

wydatkow.

Wobec tego nalezy zauwazy¢, iz OOW dochowat warunkow § 4 ust. 1 umowy, gdyz
w ramach realizowanego zadania prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla srodkéw
finansowanych z KPO, ktéra umozliwiata identyfikacje poszczegdlnych operacji zwigzanych
z zawartg umowa, zgodnie z art. 152 ustawy o finansach publicznych oraz zasadami

wynikajgcymi z ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

9. Archiwizacja

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, OOW zobowigzat sie do przechowywania
dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania w sposéb zapewniajgcy jej dostepnosg,

poufnos¢ i bezpieczenstwo.
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W dniu 5 grudnia 2025 r. kontrolujacy przyjeli ustne oswiadczenie Pani M.B. (zastepcy
kierownika Referatu Inwestyciji i Inzynierii Miejskiej) w sprawie przechowywania dokumentéw
(w tym nosnikéw informacji innych niz dokumenty) zwigzanych z realizacjg zadania objetego
kontrola.

Pani M.B. oswiadczyta, iz dokumenty dotyczgce realizacji zadania przechowywane sg w
sposob zapewniajgcy poufnosc i bezpieczenstwo oraz zgodnie z Zarzgdzeniem OR.22.2020
Burmistrza Miasta Redy z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia polityki ochrony
danych osobowych przetwarzanych w jednostce, instrukcji zarzgdzania systemem
informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych oraz innych potrzeb
zwigzanych z przetwarzaniem informacji w Urzedzie Miasta Reda, zmienionym
Zarzadzeniem OR.29.2022 z dnia 31 grudnia 2022 r.

Kontrolujgcy w toku czynnosci potwierdzili tres¢ powyzszego oswiadczenia oraz ustalili, iz
dokumentacja przechowywana jest w sposob zapewniajgcy jej dostepnos¢ w sposob

umozliwiajgcy weryfikacje zgodnosci z prawem i prawidtowosci zadeklarowanych wydatkéw.

Z powyzszej czynno$ci zostat sporzgdzony protokét, ktory zostat podpisany w dniu ztozenia

oswiadczenia przez kierownika zespotu kontrolnego oraz osobe sktadajgcg oswiadczenie.

Kontrolujgcy ustalili, iz dane i dokumenty przechowywane byty w formie oryginatéw w
siedzibie Urzedu Miasta Reda, zgodnie z warunkami wskazanymi w art. 133 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w
sprawie zasad finansowanych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlinego Unii.

Ponadto, wyzej wskazany przepis wskazuje, ze nalezy przechowywa¢ dokumentacje,
dokumenty potwierdzajgce, w tym réwniez dane statystyczne i inne dokumenty dotyczgce
finansowania, a takze dane i dokumenty w formie elektronicznej, przez okres pieciu lat po
ptatnosci salda. Jednakze do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych nie mingt petny okres
przechowywania przedmiotowej dokumentacji, zatem nie mozna stwierdzi¢ dotrzymania

przez OOW postanowien wynikajgcych ze wskazanego powyzej przepisu.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
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10. Informacja i promocja

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz OOW umiescit w miejscu realizacji zadania
tablice informacyjna. Tablica zostata umieszczona w miejscu widocznym dla spoteczenstwa,
tj. przed budynkiem ztobka. Tablica byta zgodna ze wzorem wskazanym w umowie oraz

z Ksiegg Identyfikacji Wizualnej Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci.
Powyzsze potwierdza sporzgdzony 18 grudnia 2025 r. protokdt ogledzin oraz dokumentacija

fotograficzna stanowigca zatgcznik do protokotu ogledzin.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

11. Pomoc Publiczna

Zgodnie z Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Komponent A4.2.1. nie
zaktada zwiekszenia dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi w wielu do lat 3 w ramach
pomocy publicznej. Ponadto Program rozwoju instytucji opieki nad dzieé¢mi w wieku do lat 3
Aktywny Maluch 2022-2029 wskazuje, iz dofinansowanie udzielane w ramach Programu nie

stanowi pomocy publicznej (zapisy punktu 2.2 Programu).

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez Zastepce Burmistrza (dziatajgcg z upowaznienia
Burmistrza Miasta w pismie IN.1710.1.2025.MB stwierdzono, iz OOW nie otrzymat pomocy
publicznej lub pomocy de minimis na realizacje przedsiewziecia z innych zrodet lub w
ramach innego programu wsparcia.

Na podstawie danych z Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP)
ustalono, iz od 1 lutego 2020 r. do 18 marca 2026 r. OOW nie otrzymat pomocy

publicznej/de minimis, ktéra zwigzana bytaby z realizowanym przedsiewzieciem.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

12. Udzielanie umoéw

W odpowiedzi na pismo wystosowane do OOW w trybie okreslonym w art. 15 ust. 1 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej — Burmistrz Miasta poinformowal, iz w ramach realizacji

ww. przedsiewziecia zawarto fgcznie 5 uméw. Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka
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ustalono, iz w zakresie kontroli procedur zawierania umoéw, kontroli podlega¢ bedag
nastepujgce umowy:

— Wykonanie koncepcji architektonicznej dla inwestycji pn. ,Utworzenie 62 nowych
miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach budowy Zztobka w Gminie Miasto
Reda,

— Opracowanie wielobranzowej dokumentac;ji projektowej wraz z uzyskaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe ztobka w Gminie Miasto Reda a takze sprawowanie nadzoru
autorskiego,

— Utworzenie 62 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach budowy
ztobka w Gminie Miasto Reda, ul. Gniewowska 4, 84-240 Reda w ramach Programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Aktywny Maluch 2022-2029" —

w formule zaprojektuj i wybudu.

1) Zamowienie udzielone w trybie podstawowym (PZP) — Utworzenie 62 nowych miejsc
opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach budowy ztobka w Gminie Miasto Reda,
ul. Gniewowska 4, 84-240 Reda w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad

dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Aktywny Maluch 2022-2029” — w formule zaprojektuj i wybuduij.

Najwazniejsze informacje dotyczgce udzielenia zamoéwienia:

e zamowienie na roboty budowlane ponizej progéw unijnych ,Realizacja programu
~-Maluch+” w latach 2023-2029 w celu utworzenia 62 nowych miejsc opieki dla dzieci
w wieku do lat 3 w ramach budowy ztobka w Gminie Reda”, zostato ujete w planie
zamowien zamawiajgcego na 2025 r. opublikowanego w BZP w wers;ji nr 1 tego
planu, tj. w 14 stycznia 2025 r. pod nr 2025/BZP 000321698/01/P,

e zarzadzeniem nr ZP.3.2025 z 20 stycznia 2025 r. Burmistrz Miasta powotat
szescioosobowg komisje przetargowg w celu przeprowadzenia postepowania na to

zadanie,

e wartos¢ zamowienia w kwocie 8.690.343,85 zt, co stanowito rownowartosé
1.871.090,24 euro zostata ustalona w styczniu 2025 r. na podstawie kosztorysu

inwestorskiego,
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e ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w BZP pod numerem 2025/BZP
00049425/01 w dniu 20 stycznia 2025 r. W postepowaniu jednokrotnie publikowano

takze ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, tj. w dniu 3 lutego 2025 r.,

e SWZ zostata udostepniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania

takze w dniu 20 stycznia 2025 r.,
e termin sktadania ofert uptywat 7 lutego 2025 r. o godzinie 09:00,

e 20 stycznia 2025 r. kierownik Zamawiajgcego oraz czionkowie komisji przetargowe;j

ztozyli oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z udziatu w postepowaniu,

e przed otwarciem ofert zamawiajgcy udostepnit kwote, jakg zamierzat przeznaczyé¢

na sfinansowanie zamoéwienia — 10.689.124,00 zt brutto,

e otwarcie ofert nastgpito w dniu 7 lutego 2025 r. o godzinie 09:15.

W terminie ztozonych zostato 5 ofert,

e 7 lutego 2025 r. 0 godz. 12:29 Zamawiajgcy przestat za posrednictwem formularza e-

Zaméwienia informacje do Prezesa UZP o ztozonych ofertach,

e po otwarciu ofert obliczone i przyznane zostaly poszczegélnym ofertom punkty,
zgodnie z ogtoszeniem o zaméwieniu oraz SWZ. Jako najkorzystniejszg wybrano

oferte ztozong przez ,B(...) Sp. z 0.0. Sp. k.,

e 18 lutego 2025 r. Zamawiajgcy opublikowat informacje o wyborze najkorzystniejszej

oferty,

e 3 marca 2025 r. Zamawiajgcy podpisat umowe z wykonawcg, ktory ztozyt
najkorzystniejszg oferte,
e 3 marca 2025 r. w BZP pod numerem 2025/BZP 00127474/01 zostato opublikowane

ogtoszenie o wyniku postepowania,

o protokét postepowania zostat sporzadzony na druku ZP-TP — Protokot postepowania

w trybie podstawowym.
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2) Wykonanie koncepcji architektonicznej dla inwestycji pn. ,,Utworzenie 62 nowych
miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach budowy ztobka w Gminie Miasto
Reda oraz Opracowanie wielobranzowej dokumentacji projektowej wraz
z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe ztobka w Gminie Miasto Reda
a takze sprawowanie nadzoru autorskiego — zaméwienia ponizej wartosci
szacunkowej 130.000,00 zt.

Gmina Miasto Reda od 1 stycznia 2025 r. posiada Regulamin udzielania zamowien
publicznych, wprowadzony Zarzadzeniem nr ZF.32.2024 Burmistrz Miasta Redy
z dnia 30 grudnia 2024 r. ustalajgcy zasady udzielania zamdwien publicznych wytgczonych

spod stosowania ustawy PZP.

Ww. zamowienia, objete kontrolg zostaty zrealizowane przez tego samego wykonawce,

tj. Pana R.M. w konsekwencji uméw:

— nriIN.74.2023 z dnia 28 wrzesnia 2023 r., ktérej przedmiot obejmowat ,Wykonanie
koncepciji architektonicznej dla inwestycji pn. ,Utworzenie 62 nowych miejsc opieki

dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach budowy ztobka w Gminie Miasto Reda”,

— nriIN.151.2023 z dnia 18 grudnia 2023 r., ktorej przedmiot obejmowat ,Opracowanie
wielobranzowej dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu
na budowe ztobka w Gminie Miasto Reda a takze sprawowanie nadzoru

autorskiego”,
a wiec przed wprowadzeniem u OOW ww. regulaminu.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami udzielonymi przez Zastepce Burmistrza Miasta Reda,

w zakresie:

— wykonania koncepciji architektonicznej dla inwestycji pn.: ,Utworzenie 62 nowych
miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach budowy ztobka w Gminie Miasto
Reda” — nie obowigzywat wewnetrzny regulamin udzielania zamowien. Rozeznanie
rynku zostato przeprowadzone w formie analizy cen rynkowych oraz dostepnych ofert

— Zamawiajgcy skierowat zapytania ofertowe do 2 firm,
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— opracowania wielobranzowej dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem decyz;ji
0 pozwoleniu na budowe ztobka w Gminie Miasto Reda a takze sprawowanie
nadzoru autorskiego - nie obowigzywat wewnetrzny regulamin udzielania zamowien.
Zamawiajgcy zwrdcit sie do autora koncepcji w celu ztozenia oferty na realizacje ww.

zadania.

W zakresie zamdwienia ,Wykonanie koncepcji architektonicznej dla inwestycji pn.
~Utworzenie 62 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach budowy Ztobka w
Gminie Miasto Reda oraz Opracowanie wielobranzowej dokumentaciji projektowej” — na

podstawie przedtozonej przez OOW dokumentacji ustalono, iz:

— szacowania wartosci zamoéwienia dokonano na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw
prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych

w programie funkcjonalno-uzytkowym,

— zapytanie ofertowe sporzadzono w dniu 12 czerwca 2023 r. Zatgcznik do dokumentu
stanowit opis przedmiotu zaméwienia. Skierowane zostato do dwéch potencjalnych

wykonawcow w dniu 20 czerwca 2023 r.,
— termin skfadania ofert okreslono do 22 czerwca 2023 r.,
— kryterium oceny ofert byta wytgcznie cena,
— w wyznaczonym terminie wptynety dwie oferty,
— w wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano oferte Pana R.M.,

— z przeprowadzonego postepowania sporzgdzono protokét, w ktérym wskazano m.in.
informacje o osobach wykonujgcych czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem

postepowania.

W zakresie zamowienia ,Opracowanie wielobranzowej dokumentacji projektowej wraz

z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe ztobka w Gminie Miasto Reda
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a takze sprawowanie nadzoru autorskiego” — na podstawie przedtozonej przez OOW

dokumentacji ustalono, iz:

— zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Zastepce Burmistrza ,Gmina podjeta
decyzje o powierzeniu opracowania petnej dokumentacji projektowej autorowi
koncepcji z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia spojnosci i ciggtosci procesu
projektowego. Autor koncepcji posiada petne zrozumienie zatozen funkcjonalnych,
przestrzennych i technicznych projektu, co pozwala na prawidtowe przetozenie ich
na dokumentacje szczegdtowg bez ryzyka utraty kluczowych elementdéw pierwotnej
idei. Istotnym argumentem byta réwniez minimalizacja ryzyka btedow, kolizji
i niezgodno$ci, ktére mogtyby wynikng¢ z przekazania koncepcji innemu
projektantowi. Autor koncepcji zna kontekst projektu, zastosowane rozwigzania oraz
uwarunkowania, co znaczgco usprawnia proces uzgodnien branzowych
i administracyjnych oraz pozwala szybciej reagowaé¢ na ewentualne uwagi. Wybér ten
zapewnia takze zachowanie spojnosci estetycznej, funkcjonalnej i kompozycyjnej
projektu oraz umozliwia prowadzenie odpowiedzialnosci autorskiej w sposob ciggty i
jednoznaczny. Powierzenie opracowania dokumentacji temu samemu autorowi
przektada sie na efektywnos¢ czasowsg i kosztowg catego procesu, eliminujgc
potrzebe dodatkowych interpretacji i wyjasnien. W zwigzku z powyzszym Gmina
uznata, ze opracowanie dokumentacji przez autora koncepcji stanowi rozwigzanie
najbardziej racjonalne, ekonomiczne i gwarantujgce najwyzszg jakos¢ efektu

koncowego”,

— szacowania wartos$ci zamowienia dokonano na podstawie rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw
prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych

w programie funkcjonalno-uzytkowym,

— z przeprowadzonego postepowania sporzgdzono protokot, w ktérym wskazano m.in.
informacije o osobach wykonujgcych czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem

postepowania.
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W odniesieniu do powyzszego nalezy jednak wskazag, iz zgodnie z trescig ,Materiatu
informacyjnego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoftecznej ws. stosowania reguty
konkurencyjnosci przez ostatecznych obiorcéw wsparcia (oow), ktérych nie dotyczy PZP
(prawo zamoéwien publicznych) realizujgcych zadanie tworzenia nowych miejsc opieki z
programu MALUCH+ 2022-2029 z Krajowego Programu Odbudowy i Zwigkszenia

Odpornoéci (KPO) lub Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021—
2027 (FERS):

— wybdr wykonawcy i udzielenia zamdwienia powinno zosta¢ poprzedzone

rozeznaniem rynku np. poprzez:

o zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej ostatecznego

obiorcy wsparcia lub

o przekazanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow lub

o zebranie co najmniej trzech ofert (lub cennikéw czy innych dokumentow
potwierdzajgcych rynkowos¢ ceny) z publikowanych na stronach

internetowych, zawierajgcych cene proponowang przez potencjalnych
wykonawcow,

— termin na skfadanie ofert powinien by¢ nie krotszy niz 7 dni,
— po zakonczeniu postepowania nalezy upubliczni¢ jego wynik.

W odniesieniu do ww. dwoch zamowien o wartosci ponizej kwoty 130.000,00 zt wymogi
te nie zostaty wypetnione przez OOW.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono — pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci byta niewtasciwa interpretacja postanowieh
zawartej z Wojewodg Pomorskim umowy.
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Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto dokonanie wyboru wykonawcdow ustug,
ktérych warto$é nie przekraczata kwoty 130.000,00 zt netto w sposéb nie wypetniajgcy

w petni zasad okreslonych w ww. materiale informacyjnym.

Osobga odpowiedzialng na stwierdzone nieprawidtowosci jest Burmistrz Miasta oraz

pracownicy zaangazowani w realizacje zadania.

Na podstawie ustaler dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczagcych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Kontrola weryfikacji wydatkéw
przedsiewziecia realizowanego w ramach inwestycji A.4.2.1 tj. utworzenia 62 nowych miejsc
opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach budowy ztobka w Gminie Miasto Reda

ul. Gniewowska 4, 84-240 Reda” — kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie — pozytywnie z

uchybieniami.

Zalecenia/wnioski

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
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2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam: przedtozenie Wojewodzie, zalegtych
rozliczeh za rok 2023, 2024 oraz 2025 wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa.

Jednoczesnie odstepuje sie od wydania zalecenia w zakresie udzielania zaméwien
publicznych wytgczonych spod stosowania ustawy PZP, co zwigzane jest z wprowadzeniem
przez Miasto stosownych regulacji tj. w Zarzgdzeniem nr ZF.32.2024 Burmistrz Miasta Redy
z dnia 30 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 5 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie wykonania
zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania

Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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