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Rada Miejska w Przedborzu

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXI/133/25 Rady
Miejskiej w Przedborzu z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu Targowiska
Miejskiego w Przedborzu, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
5 sierpnia 2025 r.

Uzasadnienie

Na wstepie organ nadzoru wskazuje, ze wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych
przepisow, ktore albo w ogdle nie majg odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegotawiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja iuzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata
rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie
jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujgce, trzeba
bowiem liczy¢ sie¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty,
w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg¢$ciowe] zmiany intencji

prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna
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zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawieraC¢ postanowien sprzecznych
z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I[I OSK 862/15).

W zwigzku z powyzszym watpliwosci organu nadzoru budza nastgpujace postanowienia
zalacznika do uchwaty Nr XX1/133/25 Rady Miejskiej w Przedborzu.

Zastrzezenia organu nadzoru budza § 4; § 5 ust. 1, 2, 3; § 7 pkt 3 1 7 zalagcznika do uchwaty.
Zapisy te majg charakter deklaratywny 1 nie wprowadzaja zadnych nowych norm ani zasad
postepowania, ktore wykraczalyby poza powszechnie obowigzujace przepisy prawa. Wskazanie, iz
handel jest dozwolony na zasadach okreslonych prawem, jak rowniez obowiazek przestrzegania
przepisow sanitarnych, weterynaryjnych oraz przeciwpozarowych, stanowi jedynie powtOrzenie
oczywistych obowigzkéw wynikajacych z ustaw. Tego rodzaju sformutowania nie majg charakteru
normotworczego 1 sg niecelowe z punktu widzenia skutecznos$ci regulaminu.

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 6 pkt 4 zalacznika do uchwatly. Kwestie zakazu
reklamowania oraz sprzedazy napojow alkoholowych oraz produktow tytoniowych sg uregulowane
w odpowiednich aktach prawnych rangi ustawowe;.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi § 7 pkt 1 zalacznika do uchwaly. Zapis obligujacy osoby
prowadzace handel w zakresie obowigzku posiadania dokumentow stwierdzajacych tozsamos¢
wykracza poza upowaznienie wynikajace z art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym. Powolany
przepis nie upowaznia rady gminy do nakladania na osoby prowadzace handel dodatkowych
obowiazkow, w zakresie posiadania stosowanych dokumentow (w tym dokumentu tozsamosci).

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 7 pkt 4 zalacznika do uchwaty, poniewaz obowigzek
oznaczenia towarow ceng wynika z ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow 1
ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168) oraz rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 2022r. ministra rozwoju 1
technologii w sprawie uwidaczniania cen towarow 1 ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 2776).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Przedborza
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