Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 18 lutego 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Wykorzystanie srodkow finansowych uzyskanych z rezerwy celowej budzetu panstwa na
realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarsku

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie uproszczonym, poza planem
kontroli.

lll. Termin kontroli
Od 25 maja 2020 r. do 25 czerwca 2020 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Prawidtowosc i celowos¢ rozdysponowania srodkéw finansowych przyznanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

2) Prawidtowos¢ i celowos¢ wydatkowania srodkéw finansowych uzyskanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

3) Nadzoér nad realizacjg zadan, o ktérych mowa w pkt 1-2.

V. Kontrolg objeto okres od dnia przekazania srodkéw finansowych, tj. od 9 marca 2020 r. do dnia
rozpoczecia czynnosci w kontrolowanej jednostce, tj. do 25 maja 2020 r.

VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarsku? w zakresie wykorzystania $rodkéw
finansowych uzyskanych z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 ocena sie pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Dziatalnos¢ PUW w obszarze zwigzanym z rozdysponowaniem srodkéw finansowych przyznanych
z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2Zwanym dalej Urzedem lub PUW.
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COVID-19 oceniono pozytywnie. Pozytywng ocene uzasadniajg: sformalizowanie zasad dotyczgcych
postepowania i weryfikowania potrzeb w zakresie wysokosci srodkédw finansowych z rezerwy celowej
budzetu panstwa niezbednych do realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19,
dokonanie analizy w zakresie szacowania i rozdysponowania $rodkéow dla jednostek samorzadu
terytorialnego na potrzeby podmiotéw leczniczych wojewddztwa pomorskiego i PUW odnosnie srodkéw
przyznanych decyzja Nr MF/FS1.4143.3.47.2020.MF.835 z dnia 20 marca 2020 r. Ponadto, za celowe
i zasadne uznano przyznanie przez PUW srodkéw finansowych na realizacje zadan wynikajacych z decyzji
zdnia 20 marca 2020 r., jednostkom samorzadu terytorialnego oraz Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej i KW PSP w Gdansku. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze we wnioskach SANEPIDU i KW PSP
w Gdansku o wydanie decyzji budzetowych nie wskazano, na jakie zakupy/ustugi zostang przeznaczone
uzyskane $rodki. Ponadto, w Urzedzie nie udokumentowano faktu dokonania analizy potrzeb dla ww.
jednostek w zakresie wysokosci sSrodkdw finansowych z rezerwy celowej budzetu panistwa oraz czynnosci
zwigzanych z oszacowaniem kosztow/potrzeb przyznanych PUW decyzjg z 31 marca 2020 r. niezbednych
do realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, a takze nie
wskazano we wniosku o wydanie ww. decyzji wyczerpujgcego uzasadnienia faktycznego wskazujgcego
na jakie zakupy/ustugi przeznaczone zostang te $rodki finansowe. Nie mozna zatem potwierdzi¢ czy
faktycznie srodki finansowe w przyznanej wysokosci bedg niezbedne do realizowania przez PUW zadan
zwigzanych z COVID-19. Biorgc jednak pod uwage dynamike sytuacji w zwigzku z wprowadzonym stanem
epidemii, a takze fakt, ze proces wydatkowania srodkéw nie zostat jeszcze zakonczony i krotki okres jaki
minat od czasu przyznania PUW rezerwy z budzetu panstwa, ww. odstepstwa oceniono jedynie jako
uchybienie. Nalezy podkresli¢, ze wszelkie dziatania zwigzane z szacowaniem i weryfikacjg wnioskéw byty
przeprowadzone w stanie epidemii i wymagaty szybkiego reagowania na zgtaszane zapotrzebowania
finansowe, jak i rozdysponowanie przyznanych $rodkéw. Niemniej jednak, dokonane w toku czynnosci
kontrolnych ustalenia wskazujg na potrzebe usprawnienia dziatan zwigzanych z szacowaniem potrzeb
dysponentéw lll stopnia niezbednych do realizowania zadan zwigzanych z COVID-19.

Obszar zwigzany z wydatkowaniem przez PUW s$rodkéw finansowych przyznanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oceniono
pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci. Pozytywng ocene uzasadniaja:

— prawidtowe wydatkowanie srodkéw w wysokosci 492 039,63 zi, tj. 10,40% z przyznanej decyzjami
MF kwoty w wysokosci 4 728 436,00 zt;

— podejmowanie dziatan i ponoszenie wydatkéw zgodnie z decyzjami w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2020;

— regulowanie wydatkow w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan;

— rzetelne sporzgdzenie informacji o wykorzystaniu przez PUW $rodkdéw z rezerwy celowej.

Na sformutowanie powyiszej oceny wptyw miato niedostosowanie Polityki rachunkowosci
do wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3c oraz w art 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®. Ponadto, w Urzedzie zapewniono staty nadzér nad realizacja zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19 oraz wprowadzono narzedzia nadzorcze w zakresie
prawidtowosci wykonywania zadan przez PUW zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw finansowych
uzyskanych na realizacje zada majacych na celu zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19.

3t.j. Dz. U.22019r., poz. 351 z pdzn. zm.
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Natomiast w ww. obszarze w zakresie zwigzanym z wydatkowaniem S$rodkéw finansowych
przyznanych z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 przez dysponentéw Il stopnia za nieprawidtowe uznano nierzetelne
sporzadzenie Sprawozdarn, korekty do Sprawozdania z dnia 31 maja 2020 r., jak i Informacji z dnia
25 maja 2020 r. w zakresie kwot dotyczacych przekazania, jak i wydatkowania srodkéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego i KW PSP.

Dziatania PUW w zakresie nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw finansowych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 przez
dysponentdéw lll stopnia ocenia sie negatywnie. Na powyzszg ocene wptyw miat brak wiedzy Wojewody
Pomorskiego odnosnie rzeczywistej wysokosci srodkéw wydatkowanych przez dysponenta Il stopnia —
jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa pomorskiego na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, a tym samym brak wystarczajgcego nadzoru nad
wydatkowaniem tych S$rodkéw, skutkujacy przedstawieniem Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji nierzetelnej informacji co do rzeczywistych kwot wydatkowania $rodkéw finansowych
przyznanych z rezerwy budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19.

Wykazano takze nieprawidtowe wykonywanie przez dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW
obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej okreslonych w art. 68 ust. 2 pkt 2-3 i 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®, co skutkowato brakiem wiedzy Wojewody Pomorskiego
na temat istotnych zagadnien dotyczacych realizowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu zadan
z zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne

W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki sformutowano nastepujgce zalecenia
i wnioski:
1. Ujednolicenie i dostosowanie Polityki rachunkowosci PUW do zasad wynikajacych z ustawy
o rachunkowosci.

2. Opracowanie i wdrozenie zasad/wytycznych dotyczacych sposobu przekazywania informacji
o wydatkowaniu srodkéw finansowych przez dysponentéw Ill stopnia.

3. W przypadku kolejnych wnioskow PUW o wydanie decyzji budzetowej - na realizacje zadan
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 - dokonywanie analizy
w zakresie oszacowania kosztow/potrzeb oraz wskazywanie wyczerpujacego uzasadnienia
faktycznego wskazujgcego na jakie konkretnie zakupy/ustugi zostang przeznaczone uzyskane
srodki.

4. W przypadku kolejnych wnioskéw pozostatych dysponentéw 1l stopnia o wydanie decyzji
budzetowej - na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 - dokumentowanie czynnosci zwigzanych z dokonang analizg w zakresie potrzeb
wskazanych przez te jednostki.

5. Sporzadzanie Sprawozdari w sposdb, ktéry zapewni przedstawianie Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji rzetelnych informacji o wydatkowaniu srodkéw pochodzacych
zrezerwy celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw

4t.j. Dz. U.22019r., poz. 869 z pdzn. zm.
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klesk Zywiotowych, w tym 40 min zt na dofinansowanie zakupu pojazddw ratowniczo-gasniczych
dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych (cz. 83, poz. 4), na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

6. Gromadzenie dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych faktyczne wydatkowanie srodkéw przez
dysponentéw Il stopnia - jednostki samorzadu terytorialnego, Wojewddzkg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng oraz KW PSP.

7. Usprawnienie funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej poprzez zapewnienie nadzoru nad
nalezytym wykonaniem obowigzkéw przez dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW
wynikajgcych z kontroli zarzadczej okreslonych w art. 68 ust. 2 pkt 2-3 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

8. Wzmocnienie w PUW dziatan nadzorczych w zakresie szacowania potrzeb dla dysponentéw
Il stopnia niezbednych do realizowania zadan zwigzanych z COVID-19.
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