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Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ2.442.74.2024.MB

KND/72/24/DKZP

Warszawa, 11 czerwca 2025 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Gmina Jasieniec
ul. Warecka 42
05-604 Jasieniec
Rodzaj zaméwienia: Roboty budowlane
Rodzaj procedury: Zamoéwienie klasyczne
Przedmiot zamdwienia: Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego wraz z budowa plazy
w Jasiencu
Tryb postepowania: Tryb podstawowy (art. 275 pkt 2 ustawy Pzp)
Wartos¢ zamoéwienia: 1799 511,01 zt, co stanowi réwnowartos$¢ 404 384,99 euro
Wszczecie postepowania: 09 pazdziernika 2023 r.
Srodki UE: Nie

Informacja o stwierdzonych naruszeniach lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zaméwienia, na podstawie art. 603 ust.
1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320
ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”) Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (dalej takze: ,,Prezes Urzedu”)
stwierdza, ze zamawiajacy bezpodstawnie dokonat istotnej zmiany umowy w drodze aneksu
nr2 do umowy, poprzez wydtuzenie terminu realizacji zamoéwienia, czym dopuscit sie
naruszenia przepisow art. 454 ust. 1i 2 pkt 1 w zwigzku z art. 455 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem zamowienia byty roboty budowlane pn. Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego
wraz z budowq plazy w Jasiencu. Szczegétowe wymagania wzgledem przedmiotu zamoéwienia oraz
zasad jego wykonania zostaty zawarte w dokumentacji projektowej (zatacznik nr 10 do SWZ)
oraz w przedmiarach robét (zatacznik nr 11 do SWZ).

Zgodnie z trescig rozdziatu VII pkt 1 SWZ zamawiajacy wyznaczyt termin wykonania zamowienia,
w tym zakonczenia prac budowlanych i uzyskanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie, do dnia 10
kwietnia 2024 r.

Zamawiajacy jako spetniajgcg wymagania SWZ oraz najkorzystniejszg pod wzgledem kryteriow
oceny ofert wybrat oferte nr 2 tj. IR-BUD REALIZACIJE sp. z 0.0, ul. Warszawska 87, 21-400
tukéw, z ceng brutto: 2.969.835,00 zi, dalej jako ,wykonawca IR-BUD”.

W dniu 19 grudnia 2023 r. zamawiajacy zawart umowe nr RG.271.26.2023 z wykonawca IR-
BUD Realizacje sp. z 0.0. (zwanym dalej ,wykonawcg IR-BUD") dotyczaca wykonania zadania
pn. Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego wraz z budowgq plazy w Jasiencu, zwang dalej ,umow3”.

Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy, termin wykonania umowy zostat okreslony na dzien 10 kwietnia
2024 r.

Stosownie do tresci § 14 ust. 3i 5 umowy (,Zmiany w umowie”) umowa przewidywata, ze:
3. Zamawiajqgcy, po wyrazeniu zgody, dopuszcza zmiane umowy w formie aneksu w przypadku:
1) wystgpienia nieprzewidzianych warunkéw i zjawisk atmosferycznych (kataklizmy),
2) wystgpienia sity wyzszej, np. trgby powietrznej, pozaru, powodszi,
3) wstrzymania budowy przez wtasciwy organ z przyczyn nie zawinionych przez Wykonawce
robét budowlanych, np. dokonanie odkrywki archeologicznej, odkrycie niewybuchu, szczgtkéw
ludzkich, itp.,
4) wystgpienia innych nieprzewidzianych i uzasadnionych okolicznosci,
5) wystgpienia nastepstw dziatann administracyjnych (np. koniecznosci uzyskania wyroku
sqgdowego lub innego orzeczenia sqdu lub organu, ktérego koniecznosci nie przewidziano na
etapie zawarcia umowy),
6) koniecznosci przerwania robot z uwagi na wystqgpienie obiektywnych przyczyn
technicznych,
7) wstrzymania prac budowlanych przez wtasciwy organ z przyczyn niezawinionych przez
Wykonawce,
8) wystgpienia innych okolicznosci nie powstatych z winy Wykonawcy,
9) koniecznosci wykonania robot dodatkowych, ktérych wykonanie jest niezbedne do
prawidtowego wykonania oraz zakoriczenia przedmiotu zamdwienia.
5. Inicjatorem zmiany moze by¢ Wykonawca lub Zamawiajgcy; zmiana wymaga zgtoszenia w formie
pisemnej w ciggu 4 dni od powziecia informacji stanowiqcej podstawe do wprowadzenia zmian.
Zmiana ta moze spowodowac zmiane terminu wykonania prac i nie spowoduje zmiany wynagrodzenia

Wykonawcy.
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Stosownie do tresci § 11 ust. 1 zatacznika nr 9 do SWZ (Projektowane postanowienia umowy)
projektowana umowa przewidywata nastepujace kary umowne:
1.  Wykonawca zobowigzany jest zaptaci¢ Zamawiajgcemu kare umownag:
1) w wysokosci 0,5% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 5 ust. 1, za kazdy dzier zwtoki
w wykonaniu przedmiotu umowy,
2) w wysokosci 0,5% wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa w § 5 ust. 1, za kazdy dzien zwtoki
ponad termin ustalony przez strony, w usunieciu usterek i wad stwierdzonych
w czasie odbioru koncowego lub w okresie gwarancji bgdz rekojmi,
3) w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 za:
a)  odstgpienie od umowy przez Zamawiajgcego z przyczyn lezgcych po stronie
Wykonawcy, a w szczegolnosci w przypadkach okreslonychw § 12 ust. 2i 3;
b)  odstgpienie od umowy przez Wykonawce z przyczyn jego dotyczqcych,

W dniu 19 marca 2023 r. wykonawca IR-BUD zwrdcit sie do zamawiajagcego z wnioskiem
ozmiane umowy w zakresie wydtuzenia terminu wykonania nawierzchni mineralno-
epoksydowej.

W uzasadnieniu do tego wniosku wykonawca wskazat, ze: zgodnie z instrukcjqg wykonywania oraz
zaleceniami producenta wodoprzepuszczalnej nawierzchni mineralno-epoksydowej warunkami
wykonywania nawierzchni sq:

- brak opadéw atmosferycznych,

- temperatura stosowania: od +8°C do +30°C,

- wykonanie nawierzchni od +15°C do +20°C,

- wilgotnos¢ wzgledna powietrza - max. 70%

Wykonawca IR-BUD dalej wskazat, ze Warunki atmosferyczne w umownym terminie realizacji
(przewaga opadéw atmosferycznych, niewystarczajgco wysoka temperatura), uniemozliwiajq
prawidtowe wykonanie nawierzchni, co znaczqco wptywa na jej jakosé. Nie stosowanie sie
do powyzszych warunkéw wykonywania moze spowodowac miedzy innymi pojawienie sie biatego
nalotu, ktérego usuniecie nie jest mozliwe. Do wniosku wykonawca IR-BUD dotaczyt instrukcje
wykonywania nawierzchni oraz wydruk zawierajgcy miesieczng prognoze pogody w Jasiencu
(w okresie od 19 marca 2024 do 21 kwietnia 2024 r.).

W dniu 28 marca 2024 r. przedstawiciele zamawiajacego (komisja w sktadzie 2 pracownikéw
zamawiajacego oraz inspektor nadzoru) oraz wykonawca podpisali dokument, pn. ,Protokét
koniecznosci”, z ktérego wynikato, ze komisja proponuje wydtuzy¢ termin wykonania robét
do dnia 10 maja 2024 r. w zwigzku z tym, ze: wykonanie wodoprzepuszczalnej nawierzchni
mineralno-epoksydowej o grubosci min. 2,5 cm wymaga odpowiedniej temperatury zewnetrznej, tj.
powyzej 8°C przez catq dobe. Wskazano réwniez, ze kietkowanie traw takze wymaga
odpowiedniej temperatury, w zwigzku z czym powinno nastgpi¢ na przetomie kwietnia i maja (po
przymrozkach).

W dniu 28 marca 2024 r. strony podpisaty aneks nr 2 do umowy o nastepujacej tresci:
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§1
Zamawiajqcy i Wykonawca zgodnie oswiadczajq, iz z dniem 28.03.2024 r. zmieniajg na mocy
niniejszego aneksu wigzqcq ich umowe zawartqg w dniu 19.12.2023 r. w sprawie realizacji zamdéwienia
publicznego, pn: ,Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego wraz z budowq plazy w Jasiencu’,
w nastepujqgcy sposob:
1.0Okreslong w § 4 ust. 1 umowy tresc:

1.  Woykonawca zobowiqgzuje sie zrealizowac¢ przedmiot zamdéwienia w terminie: do dnia 10

kwietnia 2024 r.

zastepuje sie trescig:

1. Wykonawca zobowiqgzuje sie zrealizowac przedmiot zaméwienia w terminie: do dnia 10

maja 2024 r.

§2
Pozostate postanowienia umowy pozostajq bez zmian.

W tresci ww. aneksu zamawiajgcy nie podat podstawy prawnej, w oparciu o ktérg termin
realizacji zamowienia zostat wydtuzony o 30 dni.

Zamawiajacy w odpowiedzi na wezwanie UZP o podanie podstawy prawne;j i faktycznej zawarcia
przez zamawiajgcego anekséw do umowy z dnia 28 marca 2023 r., a takze o wyjasnienie,
czy zamawiajacy przewidziat klauzule przegladowe dajace mozliwosé¢ tego rodzaju zmiany
umowy w dokumentach zaméwienia wyjasnit, ze:

W odniesieniu do zmiany terminu realizacji zaméwienia informuje, iz w dniu 27.03.2024 .
do Zamawiajgcego wptyngt wniosek Wykonawcy o wydtuzenie terminu realizacji umowy.

Jednym z elementéw przedmiotowej inwestycji byto wykonanie nawierzchni mineralno-epoksydowe;.
Wykonawca wskazat we wniosku, ze zgodnie z instrukcjqg wykonywania oraz zaleceniami producenta
wodnoprzepuszczalnej nawierzchni mineralno-epoksydowej do wykonania nawierzchni niezbedne
sq odpowiednie warunki atmosferyczne, m.in.:

-brak opaddéw atmosferycznych,

-temperatura stosowania: od +8°C do +30°C (podtoze, powietrze, materiat)

-wykonanie nawierzchni w temperaturze +15°C do +20°C,

-wilgotnos¢ wzgledna powietrza: max. 70%.

Warunki atmosferyczne w umownym terminie realizacji (przewaga opaddw, niewystarczajgco wysoka
temperatura) uniemozliwiaty prawidtowe wykonanie nawierzchni, co mogto znaczqco wptyngc na jej
jakoscé.

W dniu 28.03.2024 r. sporzgdzono protokét koniecznosci nr 1 w sprawie zmiany terminu
zrealizowania robét. Komisja zaproponowata przedtuzenie terminu wykonania z dnia 10.04.2024 .
do 10.05.2024 r. Wykonawca zobowiqgzat sie wykonac roboty wczesniej, o ile warunki atmosferyczne
na to pozwolgq.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 28.03.2024 r. zawarto aneks nr 2 do umowy nr RG.271.26.2023
zdnia 19.12.2023 r., w ktérym zmieniony zostat termin realizacji zamdéwienia publicznego.
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Zmiany w umowie zostaty wprowadzone zgodnie z art. 455 ustawy PZP i zostaty przewidziane
w dokumentach zamdwienia. Zamawiajqcy przewidziat mozliwos¢ zmiany umowy w formie aneksu,
m.in. w § 14 wzoru umowy. Zgodnie z zapisami § 14 ust. 3 umowy: Zamawiajqcy, po wyrazeniu zgody,
dopuszcza zmiane umowy w formie aneksu w okreslonych przypadkach, m.in wystgpienia
nieprzewidzianych warunkéw i zjawisk atmosferycznych (w tym kataklizméw), wystgpienia innych
hieprzewidzianych i uzasadnionych okolicznosci, wystgpienia innych okolicznosci nie powstatych
zwiny Wykonawcy. Zapis § 14 ust. 5 umowy wskazuje natomiast, iz inicjatorem zmiany moze by¢
Wykonawca lub Zamawiajqcy; zmiana wymaga zgtoszenia w formie pisemnej w ciggu 4 dni od
powziecia informacji stanowiqgcej podstawe do wprowadzenia zmian; zmiana ta moze spowodowac
zmiane terminu wykonania prac i nie spowoduje zmiany wynagrodzenia Wykonawcy.

Podsumowujgc, w ocenie Zamawiajgcego, aby przedmiot zamdéwienia zostat wykonany w catym
wymaganym zakresie, zgodnie ze sztukqg budowlang oraz nalezytq starannosciqg, istniata koniecznosc
wydtuzenia terminu realizacji zamédwienia. Wykonanie nawierzchni mineralno-epoksydowej
w nieodpowiednich warunkach atmosferycznych mogtoby spowodowaé miedzy innymi pojawienie sie
biatego nalotu, ktérego usuniecie nie bytoby mozliwe i znaczqco wptynetoby na jakos¢ wykonywanego
zamodwienia. Przedmiot zamoéwienia zostat wykonany w petnym zakresie do dnia 09.05.2024 r.,
co potwierdza protokét odbioru koricowego spisany w dniu 10.05.2024 r.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje.

Zasady dotyczace modyfikacji uméw w sprawie zaméwienia publicznego zostaty okreslone
w art. 454 i 455 ustawy Pzp. Stanowig one niezbedne doprecyzowanie warunkéw, w jakich
modyfikacje umowy w trakcie jej realizacji s uznane za niedopuszczalne (istotne - w rozumieniu
art. 454 ust. 2 ustawy Pzp, stanowigce wdrozenie art. 72 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE i art. 89
ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE) lub dopuszczalne (okreslone w art. 455 ustawy Pzp, stanowigcym
wdrozenie art. 72 ust. 1-2 dyrektywy 2014/24/UE i art. 89 ust. 1-2 dyrektywy 2014/25/UE).
Przepisy dyrektyw uwzgledniajg orzecznictwo TSUE dotyczace (nie)dopuszczalnosci zmian
zawartej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Z orzecznictwa tego wynika, ze zmiana
umowy w sprawie zaméwienia publicznego w trakcie jej obowigzywania jest co do zasady
niedopuszczalna, jezeli nie zostata poprzedzona przeprowadzeniem nowego postepowania
o udzielenie zaméwienia. Warunki umowy stanowig bowiem wynik przetargu lub innej procedury
ofertowo-eliminacyjnej. Ich pdzniejsza zmiana moze prowadzi¢ do wypaczenia tego wyniku oraz
naruszenia zasad uczciwej konkurencji, rGwnego traktowania i przejrzystosci.

W sSwietle art. 454 ust. 1 ustawy Pzp niedopuszczalna jest istotna zmiana zawartej umowy.
A contrario dopuszczalne sg zmiany o charakterze nieistotnym. Zasadg jest, ze istotna zmiana
umowy wymaga przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.
Natomiast art. 454 ust. 2 ustawy Pzp definiuje pojecie ,istotnej zmiany umowy”. Zgodnie
z tym przepisem zmiana istotna zachodzi tylko, gdy powoduje, ze charakter umowy zmienia sie
W sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegdélnosci, jezeli zmiana:
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1) wprowadza warunki, ktére gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub
przyjete zostatyby oferty innej tresci;!

2) narusza rownowage ekonomiczng stron umowy na korzy$¢ wykonawcy, w sposdob
nieprzewidziany w pierwotnej umowie;

3) w sposéb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres $wiadczen i zobowigzan wynikajacy
Z UMmowy;

4) polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajacy udzielit zamoéwienia, nowym
wykonawcag w przypadkach innych, niz wskazane w art. 455 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 454 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje,
ze charakter umowy zmienia sie w sposéb istotny w stosunku do pierwotnej umowy,
w szczegolnosci  jezeli zmiana wprowadza warunki, ktére gdyby zostaty zastosowane
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzia¢ udziat inni
wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty innej tresci. W wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r.
w sprawie C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
stwierdzit, iz: Zmiana zamdéwienia publicznego w czasie jego trwania moze by¢ uznana za istotng,
jezeli wprowadza ona warunki, ktére gdyby zostaty ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania
zamdwienia, umozliwityby dopuszczenie innych oferentéw niz ci, ktérzy zostali pierwotnie dopuszczeni
lub umozliwityby dopuszczenie innej oferty niz ta, ktéra zostata pierwotnie dopuszczona.
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze ocena istotnosci zmiany umowy jest przeprowadzana
w odniesieniu do realidw danego przypadku, tj. zakresu w jakim nastepuje zmiana warunkéw
wykonania umowy, okolicznosci stanowigcych przyczyne zmiany umowy, wptywu zmiany
umowy na pozycje wykonawcy w stosunku do pozycji zamawiajacego, poréwnania sytuacji
wykonawcy po zmianie warunkéw wykonania umowy w stosunku do sytuacji innych
wykonawcéw bioracych udziat w postepowaniu, potencjalnego wptywu zmiany warunkéw
wykonania zaméwienia na zwiekszenie zainteresowania zamoéwieniem u innych wykonawcow.
Przy czym, dokonujac oceny istotnos$ci zmiany umowy nalezy w kazdym przypadku uwzgledniaé
koniecznos¢ zachowania podstawowych zasad procedur udzielania zaméwien publicznych,
tj. zasady uczciwej konkurencji, zasady réwnego traktowania wykonawcéw, a takze zasady
przejrzystosci.

A contrario zmiana nieistotna, w $wietle przepiséw ustawy Pzp, to zasadniczo zmiana
postanowien umowy wywotana czynnikami zewnetrznymi, nieprzewidywalnymi na etapie
postepowania i niezaleznymi od ktérejkolwiek ze stron stosunku zobowigzaniowego,
niepowodujgca naruszenia réwnowagi ekonomicznej miedzy wybranym wykonawca,
a zamawiajacym, ktére prowadzitoby do zachwiania pozycji konkurencyjnej takiego wykonawcy
w stosunku do innych wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu. Zmiane o charakterze
nieistotnym nalezy definiowaé¢ réwniez jako modyfikacje postanowien  umowy,
ktéra wprowadzona na etapie postepowania nie wptywataby na kragg wykonawcéw zdolnych
do realizacji zaméwienia, ani nie decydowataby o dopuszczeniu do udziatu w postepowaniu
innych wykonawcéw zainteresowanych realizacjg zaméwienia.

! Podkreslenie wiasne.
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Natomiast stosownie do tresci art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, strony umowy w sprawie
zamowienia publicznego maja mozliwos$¢ wprowadzenia zmian istotnych do tej umowy w oparciu
o klauzule przegladowe.
W sSwietle tego przepisu, umowa w sprawie zamdwienia publicznego moze zosta¢ zmieniona
bez przeprowadzania nowego postepowania o udzielenie zamdéwienia, niezaleznie od wartosci tej
Zmiany, w oparciu o jasne, precyzyjne i jednoznaczne postanowienia umowne, przewidziane
w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia, ktére:

a) okreslaja rodzaj i zakres zmian,

b) okreslajg warunki ich wprowadzenia,

c) przy czym postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny nie

moga przewidywac takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy.

Warunkiem zastosowania art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp jest jednak okreslenie na etapie
przygotowania postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego doktadnych i precyzyjnych
postanowien umownych. Dziatania te, zasadniczo juz na etapie, na ktérym potencjalni
wykonawcy decydujg o udziale w postepowaniu, ale takze w toku realizacji zaméwienia,
ogranicza lub eliminuja watpliwosci co do zakresu ewentualnych zmian umowy, przestanek ich
wprowadzenia, a takze warunkdéw na jakich zostang one zrealizowane. Powyzszy przepis pozwala
zatem zamawiajacemu zabezpieczy¢ prawidtowy tok realizacji zaméwienia, poprzez
wprowadzenie klauzul przegladowych umozliwiajacych dostosowywanie warunkdéw realizacji
zamoéwienia publicznego do zmieniajacego sie otoczenia gospodarczego Iub warunkéw
rynkowych. Dlatego tez, w zakresie, w jakim zamawiajacy jest w stanie przewidzie¢ okreslone
pola i warunki modyfikacji uméw, ktére wynikajg w szczegdlnosci z prowadzonej przez te
instytucje dziatalnosci, dotychczasowego doswiadczenia lub wiedzy dotyczacej realidw
okreslonych rynkéw - celowe jest, by takie postanowienia stanowity element dokumentéw
zaméwienia lub zmiana ta zostata przewidziana w ogtoszeniu o zaméwieniu.

Nalezy wskazaé, ze réwniez uprawnienie zamawiajgcego do modyfikacji umowy wytacznie
w oparciu o klauzule przeglagdowe, ktére zostaty uprzednio przewidziane, jest wyrazem zasady
przejrzystosci postepowania, gwarantujgcej réwne traktowanie wszystkich wykonawcéow.
Wymaga podkreslenia, ze uprzednie precyzyjne okreslenie mozliwosci zmian nie tylko zapewnia
wszystkim wykonawcom réwne warunki rywalizacji, ale takze stwarza istotne korzysci
gospodarcze dla zamawiajacego. Przewidujagc bowiem mozliwos¢ dokonywania zmian,
zamawiajacy informuje w szczegdélnosci o dostrzeganych wyzwaniach, jakie moga pojawi¢ sie na
etapie realizacji. Tym samym doprecyzowuje swoje wymagania iumozliwia wszystkim
wykonawcom optymalne skalkulowanie oferty.?

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze jak wyraznie podkresla ustawodawca, zamawiajacy nie moze
ograniczy¢ sie wytacznie do ogélnikowego wspomnienia, ze dopuszcza mozliwo$¢ zmiany
umowy. Konieczne jest, aby zamawiajgcy okreslit zasady modyfikacji umowy ,w postaci jasnych,
precyzyjnych i jednoznacznych postanowierr umownych”3. Klauzule przegladowe musza okresla¢
rodzaj, zakres, a takze warunki wprowadzania zmian. Okre$lajac rodzaj zmiany, nalezy wskaza¢,

2 Por. J. Rolinski (red.), Klauzule przeglgdowe, wzorce i dobre praktyki, Warszawa 2020, s. 18.
3 Por. J. Rolinski (red.), Klauzule przeglgdowe, wzorce (...), s. 19.
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czy modyfikacja ma charakter automatyczny, czy negocjacyjny. Zakres modyfikacji wskazuje,
jakie elementy umowy mogg zosta¢ zmienione, tj. wyznacza przedmiotowe granice modyfikacji.
Okreslajac zakres dopuszczalnej modyfikacji, zamawiajgcy powinien co najmniej:
a) wskazac, ktére elementy umowy moga ulec zmianie (np.: termin realizacji, wysoko$¢
lub harmonogram zaptaty wynagrodzenia, terminy spetnienia $wiadczen wykonawcy
oraz ich przedmiot, wtaczajac ich jakos¢ czy tez ilosc),
b) a takze wyznaczy¢ granice zmiany, w szczegodlnosci poprzez okreslenie wskaznikow
wptywajacych na jej ksztatt lub wskazujac cel (oczekiwany rezultat), ktéry miatby zostac

zrealizowany przez dokonanie zmiany.

Obowiazek okreslenia warunkéw zmiany obejmuje z kolei konieczno$¢ sformutowania
przestanek do jej dokonania, tj. okolicznosci, ktérych zaistnienie spowoduje zmiane lub upowazni

strony umowy do podjecia negocjacji w przedmiocie zmiany.

Ponadto, zamawiajagcy decydujac sie na stosowanie klauzul przegladowych negocjacyjnych,
jednoznacznie i precyzyjnie powinien okresli¢:

a) kiedy strony beda mogty przystapi¢ do negocjacji tresci umowy,

b) co bedzie stanowito ich przedmiot,

c) a takze jakie s3 granice negocjowanej zmiany.*

W przypadku watpliwosci, czy klauzula przegladowa jest wystarczajagco jasna, precyzyjna
i jednoznaczna, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy na podstawie tej klauzuli wykonawcy
sg w stanie przewidzieé, kiedy strony beda upowaznione do dokonania zmian, a takze w jakich
granicach beda mogty je wprowadzi¢. Klauzula przegladowa jest skuteczna, gdy na tak
postawione pytanie odpowiedz jest pozytywna.

Przenoszac powyzsze rozwazania prawne na okolicznosci faktyczne sprawy, na wstepie nalezy
stwierdzié, ze wbrew wyjasnieniom zamawiajacego udzielonym w toku kontroli, zmiana umowy
w zakresie terminu realizacji zaméwienia nie byta dopuszczalna na podstawie art. 455 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp w oparciu o klauzule przegladowe przewidziane we wzorcu umowy
stanowigcym zatacznik nr 9 do SWZ, a nastepnie w § 14 ust. 3 i 5 umowy. Nalezy zauwazy¢,
ze przedmiotowa klauzula przeglagdowa przede wszystkim nie odpowiada wszystkim
wymaganiom okre$lonym w art. 455 ust. 1 pkt 1 lit. a.

Po pierwsze, w tresci klauzuli opisanej § 14 ust. 3 umowy, zamawiajacy ograniczyt sie wytacznie
do ogdlnikowego wspomnienia, ze dopuszcza mozliwos¢ zmiany umowy w formie aneksu.
Zamawiajacy tym samym nie okreélit w ogdle co moze by¢ przedmiotem dopuszczalnej zmiany.
Ustep 3 stanowi tylko, ze: Zamawiajqcy (...) dopuszcza zmiane umowy w formie aneksu oraz wylicza
okolicznosci, w ktérych zmiana bedzie mozliwa. § 14 ust. 3 umowy nie mégt wiec by¢ podstawa
dokonanej zmiany, jezeli zamawiajacy nie sprecyzowat, ze dopuszcza zmiane umowy w zakresie

zmiany terminu jej wykonania.

4 Por. J. Rolinski (red.), Klauzule przeglgdowe, wzorce (...), s. 22.

telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: kontrola@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zamawiajagcy bezpodstawnie powotuje sie na § 14 ust. 5
umowy, ktdra stanowi: Inicjatorem zmiany moze by¢ Wykonawca lub Zamawiajgcy; zmiana wymaga
zgtoszenia w formie pisemnej w ciggu 4 dni od powziecia informacji stanowigcej podstawe
do wprowadzenia zmian. Zmiana ta moze spowodowaé zmiane terminu wykonania prac i nie
spowoduje zmiany wynagrodzenia.

W ocenie Prezesa Urzedu, ww. klauzula nie mogta by¢ samoistng podstawy zmiany umowy w
zakresie terminu realizacji zaméwienia. Literalne brzmienie tresci § 14 ust. 5 umowy i jego relacji
wzgledem ust. 3, jednoznacznie wskazuje, ze postanowienie to traktowato wytacznie zmiane
terminu wykonania prac jako wtérng konsekwencje zmiany umowy, ktoérej zakresu zamawiajacy
w zaden sposob nie okreslit w § 14 ust. 3 umowy.

A zatem, nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajacy nie sprecyzowat we wzorcu umowy, a nastepnie
w umowie, w § 14 ust. 3 i n. umowy, klauzul przegladowych, w oparciu o ktére dopuszczalna
byta zmiana terminu realizacji w drodze aneksu nr 2 do umowy.

Po drugie, nalezy nadmieni¢ odnoszac sie do warunkéw zmiany umowy okreslonych w § 14 ust.
3 pkt 1 4, ze w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy budzi zastrzezenia, w kontekscie
adekwatnosci wskazanych przestanek dokonania zmiany, czy opady atmosferyczne oraz niskie
(ponizej 8°C w nocy) temperatury w okresie marzec/kwiecien mozna uznaé za wystgpienie
nieprzewidzianych warunkéw i zjawisk atmosferycznych (kataklizmy) (§ 14 ust. 3 pkt 1 umowy) lub
wystgpienie innych nieprzewidzianych i uzasadnionych okolicznosci (§ 14 ust. 3 pkt 4 umowy) -
w ocenie Prezesa Urzedu s3 to okolicznosci normalne i standardowo wystepujace w tym okresie,
a co za tym idzie mozliwe do przewidzenia w chwili zawarcia umowy.

Jakkolwiek z wyjasnien oraz dokumentéw przestanych przez zamawiajacego wynika, ze potrzeba
wydtuzenia terminu realizacji umowy wynikata z przeciwwskazan natury technicznej
co do realizacji nawierzchni mineralno-epoksydowej przy zbyt niskich temperaturach
oraz podczas opadéw, co znajdowato potwierdzenie w instrukcji producenta nawierzchni
mineralno- epoksydowej, zatagczonej przez wykonawce do wniosku o zmiane umowy oraz
ze stanowiska komisji sporzadzajacej protokdt koniecznosci z dnia 28 marca 2024 r. (w sktad
ktorej wchodzit rowniez inspektor nadzoru), nalezy stwierdzié¢, ze Zamawiajacy nie przewidziat -
w sposéb wymagany art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp - tego rodzaju sytuacji w klauzuli
przegladowej zawartej w § 14 umowy.

Przy zachowaniu nalezytej starannosci, zamawiajacy wybierajagc konkretng technologie
wykonania przedmiotu umowy, powinien zna¢ parametry graniczne jej zastosowania, a co za tym
idzie przewidzie¢ skutki ich niedotrzymania, w szczegélnosci w okolicznosciach w jakich zawarto
przedmiotowa umowe (grudzien) oraz przewidywanego okresu realizacji przedmiotu umowy,
tj. miesiecy zimowych.

W swietle powyzszego nie ulega takze watpliwosci, iz zmiana polegajgca na wydtuzeniu terminu
realizacji umowy w przedmiotowym postepowaniu, miata charakter zmiany istotnej w rozumieniu
art. 454 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Powodowata bowiem znaczne wydtuzenie terminu wykonania
zamoéwienia o ok. 26% wzgledem terminu pierwotnie okreslonego w SWZ. W opinii UZP, termin
realizacji zaméwienia w okresie trudnych, zimowych warunkéw atmosferycznych niewatpliwie
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moégt by¢ jednym z czynnikow determinujacych krag wykonawcéw, ktérzy sktadali oferty
w postepowaniu lub tez potencjalnie mogli by je ztozy¢ oraz mogt wptywacé na tresé przyjetych
ofert, szczegdlnie wysoko$¢ zaaferowanej ceny. W szczegdlnosci dtuzszy termin realizacji databy
wykonawcom mozliwo$¢ innego kalkulowania ryzyka zwigzanego z ewentualnymi karami
umownymi zwigzanymi ze zwtoka w realizacji przedmiotu umowy, przewidzianymi w § 11 ust. 1

umowy.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze zmiana terminu realizacji wprowadzona w drodze aneksu nr 2
do umowy nie miescita sie w zadnej z pozostatych przestanek zmiany umowy okreslonej
w art. 455 ust. 1i 2 ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajacy bezpodstawnie dokonat istotnej
zmiany umowy w drodze aneksu nr2 do umowy, poprzez wydtuzenie terminu realizacji
zamowienia, czym dopuscit sie naruszenia przepiséw art. 454 ust. 1 i 2 pkt 1 w zwigzku z art. 455
ust. 1i 2 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej zamawiajagcemu przystuguje
prawo zgloszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia
doreczenia informacji o wyniku kontroli.

W przypadku gdyby ww. zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej zgtaszata osoba upowazniona

przez kierownika zamawiajacego, prosze o przestanie petnomocnictwa do wystepowania przed
Prezesem Urzedu Zamdéwien Publicznych, jako centralnym organem administracji rzadowe;.

z up. Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

. Elektronicznie podpisany
Marl usz przez Mariusz Ciosek
. Data: 2025.06.11 18:33:31
Ciosek 0200
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