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VII. Wniosek koncowy

Wnosz¢ o przygotowanie projektu nowelizacji: kodeksu cywilnego (efektywnosé
dochodzenia roszczen), kodeksu postgpowania karnego (realnos¢ regresu), ustawy z
20.01.2011 r. (doprecyzowanie przestanek i trybu regresu), Prawa o ustroju sgdéw
powszechnych oraz Prawa o prokuraturze (jawno$¢, udziat tawnikéw, standardy
odpowiedzialnosci). Réwnolegle prosz¢ o uruchomienie pilotazu i zapewnienie cyklicznej
sprawozdawczosci publicznej. '

Z wyrazami szacunku,




ANEKS A - Uzasadnienie rozszerzone (materiat analityczny)

Al Przeglad doniesiefi publicznych (przyklady)

B - 5 oot pozbawicnia wolnosei sad zasadzi 12 min 24

zados¢uczynienia oraz 811 533,12 zI odszkodowania; sprawa stala sig symbolem potrzeby
realnej odpowiedzialno$ci za bledy.

*» Sprawa -— Sad Apelacyjny w Krakowie w 2024 r. uniewinnit oskarzoncgo_
po diugotrwatym arescie; sprawa ilustruje ryzyko diugiej izolacji przy braku pewnosci co do
winy.

—- 27 miesigcy aresztu na podstawie zeznan $wiadka koronnego;

uniewinnienie i podwazenie wiarygodnosci jedynego dowodu; wieloletnia batalia o
naprawienie szkody.

A2. Analiza normatywna

» Art. 417 k.c. i art. 417" § 2 k.c.: odpowiedzialnosé Skarbu Paristwa za szkody wyrzadzone
przy wykonywaniu wiadzy publicznej; w przypadku orzeczen — wymog prejudykatu (skarga
do SN).

* Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia: Srodek

wyjatkowy; orzeczenie SN ma charakter prejudykatu umozliwiajgcego dochodzenie
odszkodowania od pafistwa.

* Ustawa z 20.01.2011 r.: regres wobec funkcjonariusza po wyplacie §wiadczenia; przestanki:
razace naruszenie prawa, wina, formalne stwierdzenie bezprawnosci — co w praktyce istotnie
ogranicza zastosowanie,

= Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna (p.u.s.p., Prawo o prokuraturze): katalog kar obejmuje

réwniez zlozenie z urzedu; jednak w praktyce dominuja kary najtagodniejsze, co obniza walor
prewencyjny.

A3. Dane i wskazniki (przykladowe, uogélnione)

» Obcigzenie budzetu — w poszczegdlnych latach: wyplaty z tytatu niestusznych
skazan/aresztow i zatrzymart cz¢sto przekraczajg 20 min 2zt rocznie; tacznie (2009-2017) ok.
140 min 2.

*» Regres — w badanych okresach skrajnie niska liczba spraw regresowych wobec s¢dzidw i
prokuratoréw; gdy juz dochodzi do zasadzen, kwoty sq symboliczne.

+ Skuteczno$é skargi do SN — od lat niska; $rodek peni rol¢ wyjatkows, co przyczynia si¢ do
ograniczonej realnej kompensacji dla poszkodowanych i braku bodZcéw prewencyjnych po
stronie funkcjonariuszy.

" A4, Standardy europejskie i praktyki poréwnawcze
* Europejska Karta Statutu Sgdziéw i opinie CCJE: model posredni (panstwo placi, regres
mozliwy przy umys$lnosci/razacym niedbalstwie za zgoda niezaleznego organu).

*» Wlochy (2015): reforma utatwiajaca dochodzenie roszczen wobec pafistwa i przewidujgca
limitowang odpowiedzialno$¢ finansowa s¢dziego (cz¢$¢ wynagrodzenia rocznego).



AS. Rekomendacje legislacyjne i organizacyjne

* Obowiazkowy przeglad regresowy; niezalezna komisja kwalifikacyjna; doprecyzowanie
definicji ,,razgcego naruszenia™; jawnosé dyscyplinarek i udzial tawnikow; pilotaz z
ewaluacja.

A6. Konkluzje

Wprowadzenie realnych mechanizméw finansowej odpowiedzialnosci — przy utrzymaniu

gwarancji niezaleznosci - jest konieczne, by ograniczyé koszty bledoéw, wzmocnié prewencje
i odbudowa¢ zaufanie obywateli do paristwa prawa.

ZALACZNIK: Bibliografia

TVN24: informacje dot. sprawy
kwoty zadoséuczynienia i odszkodowania).
Gazeta Prawna: , Nietykalni? Skarb Panstwa traci miliony, ale sedziowie i prokuratorzy
nie placa” (28.08.2018) — sumy wyplat 2009-2017, problem regresu.

Infor (analiza 2024): dane o kosztach odszkodowan i zadoséuczynien z lat 2000-2023 —
dziesigtki milionéw 21 rocznie.

Sad Apelacyjny w Krakowie (media: TVIN24/PAP/RMF) — uniewinnienie -w
2024 r.

TVN24 (2012-2016): materialy ws.-— areszt 27 miesigcy,
uniewinnienie, batalia o odszkodowante.

Europejska Karta Statutu Sedziow (1998) — standard regresu wobec sedziego tytko w
razie umyS$inosci/razacego niedbalstwa i 2a zgoda niezaleznego organu.

CCIE, Opinia nr 3 (2002) — odpowiedzialnos¢ cywilna sedziow (model posredni).
Wiochy: ustawa z 27.02.2015 r. nr 18 ~ reforma odpowiedzialnosci cywilnej magistratow;
limit odpowiedzialnosci do czgsci wynagrodzenia rocznego.

wyrok z 8.02.2021 r., SO w Opolu,



DECYZJA DO PODJECIA:

Czy uruchomi€ prace legislacyjne i pilotaz zgodnie z powyzszymi punktami oraz
komunikacjg publiczng o przywracaniu rozliczalnoéci przy poszanowaniu niezawistosci?

Kontakt do wnioskodawcy:




