Elzbieta Socha

Rola subsydiarnosci w wykonywaniu miedzyna-
rodowej jurysdykciji karnej

1. Wprowadzenie

Praktyczny stownik wspoétczesnej polszczyzny definiuje subsydiarnosé ja-
ko: ,,0g0t dziatan na rzecz otoczenia spotecznego: subsydiarno$¢ powinna
cechowa¢ wszelkie dziatania podejmowane przez administracje samorza-
dowg”'. Subsydiarny za$ to: ,0 dziataniach, decyzjach: takie, ktére podej-
mowane s3 na rzecz spotecznosci, otoczenia spotecznego™. Stownik wy-
mienia takze zasade subsydiarnosci oraz postawe subsydiarnosci.

Wspétczesnie zasada subsydiarnosci stosunkowo najpetniej rozwineta
sie w systemie prawa Wspdlnoty Europejskiej. Regulacja prawna dotyczy
wzajemnych relacji instytucji wspdlnotowych i prawa krajowego panstw
cztonkowskich. Jej podstawa jest art. 5 TWE?®, zgodnie z ktérym ,W dziedzi-
nach, ktére nie naleza do jej kompetencji wytacznej, Wspdlnota podejmuje
dziatania, zgodnie z zasadg pomocniczoéci, tylko wéwczas i tylko w takim
zakresie, w jakim cele proponowanych dziatanh nie mogg by¢ osiggniete
w sposOb wystarczajacy przez Panstwa Cztonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dziatann mozliwe jest lepsze ich osiggnie-
cie na poziomie Wspélnoty”“. Literalne brzmienie przepisu wskazuje na za-
sade pomocniczosci, ktéra jednak w wersji angielskiej wystepuje jako princi-
ple of subsidiarif’. Pojecie pomocniczy rozumiane jest jako taki, ktory
w czyms$ pomaga, wspierajacy, taki ktéry cos utatwia; taki, ktdry stanowi
uzupetnienie; dodatkowy”®. Pojecie pomocniczosci lub zasada pomocniczo-
&ci traktowane beda zatem jako synonimy subsydiarnosci.

! Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, pod red. H. Zg 6tk ow e, Poznan 2001, t. 40,
S. 468.

2 Ibidem.

® Traktat ustanawiajacy Wspdinote Europejska.

* Art. 5 TWE, tekst w: Polska w Unii Europejskiej. Wybdr dokumentéw. Traktat Akcesyjny.
Traktaty stanowigce podstawe Unii. Prawo polskie — dokumenty, J. Barczi A. Michonski
(red.), Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2003, s. 376.

® Tekst art. 5 TWE w jezyku angielskim, w: Dokumenty europejskie w opracowaniu: A. Przy-
borowskiej-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelskiej, t. lll, Wyd. Morpol, Lublin 1999,
s. 106.

®Praktyczny stownik..., op. cit., t. 30, s. 301.
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Inna perspektywa zwigzana jest z bardziej uniwersalistycznym odniesie-
niem tej zasady. Nie bez znaczenia pozostaje rola subsydiarnosci w prawie
miedzynarodowym, a szczegolnie organizacjach miedzynarodowych, w kto-
rych dotyczy subsydiarnosci instytucjonalnej oraz tworzenia organdéw po-
mocniczych. Szczegdlne miejsce zajmuje w Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (ONZ) i wzajemnych relacjach Rady Bezpieczenstwa (RB) z pan-
stwami cztonkowskimi, gdzie mamy do czynienia z koncepcjg tzw. kompe-
tencji subsydiarnych’.

2. Subsydiarnos¢ a skutecznosé¢ w wykonywaniu miedzynaro-
dowej jurysdykciji karnej

W prawie miedzynarodowym idea subsydiarnosci wydaje sie wspdtistniec
od samego poczatku tego, co mozna okresli¢ mianem wspotpracy miedzyna-
rodowej. Prawo miedzynarodowe, regulujgce stosunki miedzy panstwami,
czyli suwerennymi i pierwotnymi podmiotami tego prawa, przenikniete jest
ideg subsydiarnosci we wzajemnych relacjach miedzy tymi podmiotami. Za-
sada subsydiarnosci zas, mimo iz nie jest bezposrednio powotywana w ak-
tach prawa miedzynarodowego, to wydaje sie by¢ wskazéwka, ktdrg kierujg
sie panstwa, tworzac to prawo. ldea subsydiarnosci wyraza sie poprzez po-
mocniczosé, czyli wzajemng pomoc w rozwigzywaniu probleméw spoteczno-
Sci miedzynarodowej. Wynika to z faktu, iz panstwa nie radzg sobie z wielo-
ma problemami natury ekonomicznej lub spofecznej. Mechanizmy prawa
krajowego czesto okazujg sie niewystarczajace do ich rozwigzania. Woéw-
czas to z pomocg przychodzi spotecznos¢ miedzynarodowa. Niejednokrotnie
konkretny problem jest problemem nie jednego, lecz wielu panstw. Prosty
mechanizm odsyta wiec do potaczenia sit, a zatem wspotpracy, przy wyko-
rzystaniu instytucji prawa miedzynarodowego, takich jak: umowa miedzyna-
rodowa, konferencja, dyplomacja lub organizacja miedzynarodowa. W tym
wypadku subsydiarnos¢ ukazuje swojg petnie w dziataniu na rzecz rozwia-
zywania konkretnych probleméw spotecznosci miedzynarodowej. Sama idea
subsydiarnosci wydaje sie przyswieca¢ panstwom juz w momencie tworze-
nia pierwszych organizacji miedzynarodowych, a z pewnoscig w kontekscie
tworzenia miedzynarodowych trybunatéw karnych.

Pierwszy problem, jaki nasuwa sie w zwigzku z rozwazaniami nad rolg
subsydiarno$ci w miedzynarodowym prawie karnym, dotyczy samych celéw,
ktérym stuzy¢é ma jurysdykcja karna. Jezeli wyjdziemy z zatozenia, ze jurys-
dykcja karna zwigzana jest z panstwem, czyli, ze nalezy do pierwotnych jego

7 Szerzej nt. kompetenciji subsydiarnych zob. U. Preuss, J. Schmierer, P. Stoll, Rola
prawa migdzynarodowego w zglobalizowanym $wiecie, Fundacja im. Heinricha Bélla w Pol-
sce, Warszawa 2006.
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kompetenciji, to dochodzimy do wniosku, iz wykonywac jg powinny tylko sady
krajowe. | z takg w istocie sytuacjg mielismy do czynienia. Jurysdykcja karna
w zakresie wszystkich kategorii przestepstw, a takze zbrodni, zwigzana byta
przede wszystkim z panstwem. Problem pojawit sie wowczas, gdy panstwa
przestaty radzi¢ sobie z jej wykonywaniem. Okazato sie, ze sady krajowe nie
sg w petni przygotowane do wykonywania jurysdykcji karnej w zakresie naj-
ciezszych zbrodni wagi miedzynarodowej, takich jak: ludobdjstwo, zbrodnie
przeciwko ludzkosci czy zbrodnie wojenne. Tym trudniejsze jest skuteczne
wykonywanie tejze jurysdykcji w stosunku do 0séb zajmujacych najwyzsze
stanowiska panstwowe. W owym momencie panstwa postanawiajg odwotac
sie do zasady subsydiarnosci.

Instrumenty prawa miedzynarodowego majg zatem za zadanie wspoma-
gac funkcje panstwa w zakresie karania osob winnych dopuszczenia sie
ciezkich zbrodni wagi miedzynarodowej. Subsydiarnos¢ dziatan panstw jest
w tym wzgledzie niezbedna dla prawidtowego zaspokojenia poczucia spra-
wiedliwosci oraz wypetnienia celu w postaci ukarania sprawcow, ktory jest
przeciez celem nie tylko poszczegdlnych panstw, ale spotecznosci miedzy-
narodowej jako catosci. Brak dziatan zmierzajacych do ukarania sprawcéw
bytby ryzykowny, gdyz oznaczatby przyzwolenie popetniania zbrodni. Od-
wotanie do zasady subsydiarnosci nastepuje zatem w sytuacji bezsilnosci
mechanizméw panstwowych wobec wykonywania pierwotnych kompetenciji
pahstwa z zakresu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Pomoc okazywana jest panstwom nie tylko przez inne panstwa, ale tak-
ze przez organizacje miedzynarodowe. Stgd mozna wiec zaryzykowacé
stwierdzenie, ze zasadg subsydiarnosci przy zapewnieniu skutecznosci wy-
konywania jurysdykcji karnej kieruje sie spotecznosé miedzynarodowa jako
catos¢. Oczywiscie organizacje miedzynarodowe nie sg podmiotami suwe-
rennymi i pierwotnymi tak jak panstwa, stad ich swoboda dziatan podejmo-
wanych na zasadzie subsydiarnosci ograniczona jest zakresem woli panstw
zatozycieli wyrazonej w umowie, konstytuujacej dang organizacje lub aktem
zatozycielskim w przypadku organizacji pozarzgdowych.

3. Subsydiarnos¢ na etapach miedzynarodowego postepowa-
nia karnego

Odwotanie sie do zasady subsydiarnosci w przypadku wykonywania ju-
rysdykcji karnej za najciezsze zbrodnie wagi miedzynarodowej wydaje sie
przebiegac na co najmniej trzech etapach:

— tworzenia miedzynarodowych trybunatéw karnych;
— bezposredniego wykonywania przez nie jurysdykcji;
— wykonywania kar wymierzanych przez miedzynarodowe trybunaty karne.
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W pierwszym etapie dochodzi w ogdle do powotania miedzynarodowego
sgdownictwa karnego w zwigzku z brakiem woli lub niezdolnoscig panstw do
osgdzenia zbrodniarzy. W drugim, trybunaty jako niezdolne do samoistnego
dziatania skazane sg na pomoc panstw w zwigzku z tzw. obowigzkiem
wspotpracy. W trzecim etapie za$ panstwa swiadcza pomoc trybunatom,
przyjmujac do swoich zaktadéw karnych osoby skazane przez trybunaty
miedzynarodowe, jako ze te nie dysponujg zadnym miedzynarodowym sys-
temem wieziennictwa, a jedynie tymczasowym aresztem, niezbednym do
przetrzymywania oskarzonego w czasie toczacego sie procesu. Zakres tej
pomocniczosci jest wiec bardzo szeroki. Wydaje sie nawet, ze subsydiar-
nos¢ jawi sie w tym wypadku jako gwarant skutecznosci miedzynarodowe;j
jurysdykcji karne;j.

Na kazdym za$ z etapow odwotania do zasady subsydiarnosci obserwu-
jemy powazng role organizacji miedzynarodowych. Dotyczy ona etapu prac
przygotowawczych nad przyjeciem Statutéw miedzynarodowych trybunatéw
karnych. W pracach aktywnie uczestniczyt ONZ, a w przypadku MTKJ
i MTKR Statuty zostaty przyjete w drodze rezolucji Rady Bezpieczenstwa
oraz szeregu organizacji pozarzadowych, ktére takze przyczynity sie do
urzeczywistnienia postulowanego statego miedzynarodowego sgdownictwa
karnego. Ich prace zmierzajg takze do rozpowszechniania idei oraz nakta-
niania panstw, ktére nie sg jeszcze stronami Statutu MTK, do jego podpisa-
nia i ratyfikacji.

W drugim etapie rola organizacji miedzynarodowych sprowadza sie do
pomocy trybunatom, obok pomocy udzielanej przez panstwa, w wykonywa-
niu tejze jurysdykcji. Czesto jest to pomoc techniczna, obejmujaca pozyski-
wanie informacji, pomoc ofiarom, sprowadzanie ich oraz innych $wiadkow
przed trybunat celem ztozenia zeznan, niekiedy réwniez pomoc w ujeciu
oskarzonych, badanie sytuacji na miejscu, sporzadzanie raportéw na po-
trzeby prowadzonego przed trybunatami postepowania, a takze prace eks-
humacyjne w przypadku popetnionych zbrodni ludobdjstwa i dokumentowa-
nie tych zbrodni.

W trzecim etapie postepowania zasada subsydiarnosci ujawnia sie za-
réwno w roli, jaka odgrywajg panstwa przyjmujace skazanego, jak i organi-
zacje miedzynarodowe. Te ostatnie sg aktywne np. przy wykonywaniu nad-
zoru nad skazanymi przez trybunat i odbywajacymi kare w jednym z panstw
wyznaczonych do tego celu. Organizacjg takg jest np. Miedzynarodowy Ko-
mitet Czerwonego Krzyza, ktdry uczestniczy w monitorowaniu warunkéw
odbywania kary pozbawienia wolnosci, przez co pomaga Trybunatowi
w sprawowaniu nadzoru nad jej wykonywaniem.

Subsydiarnos¢ dziatah organizacji miedzynarodowych na rzecz skutecz-
nego wykonywania jurysdykcji przez miedzynarodowe trybunaty karne nale-
zy rozpatrywac przez pryzmat autonomii tychze organizacji w sferze stosun-
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kéw miedzynarodowych i prawa miedzynarodowego. Zakres subsydiarnosci
nie moze bowiem przekracza¢ zakresu autonomii i w konsekwencji musi sie
miesci¢ w granicach kompetencji powierzonych organizacji przez panstwa
zatozycielskie.

Nalezy takze zastanowi¢ sie nad tym, czy organizacje miedzynarodowe
moga w dziataniu przejawia¢ autonomicznos¢ posunietg do tego stopnia, ze
w konkretnych decyzjach bedg niezalezne od panstw, ktére je utworzyty.
Wydaje sie, ze sytuacja taka jest prawdopodobna choc¢by woéwczas, gdy
organizacje powotano przed utworzeniem miedzynarodowego sadownictwa
karnego, a jej cele okreslono w sposéb ogdlny, dzieki czemu miesci sie
w nich $wiadczenie pomocy trybunatom miedzynarodowym nawet wéwczas,
gdy panstwa takiej pomocy odmawiajg. Sam przyktad Rady Bezpieczenstwa
i jej roli w utworzeniu MTKJ i MTKR jako Trybunatéw ad hoc, wskazuje na
mozliwos¢ rozszerzenia autonomii kompetencji organizacji w stosunku do
woli panstw zatozycielskich wyrazonej podczas podpisywania Karty NZ
i tworzenia ONZ. Wéwczas to panstwa nie widziaty potrzeby wyposazenia
Organizacji w kompetencje tworzenia miedzynarodowych trybunatéw kar-
nych ad hoc. ONZ powotano z mysla o utrzymaniu miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa, zas RB wyposazono w instrumenty niezbedne do
jego utrzymania, tj. rozdz. VIl Karty, na podstawie ktérego w potowie lat 90.
XX wieku, w obliczu licznych gtoséw krytyki, powotano Trybunat dla bytej
Jugostawii i Ruandy.

Autonomia Organizacji nie przewidywata zadnych kompetencji w zakresie
tworzenia miedzynarodowych trybunatéw karnych, ktére to wywiedziono
z ogdlnych kompetencji w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa na
Swiecie. Nalezy takze podkresli¢, ze panstwa nie protestowaty przeciwko tej
interpretacji, a wiele z nich w drodze ustawodawstwa krajowego implemen-
towato rezolucje Rady Bezpieczenstwa i zobowigzato organy krajowe do
niesienia pomocy tym Trybunatom. Jest to przyktad rozszerzenia autonomii
organizacji miedzynarodowej w drodze jej samoistnych dziatan, kidre zostato
zaakceptowane przez panstwa, a te nawet, kierujac sie zasadg subsydiar-
nosci, przyjmujg ustawodawstwo krajowe, ktdrego celem jest wspomaganie
funkcjonowania miedzynarodowego sadownictwa karnego.

Wydaje sie, ze role zasady subsydiarnosci w wykonywaniu miedzynaro-
dowej jurysdykc!'gi karnej nalezatoby postrzega¢ jako element ,zasady zdro-
worozsadkowej™, gdyz jednolitos¢ funkcjonowania miedzynarodowego sa-
downictwa karnego i przede wszystkim jego skuteczno$¢, uwarunkowane sg
pomocniczoscig ze strony panstw i organizacji miedzynarodowych. Nie
mozna bowiem liczy¢ na sukces jurysdykcyjny w sytuaciji, gdy trybunat mie-

® Na jej temat poréwnaj Raport Komisji Europejskiej z dnia 8 pazdziernika 1992 r., (w:)
C.Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci..., Krakéw 1995, s. 6.
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dzynarodowy nie dysponuje wtasng policjg, tzn. taka, ktéra mogtaby samo-
dzielnie dziata¢ na terytoriach panstw, celem prowadzenia postepowan
przygotowawczych i Scigania podejrzanych. W kazdym przypadku prowa-
dzenia podobnych dziatan operacyjnych Biuro Prokuratora uzaleznione jest
od pomocy krajowych organdéw $cigania, policji i prokuratury panstwa, na
terytorium ktdrego dziata i ktére objete jest ich zasiegiem wtasciwosci miej-
scowej. Cho¢ pod wzgledem podlegtosci prokurator miedzynarodowy jest
w petni niezalezny i wykonuje swe funkcje, pozostajac jedynie pod nadzorem
Trybunatu Miedzynarodowego, to naiwnoscig bytaby wiara w skutecznos¢
podejmowanych przez niego dziatan, gdyby miejscowe organy wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych odmoéwity udzielenia pomocy przy wy-
konywaniu czynnosci $Sledczych. Zasada zdroworozsadkowa zatem naka-
zuje kierowa¢ sie zasadg subsydiarnosci celem skutecznego powotania
i funkcjonowania miedzynarodowych trybunatéw karnych, a w konsekwencji
skutecznego karania osob, ktére dopuscity sie najciezszych zbrodni wagi
miedzynarodowe;.

W zwiazku z tym, ze miedzynarodowe sgdownictwo karne nie jest syste-
mem samowystarczalnym, przez co réwniez skazanym na pomocniczosc,
nie bez znaczenia pozostaje okreslenie jej zakresu. Oznacza to, ze prawo
miedzynarodowe musi okresli¢ sposoby uczestniczenia jego podmiotow,
takich jak panstwa czy organizacje miedzynarodowe, w wykonywaniu mie-
dzynarodowej jurysdykcji karnej, a wtasciwie, uzywajac bardziej precyzyjne-
go jezyka, musi dookresli¢ sposoby czy metody stosowania i postugiwania
sie zasadg subsydiarnosci. Ma to podstawowe znaczenie dla zakresu swo-
bod w przypadku wykonywania miedzynarodowej jurysdykcji karnej. Trybu-
naty miedzynarodowe musza bowiem wiedzie¢, w jakim zakresie mogaq li-
czy¢ na pomoc ze strony panstw lub innych podmiotéw prawa miedzynaro-
dowego, w tym takze organizacji miedzynarodowych, a jakie sfery jurysdykcji
karnej nalezg do ich wytacznych kompetenciji, tzn. bez mozliwosci derogo-
wania na inne podmioty. Na pewno sfera subsydiarnosci dotyczy pomocy
technicznej, a w szczegdlnosci etapu postepowania przygotowawczego
i Scigania zbrodniarzy. Wigze sie to bezposrednio z zatrzymaniem i dostar-
czeniem osoby poszukiwanej przez Trybunat. Sam zas etap wtasciwego
postepowania, a wiec sfera dziatania sadowego, formutowania zarzutéw
i prowadzenia rozprawy, pozostanie w zakresie kompetencji wytacznych
Trybunatu.

O zasadzie subsydiarnosci czesto méwi sie, ze jest ona zasadg ,,ograni-
czania wtadzy”®. W zakresie wykonywania miedzynarodowej jurysdykciji kar-
nej ograniczenie to wydaje sie mie¢ podwdjny wymiar, a nawet charakter

® E. Poptawska, Zasada subsydiarnosci w Traktatach z Maastricht i Amsterdamu, Instytut
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 7.
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wzajemnosci. Z jednej strony bowiem, subsydiarny charakter miedzynaro-
dowej jurysdykcji karnej ogranicza panstwa w wykonywaniu krajowej jurys-
dykcji karnej w stosunku do tych samych kategorii zbrodni. Z drugiej zas,
subsydiarno$¢ dziatan panstw ogranicza wykonywanie jurysdykcji karnej
przez trybunaty miedzynarodowe, w drodze warunkowania skutecznosci
dziatania pomocniczoscig w wymiarze technicznym. Jest to zatem zasada
ograniczania wtadzy zaréwno krajowej, jak i miedzynarodowej. Ograniczenie
paradoksalnie ma stuzy¢ skutecznosci podejmowanych dziatan w sferze
karania sprawcéw najciezszych zbrodni wagi miedzynarodowej. Systemy
krajowe musza by¢ ograniczone przez sam fakt powotania trybunatéw mie-
dzynarodowych, a te nie mogg skutecznie dziatac, jesli panstwa nie udzielg
im pomocy. Zdaniem E. Poptawskiej: ,owa interwencja zgodnie z zasadg
subsydiarnoéci musi by¢ odrdzniana od udzielenia pomocy, gdyz polega na
takim rodzaju wsparcia, ktéry zacheca do autonomii i jg sankcjonuje”*°.
W zakresie wymiaru sprawiedliwosci za najciezsze zbrodnie wagi miedzyna-
rodowej, autonomicznymi mozna okresli¢ zaréwno sady krajowe, jak i trybu-
naty miedzynarodowe, jednakze ograniczenie dotyczy¢ musi przede wszyst-
kim panstw. Co do zasady zatem, autonomia panstw w wykonywaniu jurys-
dykcji karnej zostaje ograniczona wéwczas, gdy panstwo nie moze (niezdol-
nos¢) lub nie chce (brak woli) tejze jurysdykcji wykonywaé. Nastepuje wow-
czas ograniczenie, ale jednoczesnie ,wyreczenie” lub ,wspomozenie”
w osadzeniu sprawcy ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci lub zbrodni
wojennych.

Wskazane kategorie zbrodni miedzynarodowych nie sg zaliczane ani do
wytacznej jurysdykciji karnej panstwa, czyli jurysdykcji krajowej, ani tez do
wytacznej jurysdykciji trybunatéw miedzynarodowych. W konsekwencji za-
réwno sady krajowe, jak i trybunaty miedzynarodowe majg prawo wykony-
wac jurysdykcje w stosunku do tych samych kategorii zbrodni. Sytuacja ta
rodzi pewnego rodzaju konkurencje jurysdykcji krajowej i miedzynarodowe;.
Zasadzie subsydiarnosci przychodzi zatem funkcjonowa¢ w sferze kompe-
tencji konkurencyjnych. Wéwczas to ponownie duze znaczenie, jako kryte-
rium podziatu kompetencji, odgrywa efektywnosé.

Ze wzgledu na konkurencyjnos¢ kompetenciji w zakresie jurysdykcji kar-
nej, zasadzie subsydiarnosci mozemy przyznac¢ role mechanizmu rownowa-
zenia tychze kompetencji. Subsydiarnosc i efektywnos$¢ prowadza bowiem
do zachowania rownowagi miedzy jurysdykcjg karng krajowg i miedzynaro-
dowg oraz nie dopuszczajg do nadmiernej dominacji jednej jurysdykcji
w stosunku do drugiej. Subsydiarno$¢ interpretowana przez pryzmat efek-
tywnosci zapewnia skutecznos¢ dziatan, hamujac jednoczesnie centralizm
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci za najciezsze zbrodnie wagi miedzyna-

' Ipidem, s. 7.
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rodowej. Pozbawienie bowiem panstw mozliwosci wykonywania jurysdykcji
karnej za wymienione zbrodnie musiatoby pociggna¢ za sobg konsekwencje
w postaci przyznania ich trybunatom miedzynarodowym jako kompetenc;i
wytgcznych, a to z kolei najprawdopodobniej doprowadzitoby do nadmierne-
go centralizmu, ktérego skutkiem jest zbyt duzy rozrost kompetenc;ji i biuro-
kracji miedzynarodowego sadownictwa karnego. Ponadto, krajowe systemy
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych zostatyby sprowadzone do roli
organdw s$wiadczacych pomoc techniczng miedzynarodowym trybunatom
karnym. Taka centralizacja kompetencji oznaczataby réwniez powazny
uszczerbek dla panstw w zakresie wykonywania jurysdykcji karnej, trakto-
wanej jako jeden z przymiotéw podmiotowosci i suwerennosci panstwa
w sferze prawa miedzynarodowego publicznego. Postuzenie sie zatem za-
sadg subsydiarnosci przy okresleniu wzajemnego stosunku karnej jurysdyk-
cji krajowej i miedzynarodowej pozwala zachowac panstwom ich pierwotne
kompetencje w zakresie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
i jednoczesnie zapewni¢ skutecznos¢ scigania i karania oséb winnych po-
petnienia najciezszych zbrodni wagi miedzynarodowej w sytuacji, gdy pan-
stwa same nie sg w stanie tych kompetencji wykonac.

Zasada subsydiarnosci zaktada zatem funkcjonowanie struktury wielo-
elementowej. Po pierwsze, jest to istnienie dwéch lub przynajmniej dwdch
systeméw dziatajacych w tej samej sferze kompetencji. Po drugie zas, ist-
nieje Scisty zwigzek miedzy tymi sferami. Dotyczy on przede wszystkim
funkcjonowania okreslonych instytucji w zakresie spetniania tych samych
celow. Pierwszy element mozna okreslié mianem statycznego i polega on na
réwnolegtym istnieniu krajowej i miedzynarodowej jurysdykcji karnej. Drugi
zas element — dynamiczny, obejmuje scistg wspoétprace i wzajemne wspie-
ranie dziatan, ktdre zmierzajg do tego samego celu, czyli ukarania sprawcéw
najciezszych zbrodni wagi miedzynarodowej. Wspdlny cel to takze wspdine
interesy panstw. Zasada subsydiarnosci nie mogtaby bowiem funkcjonowac
w przypadku istnienia dwoch lub wiekszej liczby systemow, zmierzajacych
do osiggniecia réznych celéw i realizujgcych rézne interesy.

E. Poptawska przypisuje zasadzie subsydiarnosci funkcjonujacej we
Wspdlnocie Europejskiej tzw. ,janusowe oblicze i, co za tym idzie, podwdjne
zastosowanie: jedno oblicze zwrécone jest bowiem w strone Wspoinoty,
ktorej subsydiarnos¢ sprzyja w uzasadnionym i racjonalnym rozwoju, a dru-
gie — w strone panstw cztonkowskich, ktére umacnia w zadaniach petniej-
szego wigczenia w wykonywanie zadan, traconych na rzecz Wspdlnoty”''.
To poréwnanie wydaje sie zachowywaé analogie takze w stosunku do jurys-
dykcji karnej. Oblicze bowiem skierowane w strone jurysdykcji miedzynaro-

V. Constantinesco, La subsidiarité comme Principe Constitutionel de I'Intégration Eu-
ropéenne, Aussenwirtschaft 1991, nr 2, s. 209 (441), (w:) E. Poptawska, op. cit,, s. 12—
13.
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dowej bez watpienia sprzyja rozwojowi miedzynarodowych trybunatéw kar-
nych. Oblicze za$ skierowane w strone jurysdykcji krajowej wymaga od
panstw wiekszego zaangazowania i wiekszej skutecznosci w zakresie jej
wykonywania nawet pod grozbg utraty na rzecz sadu miedzynarodowego.
Otwiera to po raz kolejny dyskusje na temat natury kompetencji jurysdykcyj-
nych panstw. Refleksje w tym temacie skfaniajg do wniosku, ze nie sg to juz
kompetencje wytaczne panstw i wykonywane samoistnie przez sady krajo-
we, ale wyraznie kompetencje dzielone miedzy panstwa i trybunaty miedzy-
narodowe.

Choc fakt dzielenia kompetencji miedzy panstwa i trybunaty miedzynaro-
dowe sktania do wnioskéw o konkurencyjnosci, to nie nalezy jej traktowac
w sposob negatywny. To przeciez spotecznos¢ miedzynarodowa, czyli
w gruncie rzeczy panstwa, sg pomystodawcami i to one w drodze umowy
miedzynarodowej tworzg MTK lub RB, tak jak uczynity to w przypadku Try-
bunatdéw ad hoc. Konsekwentnie réwniez panstwa sg autorami rozwigzan
dotyczacych wzajemnego stosunku jurysdykcji karnej krajowej do miedzyna-
rodowej. W tym wymiarze poprzez samo powotanie miedzynarodowego sa-
downictwa karnego, dziatajgcego w charakterze subsydiarnym do jurysdykcji
krajowej, panstwa tworzg jeszcze silniejszy zwigzek na rzecz ukarania win-
nych popetnienia najciezszych zbrodni wagi miedzynarodowej. Zasada sub-
sydiarnosci paradoksalnie wiec zaréwno dzieli, jak i taczy panstwa w coraz
Scislejszym zwigzku na rzecz wymierzenia sprawiedliwosci winnym popet-
nienia ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych i agresiji.

Zasada subsydiarnosci nie zostata jak dotgd bezposrednio powotana
w tekstach Statutéw miedzynarodowych trybunatéw karnych. Jest zatem
zasadg dorozumiang i nalezy jg domniemywac z konstrukcji prawnej innych
przepisow, a w szczegolnosci tych, ktére dotyczg wypetniania przez panstwa
obowigzku wspétpracy. Cho¢ majg one w duzej mierze charakter impera-
tywny, to bez watpienia zaktadaja pomocniczos¢ panstw i organizacji mie-
dzynarodowych celem sprawnego wykonywania jurysdykcji przez te trybu-

naty.

4. Zakres subsydiarnosci jako zasady wspotpracy przy wyko-
nywaniu miedzynarodowej jurysdykcji karnej

Rozwazajac role zasady subsydiarnosci we wspotczesnym wykonywaniu
jurysdykcji karnej, nalezy stwierdzi¢, ze wcigz aktualnymi sg pytania posta-
wione przez ,szkote fryburska”. Dotyczg one natury tejze zasady, tego jak
nalezy jg definiowac, czy ,jako zasade struktury spofeczenstwa, jako norme
prawng czy jako zasade prawa, jako norme organizacyjng, jako zasade ce-
6w politycznych, jako zasade ustrojowg czy jako zasade rozdziatu kompe-
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tencji?”'? Wydaje sig, ze kazde z tych uje¢ ma swoje uzasadnienie,

a w konsekwencji subsydiarnosci jako takiej nie mozna przypisac¢ jednolitej
natury. W prawie miedzynarodowym jest ona zasadq struktury spotecznosci
miedzynarodowej jako catosci, ktdrg nalezatoby rozumie¢ szeroko. Oznacza
to, ze chodzi nie tylko o ogét panstw, wzajemnie sie uznajacych za nalezace
do tej spotecznosci, ale takze o innych uczestnikéw stosunkéw miedzynaro-
dowych, w ktérych znaczacq role odgrywajg pochodne podmioty prawa mie-
dzynarodowego, czyli organizacje miedzynarodowe oraz trybunaty, w tym
miedzynarodowe trybunaty karne. Wszystkie te podmioty posiadajg upraw-
nienia i obowiazki wynikajace z prawa miedzynarodowego oraz, z wyjatkiem
panstw, ktdérych podmiotowos¢ jest pierwotna i wigze sie z suwerennoscia,
dziatajg w zakresie autonomii przyznanej prawem miedzynarodowym. W tym
przypadku zasada subsydiarnosci wydaje sie by¢ zasada ksztattujaca wza-
jemne relacje podmiotéw wchodzacych w sktad spotecznosci miedzynaro-
dowe.

Ponadto, co do roli zasady subsydiarnosci w wykonywaniu miedzynaro-
dowej jurysdykcji karnej nalezy jg uzna¢ takze za zasade organizacyjna.
W tym wymiarze jej funkcja moze byé¢ definiowana przez pryzmat organizo-
wania, czyli konstruowania wzajemnych relacji systemu sgdownictwa karne-
go, jego istnienia i funkcjonowania w sferze stosunkéw miedzynarodowych
i prawa miedzynarodowego, a nawet wyodrebnienia nowej dziedziny nauki
w postaci miedzynarodowego prawa karnego. Zasada subsydiarnosci two-
rzy zatem nowy system miedzynarodowego sadownictwa karnego, spojny
w swej konstrukcji i w petni zastugujacy na miano systemu. Jako norma or-
ganizacyjna zasada subsydiarnosci przyswieca panstwom i organizacjom
miedzynarodowym, wysuwajgcym idee ustanowienia miedzynarodowej ju-
rysdykcji karnej.

Zasadnym wydaje sie takze przypisanie zasadzie subsydiarnosci roli za-
sady celéw politycznych. W tym wymiarze subsydiarnos¢ staje sie wytyczng
dla panstw, ktore po pierwsze, wyznaczajg sobie cele polityczne w postaci
ukarania oséb winnych popetnienia ciezkich zbrodni wagi miedzynarodowe;.
W zakresie celdw polityki zagranicznej dgzg one do powotania miedzynaro-
dowego sgdownictwa karnego, co potwierdzajg w licznych oswiadczeniach
jednostronnych lub poprzez uczestniczenie w konferencjach miedzynarodo-
wych, podpisanie i wreszcie ratyfikacje Statutu MTK bgdz implementowanie
do swoich krajowych porzadkéw prawnych rezolucji RB o powotaniu Trybu-
natdw ad hoc. Stanowiska te panstwa wyrazajg w sposdb jednoznaczny
i raczej precyzyjnie ustosunkowujg sie do checi wspétpracy, a nawet niesie-
nia sobie wzajemnie pomocy celem osadzenia sprawcéw zbrodni miedzyna-
rodowych. Oczywiscie nie wszystkie panstwa dazg do tego samego celu

2E.Poptawska, op. cit, s. 24-25.
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politycznego. Stanowisko Stanéw Zjednoczonych wobec MTK jest jedno-
znacznie negatywne. Podczas Konferencji rzymskiej gtosowaty one przeciw-
ko przyjeciu Statutu, cho¢ pdzniej go podpisaty, to zwlekaty z ratyfikacjg by
wreszcie podpisanie wycofac.

Pomimo braku jednolitosci w polityce globalnej, ale o te dos¢ trudno takze
w wielu innych kwestiach, znaczaca i zarazem wystarczajagca do wejscia
w zycie Statutu grupa panstw jednoznacznie postawita sobie za cel powota-
nie miedzynarodowego sgdownictwa karnego oraz wspieranie jego funkcjo-
nowania. W tym wypadku zasada subsydiarnosci staje sie wiec wytyczng
w zakresie ksztattowania celéw politycznych i bezposrednio taczy sie z po-
mocniczoscig podczas ich realizacji, a szczegolnie jesli chodzi o wspieranie
prawidtowego funkcjonowania miedzynarodowej jurysdykciji karnej zarowno
ze strony panstw, jak i organizacji miedzynarodowych.

Subsydiarnos¢ jest takze zasada ustrojowg i w tym wypadku dotyczy
w duzej mierze sfery instytucjonalnej. Chodzi tutaj o stworzenie takich
struktur instytucjonalnych zaréwno po stronie panstw, organizacji miedzyna-
rodowych, jak i miedzynarodowych trybunatéw karnych, ktére pozwolg na
urzeczywistnienie tej zasady. Wykonywanie jurysdykcji karnej musi zatem
sta¢ sie celem nadrzednym, ktéremu powinna stuzy¢ struktura instytucjonal-
na i ustrojowa.

Co do subsydiarnosci jako zasady rozdziatu kompetencji moga istniec¢
jednak pewne watpliwosci, a szczegdlnie, jesli odnies¢ to do jurysdykcji kar-
nej, ktéra przystuguje zaréwno panstwom, jak i trybunatom miedzynarodo-
wym. W tym wymiarze zatem zasada subsydiarnosci nie przyczynia sie do
rozdziatu kompetenciji, a raczej do pomocniczosci w ich skutecznym wyko-
nywaniu, tym bardziej, ze jurysdykcja karna w zakresie tych samych zbrodni
przystuguje zaréwno sgdom krajowym, jak i trybunatom miedzynarodowym.

Subsydiarnos¢ moze by¢ jednak rozumiana jako zasada rozdziatu kom-
petencji, jesli méwimy o rozdzieleniu ich na kompetencje jurysdykcyjne
i czynnosci techniczne. Oczywiscie te drugie sg pomocnicze w stosunku do
pierwszych. W tym wypadku subsydiarnos¢ nalezy pojmowac jako wyrazny
i jednoznaczny rozdziat miedzy sferg jurysdykcji krajowej i miedzynarodowe;.
Fakt ten oznacza, ze sady krajowe wykonujg jurysdykcje niezaleznie od
miedzynarodowej i odwrotnie. Wynika to z niezaleznej struktury organizacyj-
nej sadownictwa oraz jej autonomicznego charakteru.

W sferze za$ czynnosci technicznych nie rysuje sie zaden podziat na
czynnosci wykonywane tylko w sferze jurysdykcji miedzynarodowej lub kra-
jowej, a co za tym idzie brak podziatu na kompetencje wytaczne i dzielone.
Wrecz przeciwnie, organy krajowych wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych majg prawo, a na wezwanie lub wniosek trybunatu miedzynarodo-
wego nawet obowigzek, podjecia dziatan w sferze prawnomiedzynarodowej,
cho¢ ma to miejsce na terytorium panstwa pochodzenia i z zachowaniem
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wiasciwosci miejscowej przewidzianej przepisami prawa krajowego. W sfe-
rze czynnosci technicznych nie mozemy zatem méwi¢ o instytucjonalnym
rozdziale kompetencji, charakterystycznym dla sfery jurysdykcyjnej, a jedy-
nie o rozdzieleniu sfer dziatania w przypadku krajowych organéw wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych. Moga one bowiem dziataé w sferze
stosunkéw krajowych i to dziatanie regulowane jest na podstawie prawa
krajowego lub w sferze stosunkéw miedzynarodowych, ktore to dziatanie
znajduje podstawe prawng w regulacjach prawnomiedzynarodowych.

Bez watpienia nalezy zgodzi¢ sie z uniwersalnym pogladem prezentowa-
nym przez C. Millon-Delsol, ktéra twierdzi, ze ,z definicji zasady subsydiar-
nosci wynika, ze ma ona charakter normatywny. Opiera sie na antropologii
i pewnej specyficznej filozofii, ktéra — wedtug jej zatozeh — winna by¢ stoso-
wana w zyciu spoteczno-politycznym”. To twierdzenie, dotyczace powszech-
nej funkcji zasady subsydiarnosci, znajduje takze uzasadnienie przy anali-
zowaniu jej roli w wykonywaniu miedzynarodowej jurysdykcji karnej.

5. Rola subsydiarnosci w strukturach organizacji miedzynaro-
dowych wspoétpracujacych z trybunatami przy wykonywaniu
miedzynarodowej jurysdykcji karnej

Samo powotywanie sie na zasade subsydiarnosci w stosunkach miedzy-
narodowych nie jest wystarczajagce do efektywnego funkcjonowania spo-
fecznosci miedzynarodowej oraz wykonywania jurysdykcji karnej. Niezbed-
nym do jej urzeczywistnienia jest stworzenie takiego sytemu wspdtpracy
miedzy instytucjami, ktory sprawi, ze zasada subsydiarnosci znajdzie konty-
nuacje w konkretnych kompetencjach. Instytucjonalna konstrukcja prawna
wymaga zatem powotania takich organdéw, ktére wyposazone w konkretne
kompetencje beda mogty poprzez podejmowanie dziatan urzeczywistni¢ te
zasade.

Muszg one zostac tak skonstruowane, aby istniata wyrazna granica tych-
ze kompetencji, ale z drugiej strony wyraznie okreslony zakres sfery subsy-
diarnosci i organéw dziatajgcych w tejze sferze zaréwno po stronie trybuna-
6w miedzynarodowych, jak i organizacji, a takze Panstw-Stron Statutu
MTK. Na poziomie instytucjonalnym niezbedne jest interpretowanie istnieja-
cych kompetencji w duchu zasady subsydiarnosci, badz dodatkowo wyposa-
zenie konkretnych organdéw w kompetencje w zakresie wspodtpracy, tak aby
zasada subsydiarnosci mogta znalez¢ petne zastosowanie.

Przy analizie roli zasady subsydiarnosci w ksztattowaniu wspotpracy mie-
dzyinstytucjonalnej warto odnies¢ sie do stanowiska F. Baudin-Cuilliere’a,
ktéry twierdzi, ze ,0 ile zasada subsydiarnosci jako klucz interpretacyjny
genezy struktury spotecznej (panstwowej), majacy odniesienie w czystej
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postaci do Niemiec i Szwajcarii, ma wektor «ku gérze» i odpowiada ideom
pierwszych prekursoréw zasady subsydiarnosci, o tyle jej wspoétczesne za-
stosowania wigzg sie z kierunkiem «ku dotowi» — decentralizacjg, dekon-
centracja, prywatyzacja, deregulacjg”'®. Jak podkresla C. Millon-Delsol, ,za-
sade pomocniczosci powotuje sie kolejno na dwéch poziomach: w zwigzku
z kwestig «ob», gdy chodzi o ustalenie, czy pewien zakres odpowiedzialno-
Ssci moze przypasc¢ instancji nizszej, czy tez powinna go przejac¢ federacja;
W razie przejecia przez federacje, w zwigzku z kwestig «wie», gdy chodzi
o ustalenie sposobu zastosowania przez federacje srodkéw koniecznych. To
ostatnie zagadnienie implikuje zasade zwang zasada proporcjonalnosci:
interwencja jest zasadna, gdy nie tylko instancje nizsze okazujg sie niewy-
starczajace, ale tez panstwo potrafi w sposob wtasciwy osiggnac¢ ten sam cel
oraz jest zdolne do uzycia srodkow, ktore nie zagrazajg rozpatrywanym za-
miarom”*.

Na znaczenie zasady subsydiarnosci dla systemu instytucjonalnego
zwraca uwage takze E. Poptawska, ktéra podkresla, ze zasada ta stata sie
~Kryterium podporzadkowywania odpowiedniego zakresu kompetencji na
réznych szczeblach administracji, przy czym moze by¢ brana pod uwage tak
na etapie ich okre$lania i przyznawania, jak na etapie egzekuciji. Inspiruje
refleksje na temat pozadanego zakresu funkcji panstwa”'®.

Ze stosowaniem zasady subsydiarnosci jako zasady miedzyinstytucjo-
nalnej mozemy mie¢ do czynienia na co najmniej dwdch etapach wspotpracy
miedzynarodowej. Po pierwsze, panstwa, tworzac dang instytucje, moga
z gory przewidziec jej subsydiarny charakter i wéwczas to zaktadajg pomoc-
niczos¢ juz w momencie jej powotywania (tzn. subsydiarnos¢ zatozycielska).
Istnieje tez druga mozliwosé, tzn. taka, w ktérej panstwa nie przewidziaty
charakteru subsydiarnego instytucji miedzynarodowej, w zwigzku z czym
powotaly jg jako samoistng, a dopiero w trakcie jej funkcjonowania okazuje
sie, ze przychodzi potrzeba odwotania do zasady subsydiarnosci, najcze-
Sciej w celu zapewnienia skutecznosci dziatania (subsydiarnos$¢ wtérna).

W kazdym z wymienionych przypadkéw subsydiarnosé musi znalez¢
przetozenie w kompetencjach konkretnych organdéw. Nie sposob jednak
analizowac roli zasady subsydiarnosci jako zasady wspotpracy miedzyin-
stytucjonalnej bez odniesien do struktury organdéw organizaciji miedzynaro-
dowych. W przypadku wykonywania jurysdykcji karnej istotna jest przede

F.Baudin-Culliére, Principe de subsidiarité et administration locale, Paris 1995, s. 96—
97, (w:) E. Poptawska, op. cit, s. 26.

“C.Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci..., s. 39.

" E.Poptawska, op. cit, s. 25; za: Definicja i zakres zasady subsydiarnosci. Raport przy-
gotowany dla Komitetu Zarzadzajacego ds. Wiadz Lokalnych i Regionalnych, oraz: E. Po-
ptawska, The New Constitutional Principle of Subsidiarity and the ,Diminishing State” in
Poland, referat na V Migedzynarodowy Kongres Prawa Konstytucyjnego, Rotterdam, lipiec
1999, tekst referatu dostepny: www.eur.nl/frg/iacl/papers
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wszystkim skutecznos$¢ dziatania. Dlatego tez szczegdlng uwage nalezy
poswieci¢ organom organizacji miedzynarodowych bioracym udziat w proce-
sie decyzyjnym. J. Menkes i A. Wasilkowski wyrdzniajg organy decyzyjne
(uchwatodawcze), organy konsultacyjne i organy realizacyjne ”. Autorzy ci
podkreslaja, ze ,chodzi tutaj o role poszczegodlnych organdw w ksztattowaniu
aktow woli organizacji, jej stanowiska w sprawach bedacych przedmiotem
wspotpracy oraz decyzje typu administracyjnego i wykonawcze podejmowa-
ne w toku pracy przez funkcjonariuszy organizaciji’'’. Zasada subsydiarnosci
musi funkcjonowaé na kazdym etapie postepowania i kazdy z wymienionych
organow musi kierowac sie nig, podejmujac decyzje majace na uwadze po-
mocniczos¢ wzgledem wykonywania jurysdykcji przez miedzynarodowe try-
bunaty karne.

Stosunkowo najwiekszy wptyw bedg miaty oczywiscie organy decyzyjne,
do ktérej to kategorii nalezg ,organy uprawnione do podejmowania uchwat
wyrazajgcych wole organizacji, sg to najczesciej organy plenarne, deliberu-
jace i (jesli przewiduje to statut) organy wykonawcze (operatywne) o ograni-
czonym sktadzie”'®. Te organy, na podstawie statutu, dysponujg najwiek-
szym zakresem kompetencji uchwatodawczych, stad ich rola w pomocniczo-
sci wzgledem wykonywania miedzynarodowej jurysdykcji karnej powinna
polega¢ na podejmowaniu takich uchwat, ktére przyczyniag sie do usprawnie-
nia funkcjonowania miedzynarodowego sgdownictwa karnego.

W omawianej kategorii najliczniejszg grupe stanowig organy miedzyrza-
dowe, wystepujace we wszystkich organizacjach miedzynarodowych, co
wynika z przestanek historycznych. Organizacje wywodza sie bowiem
z konferencji miedzynarodowych, w ktérych uczestniczyty panstwa repre-
zentowane przez rzady. Powstanie organéw miedzyrzadowych, jako statych
struktur miedzynarodowych kontynuujgcych zadania okreslone na konferen-
cjach, stato sie gtéwnym wyrdznikiem organizaciji miedzynarodowych i pod-
stawowym elementem ich definicji. Przez dtugi okres rozwoju organizacji
miedzynarodowych organy te zachowywaty wytacznosé decyzyjna. Powsta-
jace pod naporem biezacych potrzeb sekretariaty (biura) miaty charakter
techniczno-wykonawczy i czysto administracyjny, nie mogty wiec stanowic
konkurenciji dla organéw miedzyrzadowych'®.

Druga grupa to organy konsultacyjne, ktére ,skupiajg najczesciej przed-
stawicieli réznych srodowisk spotecznych (w zaleznosci od charakteru orga-
nizacji), pomagaja w trafnym formutowaniu zadah organizacji, wywierajg

®J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Wprowadzenie do syste-
mu, Wyd. Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 175.

' Ibidem, s. 175.

'® Ibidem, s. 176.

' Ibidem, s. 176-177.
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wplyw na podejmowane uchwaty, jest to jednak wptyw posredni”?®. Ten typ
organow, zgodnie z zakresem kompetencji przyznanych w statucie, moze
podejmowac takie dziatania, ktdre w sposdb posredni bedg mogty wywierac
wplyw na takie uksztattowanie tresci uchwat przez pierwszg grupe organdw,
ktére pomoga zrealizowa¢ podstawowy cel w postaci ukarania sprawcow
najciezszych zbrodni wagi miedzynarodowej. Zasada subsydiarnosci wyste-
puje wiec w dwdch wymiarach: po pierwsze, organy te kierujg sie pomocni-
czoscig w stosunku do organéw decyzyjnych poprzez wywieranie wptywu na
podejmowanie uchwat o okreslonej tresci — jest to subsydiarnos¢ wewnetrz-
na, poniewaz skierowana do wewnatrz organizacji. Po drugie zas, zasada
subsydiarnosci dziata takze w stosunku do miedzynarodowej jurysdykcji
karnej, czyli jest subsydiarnoscig zewnetrzna, poniewaz skierowana jest do
miedzynarodowych trybunatéw karnych.

W trzeciej grupie (organy realizacyjne) mamy do czynienia z organami
odgrywajacymi istotng funkcje techniczna. Ich rola ,rozpoczyna sie po pod-
jeciu stosownych uchwat. Zajmujg sie ich praktycznym oprzyrzgdowaniem
i wcielaniem w zycie — w zakresie, w jakim odnoszg sie do dziatania same;j
organizacji. Z reguty majg takze pewne uprawnienia dotyczace badania te-
go, jak uchwaty sg stosowane przez panstwa. Moga one polega¢ na groma-
dzeniu odpowiednich informacji lub — znacznie rzadziej — na dokonywaniu
kontroli. Do tej kategorii organ()w nalezg sekretariaty, biura i inne komoérki
wykonawcze lub kontrolne™'. W tym przypadku zasada subsydiarnosci ma
znaczenie techniczne. Chodzi o to, by uchwaty podjete w duchu subsydiar-
nosci byly takimi zaréwno pod wzgledem tresci, jak i procedury. Szczegdlnie
subsydiarnos¢ procesowa moze sie przejawia¢ np. w ustanowieniu regula-
minéw zawierajacych przyspieszony termin realizacji uchwaty. Niekiedy wy-
konywanie miedzynarodowej jurysdykcji karnej moze wymagac¢ szybszego
niz zwykle jej wykonania. Praktycznych powodéw moze by¢ wiele, ale
wszystkie one sprowadzg sie do tego samego celu, czyli skutecznosci dzia-
fania i funkcjonowania miedzynarodowego sgdownictwa karnego. Nalezy
pamieta¢ o tym, ze jurysdykcja miedzynarodowa, a szczegolnie MTK, wkra-
cza w przypadku tzn. stanéw wyzszej koniecznosci, ktdre majg miejsce
w sytuacji zagrozenia wspdlnego interesu, a takim bez watpienia jest bez-
karnos¢ sprawcow.

6. Podsumowanie

Subsydiarnos¢ to idea powstata na gruncie doktryny kosciota katolickie-
go. Przenikneta do prawa miedzynarodowego i wspdlnotowego, uzupetnia-

20 Ibidem, s. 176.
21 Ibidem.
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jac wzajemne relacje panstw oraz organizacji miedzynarodowych. Subsy-
diarnos¢ przyswieca jako metoda wspodtpracy catej spotecznosci miedzyna-
rodowej w realizacji jej wspdlnych zadan.

Szczegdlne miejsce subsydiarno$¢ odnalazta w miedzynarodowym sa-
downictwie karnym. Podstawowym jego celem jest ukaranie winnych popet-
nienia najciezszych zbrodni wagi miedzynarodowej. Spotecznos¢ miedzyna-
rodowa Kieruje sie tg zasadg, gdyz nie chce dopusci¢ do bezkarnosci spraw-
coéw tak okrutnych zbrodni. Miedzynarodowa jurysdykcja karna jest mozliwa
do wykonywania, gdyz panstwa i organizacje miedzynarodowe wspomagajq
miedzynarodowe trybunaty karne, ale i te wspomagaja panstwa w przypadku
niezdolnosci krajowych organéw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach kar-
nych. Analizujgc wzajemne relacje panstw i organéw miedzynarodowych,
nalezy stwierdzi¢, ze bez subsydiarnosci jako zasady wspétpracy miedzyna-
rodowej realizacja celéw miedzynarodowe] jurysdykcji karnej nie bytaby
mozliwa.
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