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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 11 marca 2026 r.
PN.I11.4131.1.6.2026

Pan

Szczepan Maty
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Woltczynie

ul. Dworcowa 1

46-250 Wolczyn

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z2025r., poz. 1153, z p6zn. zm.)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXI/177/2026 Rady Miejskiej w Wotczynie z dnia 25 lutego
2026 r. w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w dzierzawe oraz odstgpienia od
przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wiasnosc¢

Gminy Woltczyn w czesci obejmujgcej § 2 — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2026 r. Rada Miejska w Wotczynie, powotujgc sie na art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym i art. 37 ust. 4 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r., poz. 1145, z
pozn. zm.) podjeta uchwate nr XXI/177/2026 w sprawie wyrazenia zgody na oddanie
w dzierzawe oraz odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Wotczyn. Przedmiotowa uchwata wptyneta do

organu nadzoru w dniu 27 lutego 2026 r.
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W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata w zakresie §
2 - gdzie wyrazono zgode na odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia umowy
dzierzawy nieruchomosci opisanych w § 1 uchwaty - zostata podjeta z istotnym

naruszeniem art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Godzi sie bowiem wskazac, ze w § 1 analizowanej uchwaty Rada Miejska w Wotczynie
wyrazita zgode na zawarcie z dotychczasowymi dzierzawcami kolejnych uméw dzierzawy
na okres do 3 lat, ktorych przedmiotem sg nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Gminy

Wotczyn.

Z kolei jak stanowi art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawarcie
umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
mogg wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych
umow. Nalezy zatem wskazaé, ze przepis ten statuuje kwestie przetargowego trybu
zawierania umow dzierzawy tylko do tych umoéw, ktére zawierane sg na czas oznaczony

dtuzszy niz 3 lata lub na czas oznaczony.

Przez wzglad na powyzsze, to wytgcznie wzgledem wymienionych w tej normie umow
uzasadnione jest wyrazenie zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu ich
zawarcia. Obowigzek zastosowania przetargowego trybu wydzierzawiania nieruchomosci
nie zostat przy tym uwarunkowany kwestig tego, czy umowa dzierzawy zawierana jest po
raz pierwszy, czy jest to kolejna umowa zawierania pomiedzy tymi samymi stronami i
dotyczaca tej samej nieruchomosci. Ustawodawca wskazang regulacjg nie objgt bowiem
umow zawieranych na czas oznaczony do 3 lat, a takze kolejnych nastepujgcych po sobie
umow zawieranych przez te same strony, co do tej samej nieruchomosci (tak m.in. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu, z dnia 31 stycznia 2008 r., sygn.
akt Il SA/Wr 554/07; wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
20 kwietnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Bd 192/21).

Tym samym skonstatowaé nalezy, ze ustawodawca zadecydowat, ze dzierzawa
gruntow do 3 lat nie podlega rezimowi przetargowemu. Inaczej mowigc, z art. 37 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika generalna zasada, ze przy zawieraniu

uméw dzierzawy na okres do 3 lat nie obowigzuje tryb przetargowy, gdyz dotyczy on
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zawierania takich uméw ale na czas dtuzszy niz 3 lata. Skoro zatem warunkiem
zastosowania trybu przetargowego jest okres, na ktéory umowa ma zosta¢ zawarta, tj. czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, to jedynie w odniesieniu do takich
umow mozliwe jest wyrazenie przez rade zgody na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia. Powyzszego nie zmienia, ze kolejne zawierane umowy, po

zsumowaniu okreséw na ktore zostaty zawarte, przekraczaé bedg okres 3 lat.

W slad za tym, w przypadku zawarcia kolejnej umowy dzierzawy nieruchomosci na
czas oznaczony do 3 lat (jak w analizowanej sprawie) rola Rady Miejskiej w zakresie
gospodarowania mieniem gminy ograniczona jest jedynie do wyrazenia zgody na czynnosg¢,
jakg jest zawarcie kolejnej umowy dzierzawy nieruchomosci miedzy tymi samymi stronami,
chyba ze Rada miataby okreslone w tym zakresie zasady wydzierzawiania nieruchomosci
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnymi. W Zzadnym
przypadku jednak Rada nie jest upowazniona do decydowania o odstgpieniu od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci na czas oznaczony do 3 lat
(tak wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, z dnia 29 wrzesnia 2023
r., sygn. akt Il SA/GI 1357/23).

Tymczasem Rada Miejska w Wotczynie w § 2 niniejszej uchwaly zawarta
postanowienie w tym przedmiocie, do czego nie byta upowazniona. Tym samym tresc
uchwaty w ww. zakresie zostata uznana przez organ nadzoru za sprzeczng z art. 37 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosci. To z kolei dato podstawe do stwierdzenia niewaznosci

uchwaty w tej czesci.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z2026 r., poz. 143, z po6zn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie
nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Strona 3z 4

1d: 779D9ECF-9B88-4592-84A4-E87TEB6BFA27C



Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Oskar Wozniak, Radca prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 549
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