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Przewodniczgca Zarzadu Krajowe;j
Rady Foréw Skarbnikéw JST
Szanowna Pani Przewodniczgca,

w zwigzku z trescig podpisanej przez Panig petycji dnia 18 maja, kierowanej do Prezesa Rady
Ministréw Pana Mateusza Morawieckiego i w zwigzku z trescig otrzymanej, réwniez przez
Pania, korespondencji z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Finanséw zostato
upowaznione do udzielenia odpowiedzi na to wystgpienie.

Przy petnej swiadomosci podnoszonych przez uczestnikow IV Krajowego Kongresu Foréw
Skarbnikow w Warszawie kwestii i probleméw nalezy wskazaé, ze reformowanie systemu
dochoddw JST, cho¢ zostato skutecznie zapoczgtkowane, to z wielu wzgleddw jest roztozone
w czasie. W zmianach juz przyjetych i tych planowanych, zostato sformutowane zatozenie
pozwalajgce na to, aby dochody JST, obecnie jak i po wprowadzeniu catego pakietu zmian, nie
byty nizsze niz w systemie sprzed reformy.

W zwigzku z powyzszym zauwazenia i podkreslenia wymagajg nastepujgce opisane ponizej
fakty.

Otéz ustawa z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw! wprowadzono rozwigzania zapewniajgce
dostosowanie systemu finanséw samorzadu terytorialnego do wyzwan, zwigzanych zwtaszcza
z wdrozeniem zmian w systemie podatkowym.
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Juz w 2021 r. - dzieki dobrej sytuacji budzetowej - JST otrzymaty na poczet wydatkéw
przysztorocznych, dodatkowe s$rodki w wysokosci 8 mld zt (dzielone algorytmem), jako
uzupetnienie subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na realizacje zadan wtasnych.

Przyjete ww. ustawg rozwigzania majg wzmocnic¢ finanse samorzadow, sprawic, ze dochody
JST bedag bardziej stabilne i mniej narazone na cykliczno$¢ oraz na wprowadzane zmiany
legislacyjne. Korzystne dla JST bedzie okreslenie z gdéry, przed rozpoczeciem roku
budzetowego, kwot ich dochoddw, ktére to kwoty nie bedag sie zmieniaty przez caty rok,
niezaleznie od koniunktury gospodarczej roku budzetowego, czy termindw rozliczen
podatkdow. Z pewnoscig utatwi to samorzadom planowanie oraz realizowanie budzetéw.

W wyniku tych zmian dochody JST z tytutu PIT po pierwszym kwartale br., ustalone wg.
nowego systemu réwnych rat, wyniosty 13 492 min zt i s3 wyzsze prawie o 573 min zt od
poprzedniego systemu, ktéry obowigzywat do roku 2021.

Podkreslic nalezy, ze w 2022 roku, po wprowadzeniu rozwigzan stabilizujagcych
i wzmacniajacych finanse JST, tgczne dochody wszystkich JST z tytutu PIT i CIT (po uzupetnieniu
o dodatkowe S$rodki w kwocie 8 mld zt) bedg wyisze o 10,3 proc. od dochoddw
prognozowanych przez same JST. Zadna jednostka samorzadu terytorialnego i to jest w petni
zgodne z Panstwa postulatami, nie powinna w 2022 r. mie¢ dochodéw mniejszych niz to
prognozowata.

Od roku 2023, dochody JST zostang uzupetnione o nowg czesé¢ subwencji ogdlnej dla gmin,
powiatéw i wojewddztw — czes¢ rozwojowg. Zasady ustalania globalnej kwoty tej czesci
subwencji, jak réwniez sposdb jej podziatu pomiedzy poszczegdlne jednostki, bedzie
hastepowat na podstawie obiektywnego algorytmu.

Bedzie on uwzgledniat kluczowe parametry, jakimi s3: liczba mieszkancéw oraz poziom
wydatkéw majatkowych JST. Subwencja rozwojowa zostanie rozdzielona miedzy wszystkie
JST. O przeznaczeniu srodkéw bedzie decydowata jednostka samorzadu terytorialnego.
Subwencja rozwojowa bedzie mogta by¢ przeznaczona zaréwno na inwestycje jak i na wydatki
biezgce.

Dodatkowo system finanséw samorzadowych zostat uzupetniony o regute zapewniajgca
dtugookresows stabilizacje w zakresie wptywdw podatkowych. W sytuacji, jesli dochody z PIT
i CIT w danym roku spadna ponizej ustalonego, referencyjnego poziomu, samorzady otrzymaja
zwiekszonga subwencje rozwojowa, ktéra bedzie kompensowaé ewentualne spadki.

W kolejnych latach referencyjna kwota bedzie indeksowana wskaznikiem sredniookresowej
dynamiki PKB w cenach biezacych, czyli bedzie uwzgledniata wzrost gospodarczy oraz inflacje.

W przypadku biezgcego roku 2022, skutki finansowe aktualnie wprowadzonych zmian
podatkowych dla samorzaddw, nie wystepujg i to z uwagi na wprowadzony mechanizm
rownych, statych rat PIT. Natomiast od 2023 r. zmniejszenie dochodéw JST z tytutu udziatu w
podatku PIT bedzie w zasadniczej mierze kompensowane dodatkowym wzrostem subwencji
rozwojowej — ponad kwote obligatoryjng tej subwencji, ktéra na rok 2023 wynosi 3 mid zt.
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Kompensacja ta wynika wprowadzonej tzw. reguty stabilizujgcej/zabezpieczajgcej dochody
samorzadéw.

Jednoczesnie w uchwalonej przez Sejm w dniu dnia 12 maja 2022 r. ustawie o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw, wprowadzono
przepisy doprecyzowujgce mechanizm kompensowania ubytkéw w dochodach
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego tak, by wszystkie gminy, powiaty i
wojewddztwa, adekwatnie do tych ubytkéw, partycypowaty w kompensacie.

W szczegdlnosci wprowadzono rozwigzania, w Swietle ktorych - wynikajgca z reguty
stabilizujgcej - globalna kwota zwiekszenia subwencji rozwojowej na rok 2023 bedzie
rozdzielana miedzy samorzady proporcjonalnie do planowanych na 2023 r. dochoddéw JST
z tytutu udziatu we wptywach z PIT. Dzieki temu kompensata ubytkdéw bedzie w 100%
adekwatna do ubytkéw w PIT w poszczegdlnych samorzadach.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze dochody samorzadowe moga by¢ uzupetniane poprzez srodki
rezerw budzetowych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze po zakonczeniu roku budzetowego 2021
samorzadom pozostato 50,1 mld zt sSrodkéw do wykorzystania na realizacje zadan w roku 2022
i kolejnych latach. To zdecydowanie najwieksza pula srodkéw, jaka pozostata w samorzadzie
do wykorzystania w kolejnych latach. Byta 2,5-krotnie wieksza niz pozostata po wykonaniu
ostatniego roku przed pandemig (2019 r.) i ponad 4-krotnie wieksza niz pozostata po
wykonaniu 2015 r.

Takie srodki to solidny bufor finansowy, ktéry zapewni samorzagdom bezpieczne przejscie
przez rok 2022. Co wazne, nadwyzki wystgpity na poziomie wszystkich rodzajéw JST.
Zanotowaty je zaréwno gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty i wojewddztwa.

Jak wspomniano na wstepie, uchwalona 14 paZdziernika 2021 ustawa, to pierwszy etap
reformy systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie w Ministerstwie
Finanséw prowadzone sg wstepne prace koncepcyjne nad zmiang systemu subwencyjnego.
Ta zmiana przepiséw bedzie przygotowywana we wspotpracy ze strong samorzagdowa.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Dyrektor Departamentu
Finansdow Samorzadu Terytorialnego
Marek Wiewidra

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
Otrzymuija:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Biuro Prezesa Rady Ministéw
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