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CZESELAW KEAK

Ustrojowo-organizacyjne aspekty
Sfunkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
w czasie epidemii (art. 14a—14b ustawy

z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych) z perspektywy konstytucyjnej
Systemic and organizational aspects of
the functioning of the judiciary during

an epidemic (Articles 14a—14b of the Act
of March 2, 2020 on special solutions
related to the prevention, prevention and
combating of COVID-19, other infectious
diseases and crisis situations caused by them)
from the constitutional perspective

STRESZCZENTIE

Artykul stanowi analize przepiséw dotyczacych funkcjonowania sgdéw w czasie epi-

demii z powodu COVID-19, z perspektywy konstytucyjnej, uwzgledniajacej obowigzek
panstwa zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom (art. 5 Konstytucji RP), zwalczania
choréb epidemicznych (art. 68 ust. 4 Konstytucji RP), przy jednoczesnym zapewnieniu
prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Autor wyraza poglad, ze rozwigzania
przyjete w okresie walki z epidemia nie mogg podwazac¢ rozwigzan modelowych, odno-
szgcych sie do funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, nie moga tez pozostac¢ w sys-
temie prawa po odwotlaniu stanu epidemii, w zwigzku z ktérym zostaly wprowadzone.
Niedopuszczalne jest — zdaniem Autora - wykorzystanie rozwigzan szczegodlnych, zwiag-
zanych z aktualnym zagrozeniem epidemicznym, do wprowadzenia rozwigzan, ktoére

pozostawalyby w sprzecznosci z pozycjg ustrojowg poszczegdlnych organdéw panstwa.
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1. Wprowadzenie

Ustawodawca w art. 14a—14b ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdl-
nych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych ni-
mi sytuacji kryzysowych! (dalej: u.COVID-19) uregulowal niektére aspek-
ty funkcjonowania sagdéw powszechnych, wojskowych i administracyjnych
w odniesieniu do zagrozenia COVID-19. Artykut 14a i 14b u.COVID-19
obowiazywaty od dnia 31 marca 2020 r. Zostaly dodane do u.COVID-19
przez art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw? (dalej:
ustawa z dnia 31 marca 2020 r. nowelizujagca u.COVID-19). Przepisy te nie
zostaly uchylone przez ustawe z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw w zakresie dziatai ostlonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sig
wirusa SARS-CoV-2%. Ustawodawca uznat zatem, ze ich pozostawienie
w systemie prawa, mimo zmieniajacej si¢ sytuacji epidemicznej, jest zasad-
ne. Staly si¢ one zatem czg¢$cia systemu prawa, za$ ich konstytucyjno$¢ nie
zostala formalnie zakwestionowana. Od poczatku jednak byly to przepisy
o charakterze epizodycznym, albowiem zgodnie z art. 36 ust. 1 u.CO-
VID-19 art. 14a i 14b (miedzy innymi) tracilty moc po uptywie 180 dni
od dnia wejscia w zycie, co nastapito ostatecznie z koficem dnia 4 wrze$nia
2020 r. Przepisy te zatem juz nie obowigzuja, ale nie dlatego, ze ustato za-
grozenie z powodu COVID-19, ale dlatego, iz ustawodawca zalozyl aprio-
rycznie, ze powinny one obowiazywaé jedynie przez 180 dni od dnia wej-
$cia w zycie (a wiec od 31 marca 2020 r.), co oznacza, ze uznano, iz w tym
okresie moze pojawié si¢ koniecznos¢ ich zastosowania i jest to zarazem wy-
starczajacy okres, w ktérym moga obowigzywa¢é takie szczegdlne rozwia-
zania. Zalozenie to akcentowalo wyjatkowos¢ przyjetej regulacji (od stro-
ny temporalnej), jej nadzwyczajny charakter, determinowany koniecznoscia
stworzenia optymalnych warunkéw do funkcjonowania sadéw w okresie
rozwoju epidemii. Jednoczes$nie wskazane ograniczenie czasowe podkresla-
to, ze nie jest intencjg ustawodawcy wprowadzenie na state do polskiego
systemu prawa rozwigzan zawartych w art. 14a i 14b u.COVID-19, ani na-
wet nie jest jego intencja, aby rozwigzania w nich zawarte obowigzywaty
przez caly czas obowiazywania stanu epidemii, albowiem nie zatozono, ze
po uplywie 180 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r.

1 Tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 842.
2 Dz.U. 2020 poz. 568, z pdzn. zm.
3 Dz.U. 2020 poz. 875, z pdzn. zm.
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nowelizujacej u.COVID-19 stan ten zostanie odwotany. Regulacje, o kté-
rych mowa w art. 14a i 14b u.COVID-19 miaty zatem charakter wybitnie
dorazny, punktowy (odnoszac si¢ do $cisle okreslonej materii), majac stwo-
rzy¢ warunki do zapewnienia ciagtoséci dzialania sadéw w czasie epidemii,
bez jednoczesnego ingerowania w rozwigzania o charakterze modelowym,
ktére dotycza kwestii ustrojowo-organizacyjnych. Przed 4 wrzesnia 2020 r.
nie pojawit si¢ projekt przedtuzenia obowiazywania art. 14a i 14b u.CO-
VID-19. Réwniez obecnie (pazdziernik 2020 r.), w czasie znacznych wzro-
stéw liczby zachorowarn na COVID-19, taka propozycja nie pojawila sie,
co moze wskazywaé na to, ze ustawodawca uznal, iz tego typu rozwiazania
nie sa niezbe¢dne do zapewnienia cigglosci funkcjonowania sadéw w czasie
epidemii. Warto jednak pochyli¢ si¢ nad nimi, mimo ze juz nie obowigzuja
i nic nie wskazuje na to, iz ich obowigzywanie zostanie przywrécone, albo-
wiem juz sam fakt wprowadzenia pewnych rozwiazan rodzi pytania o do-
puszczalno$é uchwalenia takich rozwiazand ze wzgledu na zaistnienie sytu-
acji (stanu) szczegdlnej (szczegdlnego), co w przysztosci mogloby by¢ pod-
stawg do wprowadzania zmian normatywnych, wlasnie z powotaniem sig
na wystapienie sytuacji szczegdlnej, nadzwyczajnej, wymagajacej wprowa-
dzenia odstepstw od obowiazujacych rozwigzan modelowych. W istocie za-
tem pytanie sprowadza si¢ do tego, czy w szczegdlnej sytuacji funkcjonowa-
nia pafistwa mozliwe jest wprowadzenie rozwigzan, ktére wykraczaja poza
modelowe ramy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci? Nie chodzi tu
o wprowadzenie sadéw wyjatkowych, czy tez trybu doraznego, materia ta
bowiem jest wyraznie uregulowana konstytucyjnie, ale o takie rozwigza-
nia, ktére zwigzane sa ze szczegélnymi kompetencjami organéw funkcjonu-
jacych w ramach systemu wymiaru sprawiedliwosci, ktére to kompetencje
w innych warunkach nie zostaty przewidziane, przy czym mozliwo$¢ ich
przyznania byla kontestowana jako niekonstytucyjna.

W pierwotnym brzmieniu u.COVID-19 nie zawierata przepiséw regu-
lujacych materig obj¢ta zakresem przedmiotowym art. 14a i 14b w brzmie-
niu wynikajagcym z ustawy z dnia 31 marca 2020 r. nowelizujacej u.CO-
VID-19. Pierwotna wersja u.COVID-19 w ogdlne nie zawierata przepiséw
regulujacych funkcjonowanie sadéw w odniesieniu do zagrozenia zakazenia
wirusem SARS-CoV-2. Nie mozna jednak z tego tytutu formutowad uza-
sadnionego zarzutu wobec ustawodawcy, albowiem wiele zagadnien, ktére
pdzniej okazaly si¢ niezb¢dne do uregulowania, nie bylo przedmiotem re-
gulacji w pierwotnej wersji u.COVID-19, a wynikalo to z rozwoju epide-
mii — w zwigzku z tym zmieniajacej si¢ w Polsce sytuacji epidemicznej —
i dziatan podejmowanych przez uprawnione organy w celu przeciwdziata-
nia rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2. Zmieniajaca si¢ sytuacja
epidemiczna determinowata konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich
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regulacji prawnych, a dziatania organéw wiladzy publicznej muszg by¢ do-
stosowane do warunkéw (sytuacji), w ktérych przyszto im realizowaé swe
kompetencje.

Ewentualne zarzuty odnosnie do ustawodawcy moga by¢ zwigzane
z tym, ze po sytuacji spowodowanej przez szczep wirusa grypy A/HINI1
(np. szczyt zachorowari na grype w sezonie 2009/2010 w Polsce przypadt
w listopadzie 2009, tj. o ponad 2 miesigce wczesniej niz szczyty zacho-
rowan na grype¢ w latach poprzedzajacych, przy czym szczyt zachorowan
nastapit w okresie 23-30 listopada 2009 — liczba zachorowani wyniosta
133 970 przy $redniej dziennej zapadalnosci 43,91/100 000 mieszkaricéw?).
Te doswiadczenia powinny sktonié¢ ustawodawce do refleksji, czy funkcjo-
nowanie sagdéw w ramach okre$lonych w obowiazujacym prawie (ustrojo-
wym, procesowym) jest mozliwe w czasie rozprzestrzeniania si¢ nowego
wirusa, jak réwniez jakie nalezy podja¢ $rodki zaradcze — zapobiegawcze
przeciw rozprzestrzenianiu si¢ takiego wirusa w zwiazku z rozpoznawa-
niem przez sady poszczegdlnych spraw, z czym wiaze si¢ udzial w rozprawie
czy tez posiedzeniach jawnych os6b uczestniczacych w danych postgpowa-
niach. Takiej refleksji jednak nie przeprowadzono ani w 2009 r., ani tez
w roku 2010, nie wykorzystano zatem informacji i do§wiadczen uzyska-
nych w zwiagzku z zaistnialg sytuacja epidemiczna bezposrednio po usta-
niu wskazanego zagrozenia. Z pewnoscia wprowadzenie w tamtym czasie
odpowiednich rozwigzan legislacyjnych, bedacych wynikiem podsumowa-
nia owych informacji i do§wiadczen, stanowitoby doskonaty punkt wyjscia
do oceny ich przydatnosci w sytuacji epidemicznej, zwiazanej z rozprze-
strzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Wobec braku takich rozwiazan nie-
zbg¢dne bylo w pierwszej kolejnosci zdiagnozowanie problemu i jego ska-
li — w odniesieniu do funkcjonowania sadéw, a nastgpnie dokonanie wy-
boru odpowiednich $rodkéw reakcji, pamigtajac przy tym, ze Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.° (dalej: Konstytucja RP)
nie przewiduje mozliwosci ,,zawieszenia” funkcjonowania sadéw — jako or-
ganéw wiadzy panistwowej — nawet w czasie stanu nadzwyczajnego (arg.
ex art. 233 Konstytucji RP), tym bardziej nie jest to mozliwe w czasie sta-
nu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Jednostka nie moze by¢
w zadnych warunkach, zwiazanych z szczegélnymi okolicznosciami funk-
cjonowania paristwa i spoleczeristwa, pozbawiona prawa do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji RP), co oznacza, ze nawet w czasie szczegélnym, jakirn
jest stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, prawo to musi by¢

4 Raport Gidwnego Inspektora Sanitarnego. Stan sanitarny w kraju w roku 2010, publikacja na
stronie: <https://stansanitarny.gis.gov.pl/stan sanitarny kraju za rok 2010.pdf> dostepnosé¢
na dzien 01.10.2020 r.

5 Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.



Ustrojowo-organizacyjne aspekty funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci w czasie epidemii ...

zapewnione. Powinno si¢ to odby¢ przy jednoczesnej realizacji obowiazku
panistwa zapewnienia bezpieczeristwa obywatelom (art. 5 Konstytucji RP),
w tym ochrony ich zdrowia (art. 68 ust. 1 Konstytucji RP). Wtadze pu-
bliczne sa obowiazane do zwalczania choréb epidemicznych (art. 68 ust. 4
Konstytucji RP), co stanowi ich konstytucyjny obowiazek, a to oznacza, ze
niezbg¢dne jest takze zapewnienie odpowiednich (optymalnych) warunkéw
do funkcjonowania sadéw w czasie stanu zagrozenia epidemicznego oraz
stanu epidemii, czyli takich, ktére zapewniaja we wlasciwy sposéb bezpie-
czefistwo uczestnikom postgpowant sadowych. Oczywiscie moze to ozna-
cza¢ konieczno$¢ wprowadzenia np. odpowiedniego rezimu sanitarnego,
jak réwniez konieczno$¢ takiego zorganizowania przebiegu postgpowania
sgdowego, aby rozpoznawanie spraw przez sady nie stwarzalo zagrozenia
epidemicznego. Po przeprowadzonej diagnozie zagrozenia, uwzgledniajac
mozliwe zmiany w tym zakresie (w szczegdlnosci jego przewidywang struk-
tur¢ i dynamike), ustawodawca powinien wprowadzi¢ odpowiednie regu-
lacje, ktére umozliwia realizacj¢ prawa do sadu w czasie stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii, z uwzglednieniem wskazanych powyzej
standardéw konstytucyjnych w zakresie bezpieczeristwa obywateli i ochro-
ny ich zdrowia. Taka ocena zostata przeprowadzona, przy czym odbyta si¢
ona po pojawieniu si¢ w Polsce pierwszego przypadku zakazenia SARS-
CoV-2 (4 marca 2020 r.), a wiec juz po uchwaleniu u.COVID-19 i po tym,
jak pojawily si¢ pierwsze symulacje odnosnie do mozliwego rozwoju epide-
mii w Polsce. W pierwszej nowelizacji u.COVID-19 (z 31 marca 2020 r.)
znalazly si¢ przepisy dotyczace wskazanej materii, przy czym w dacie ich
uchwalenia obowiazywal juz w Polsce stan epidemii, ogloszony rozporza-
dzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na

¢ i wzrastata liczba oséb

obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
zakazonych. Ustawodawca zareagowal zatem prawidlowo na istniejace za-
grozenie, w momencie, w ktérym posiadal niezb¢dng wiedz¢ na jego temat
i mozliwe bylo symulacyjne przewidywanie jego dalszego rozwoju, traf-
nie réwniez zdefiniowat potrzebe wprowadzenia przepiséw odnoszacych si¢
do funkcjonowania sadéw w czasie stanu epidemii, albowiem brak rozwia-
zan szczegc’)iowych w tej materii, przy jednoczesnym rozwoju zagrozenia
zwigzanego z epidemia, powodowat konieczno$¢ siggnigcia po rozwigzania
szczegdlne, realizujace prawo do sadu w warunkach epidemicznych, na ty-
le, na ile jest to mozliwe w tych okolicznosciach, przy uwzglednieniu kon-
stytucyjnego wymogu zapewnienia uczestnikom postgpowania bezpieczen-
stwa i ochrony ich zdrowia.

Jak wskazano w uzasadnieniu (s. 1) do Rzadowego projektu ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem

6 Dz.U. 2020 poz. 491, z pdzn. zm.
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i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotlanych ni-
mi sytuacji kryzysowych — projekt z dnia 1 marca 2020 r.” (dalej: uza-
sadnienie do u.COVID-19) — W zwiazku z zagrozeniem rozprzestrzeniania
si¢ zakazent wirusem SARS CoV-2 istnieje konieczno$¢ wprowadzenia szcze-
gblnych rozwiazan, umozliwiajacych podejmowanie dzialan minimalizuja-
cych zagrozenie dla zdrowia publicznego stanowiace uzupelnienie podstawo-
wych regulacji zawartych w szczegdlnosci w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1239, z pézn. zm.)”. Jak podkres§lono w tym uzasadnieniu,
»Nowy koronawirus nazwany SARS-CoV-2 jest wirusem mogacym wywotad
zesp6t niewydolnosci oddechowej, a wywotana nim choroba jest okreslana ja-
ko COVID-19” (s. 1).

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. nowelizujaca u.COVID-19 — w donie-
sieniu do art. 14a i 14b u.COVID-19 — wpisywala si¢ w te zatozenia legisla-
cyjne — wprowadzenie szczegdlnych rozwigzan, umozliwiajacych podejmowa-
nie dziatalt minimalizujacych zagrozenie dla zdrowia publicznego. Wprawdzie
nie wynika to z uzasadnienia do projektu ustawy nowelizujacej u.COVID-198
(pkt 1 zatytutowany ,,Cel i potrzeba ustawy”, s. 1), niemniej jednak analiza
tre$ci tych przepiséw w powigzaniu z celem u.COVID-19 sktania wlasnie do
takiego wniosku. Fakt, ze projektodawca, prezentujac cel nowelizacji u.CO-
VID-19, nie wspomina o wskazanym powyzej celu, lecz podkresla ,potrze-
bg¢ wprowadzenia szczegblnych rozwiazan majacych na celu przeciwdziatanie
negatywnym skutkom gospodarczym”, zwigzanym z rozprzestrzenianiem si¢
SARS-CoV-2, finalnie podnoszac, ze ,,Przedkladany projekt ustawy pozwoli
na uruchomienie nadzwyczajnych instrumentéw wspierajacych przedsigbior-
céw w tym okresie”, nie podwaza zaprezentowanej tezy. Przywotane uzasad-
nienie nie podwaza bowiem celu u.COVID-19, a jedynie wskazuje na kolej-
ne cele, ktére osiagnaé maja wprowadzane rozwiazania szczegélne. Nie pod-
wazaja one konieczno$ci minimalizowania zagrozen dla zdrowia publicznego,
wrecz przeciwnie, stanowig uzupelnienie regulacji realizujacych ten cel.

Nowelizacja u.COVID-19 z dnia 31 marca 2020 r. — w odniesie-
niu do art. 14a i 14b u.COVID-19 — stuzyta zatem realizacji celu ustawy,
ktéra zmienia (¢j. u.COVID-19). Jest to zalozenie prawidlowe, wpisujace
si¢ w spéjno$¢ systemu prawa. Po uchwaleniu u.COVID-19 — w zwiazku
z rozwojem epidemii — okazalo si¢, ze po pierwsze niezbedna bedzie jej
nowelizacja, w tym rozszerzenie zakresu regulacji, jak réwniez uchwale-
nie innych jeszcze rozwiazan szczegblnych (innych ustaw specjalnych), przy

7 Druk sejmowy nr 265, publikacja na stronie <www.sejm.gov.pl>, dostepnos¢ na dzien 01.10.
2020 r.

8 Druk sejmowy nr 299, publikacja na stronie <www.sejm.gov.pl> dostepnos¢ na dzien
01.10.2020 r.
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jednoczesnym utrzymaniu koniecznosci realizacji podstawowego celu, ja-
kim jest ochrona zdrowia publicznego i minimalizowania zagrozen dla jed-
nostek.

W $wietle powyzszych uwag zachodzi potrzeba dokonania oceny roz-
wigzai prawnych, ktére zostaly wprowadzone w zwiazku z pojawieniem
si¢ w Polsce SARS-CoV-2, a odnoszacych si¢ do funkcjonowania sadéw,
za czym przemawia przede wszystkim konieczno$é¢ przeprowadzenia ana-
lizy poszczegblnych rozwiazan z punktu widzenia uporzadkowania syste-
mu prawa. Za zasadno$ciag dokonania takiej oceny przemawia réwniez wa-
ga materii, albowiem sadownictwo jest jednym z fundamentéw funkcjono-
wania pafstwa i realizacji jego zadanl. Rzetelno$¢ i sprawno$é postgpowa-
nia przed sadami nabiera szczegdélnego znaczenia w czasie epidemii, ktéry
nie moze oznaczaé pozbawienia jednostki prawa do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP), w tym pozbawienia sadowej ochrony wolnosci i praw (art.
77 ust. 2 Konstytucji RP). Czas epidemii nie zwalnia paristwa z obowiaz-
ku realizacji jego zadan, jak réwniez zobowigzan w zakresie przestrzegania
wolnosci i praw czlowieka. Sytuacja szczegblna, zwigzana z pojawieniem
si¢ i rozprzestrzenianiem w Polsce SARS-CoV-2 i wynikajaca z tych fak-
téw konieczno$¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych, nie moze prowadzi¢
do naruszenia spéjnosci systemu prawa, oznaczaloby to bowiem, ze rozwia-
zania prawne o charakterze szczegélnym podwazaja fundamentalne zatoze-
nia, lezace u podstaw funkcjonowania systemu prawa.

Definicja systemu prawa, oprécz odwotania si¢ do pojecia zbioru (zbiér
norm prawnych), naktada na ten zbiér wymdg pewnego uporzadkowania,
na co trafnie zwrécono uwage w pismiennictwie’. W kontekscie uporzadko-
wania systemu prawa wymienia si¢ najczgsciej kwesti¢ jego niesprzecznosci,
spéjnosci, zupetnosci oraz hierarchicznosé¢!?. Innymi stowy, nawet szczegol-
na sytuacja, zwigzana z funkcjonowaniem panstwa i spoteczeristwa (epide-
mia) nie moze prowadzi¢ do stworzenia przepiséw prawnych, ktére nie be-
da wpisywa¢ si¢ w obowiazujacy system prawa. Nie oznacza to, ze rozwiaza-
nia szczegdlne nie moga zmienia¢ rozwiazan dotychczas obowiazujacych, czy
tez zawiesza¢ ich stosowania — na czas zagrozenia epidemicznego lub epide-
mii. Takie regulacje zmieniaja ksztatt systemu prawa — poprzez wprowadzenie
okreglonej zmiany normatywnej. Nie moga jednak pozostawaé w sprzecznosci
z Konstytucja RP, jak réwniez nie moga przewidywaé rozwiazan, ktére pro-
wadza do sprzecznodci systemowych. System prawa wolny on niezgodno-
§ci jest spdjny wewnetrznie, a podstawowym wymogiem, jaki musi spetniaé
kazdy system prawa, jest przynajmniej sp6jnos¢ formalna, z ktéra mamy do

9 R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 2001, s. 154.
10 Jbidem.
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czynienia woéwczas, gdy system nie zawiera norm formalnie niezgodnych.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze naruszenie spéjnosci formalnej jest raza-
cym btedem!!. Formalna spéjnos¢ systemu prawa jest jego cecha elementarna
w tym sensie, ze system zawierajacy normy formalnie niezgodne bytby nie-
zdolny do kierowania ludzkimi zachowaniami i z tego wzgledu bylby uwaza-

ny za razaco nieracjonalny!2.

II. Uzasadnienie wprowadzenia art. 14a—14b
u.COVID-19. Charakter prawny wprowadzonych

rozwiqzan

ak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej u.CO-

VID-19, ,,Celem proponowanych zmian ustawy o szczegdlnych rozwia-
zaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych jest zapewnienie mozliwosci sprawowania przez sady powszech-
ne, sady wojskowe i wojewédzkie sady administracyjne wymiaru sprawie-
dliwosci w okreslonych kategoriach spraw pilnych, wymagajacych bez-
wzglednego rozpoznania, takze w przypadkach, gdy sad miejscowo wla-
$ciwy catkowicie zaniecha jakichkolwiek czynnosci z powodu COVID-19
— choéby w przypadku koniecznosci poddania kwarantannie s¢dzidw, ase-
soréw sadowych lub pracownikéw sadu” (pkt 2.13 zatytutowany ,Zmiany
dotyczace postgpowania przed sadami”, s. 10).

Wskazany cel szczegélowy, mimo ze w przywotanym uzasadnieniu do
projektu ustawy nowelizujacej u.COVID-19 brakuje precyzyjnego wska-
zania celu ogdlnego ustawy nowelizujacej, odnoszacego si¢ do funkcjono-
wania aparatu pafistwa (w tym sadownictwa) w czasie epidemii z powodu
COVID-19, pozostaje w tacznosci z celem u.COVID-19. Bytoby zdecydo-
wanie lepiej, gdyby uzasadnienie do projektu ustawy nowelizujacej u.CO-
VID-19 — w czeéci poswieconej ,,celowi i potrzebie ustawy” wyraznie wska-
zywalo na to, ze celem ustawy nowelizujacej u.COVID-19 jest nie tylko
przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym rozprzestrzeniania
sic SARS-CoV-2, ale takze wprowadzenie rozwiazan, ktére umozliwiajg
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w czasie zagrozenia epidemicznego
lub w czasie epidemii. Dzi¢ki temu zachodzitaby pelna zgodnos$¢ miedzy
deklarowanym celem nowelizacji a rozwiazaniami, ktére zawarto w pro-
jekcie — a finalnie w ustawie nowelizujacej u.COVID-19, nie wymagajaca

1 Ibidem, s. 158.
12 S. Wronkowska [w:] A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii parstwa
i prawa, Warszawa 1992, s. 220.



Ustrojowo-organizacyjne aspekty funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci w czasie epidemii ...

sodkodowania” owego celu z treéci samych przepiséw, w powigzaniu z ce-
lem i zalozeniami u.COVID-19.

Projektodawca zaproponowat — ,w celu zapewnienia mozliwosci spra-
wowania przez sady powszechne, sady wojskowe i wojewddzkie sady admi-
nistracyjne wymiaru sprawiedliwosci” — nast¢pujace rozwiazania (pke 2.13
uzasadnienia do projektu ustawy nowelizujacej u.COVID-19 zatytulowany
»Zmiany dotyczace postgpowania przed sadami”, s. 10): ,powierzenie wy-
konywania niecierpiacych zwloki zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwo-
$ci innemu sadowi” oraz ,uproszczony tryb delegowania sedziéw do innego
sadu, w celu umozliwienia wsparcia sadu, ktéry rozpoznaje sprawy pilne,
zaréwno wlasne, jak i powierzone w trybie odr¢bnym, ale w niedostatecz-
nej obsadzie”.

Zaproponowany przez projektodawce kierunek zmian legislacyjnych
u.COVID-19 i zalozenia modelowe nowelizacji, ktére finalnie zyskaty ak-
ceptacj¢ ustawodawcy i znalazly si¢ w ustawie z dnia 31 marca 2020 r.
nowelizujacej u.COVID-19, nalezy podzieli¢. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
projektodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej u.CO-
VID-19 postuguje si¢ pojeciem ,niecierpigcych zwloki zadan z zakresu
wymiaru sprawiedliwoéci”, podczas gdy w samym projekcie, a nastgpnie
w ustawie nowelizujacej u.COVID-19, postuzono si¢ inng nomenklatura,
a mianowicie pojeciem ,sprawy pilnej” (art. 14a ust. 1 i 2 u.COVID-19),
wyraznie przy tym okreslajac, jakie sprawy sa ,,sprawami pilnymi” w rozu-
mieniu ustawy (art. 14a ust. 4 i 5 u.COVID-19). Pojgcie ,wypadku niecier-
pigcego zwloki” znane jest ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks po-
stepowania karnego!'® (dalej: k.p.k.), ktérym postuguje si¢ m.in. art. 308 §
1 k.p.k., przy czym nie jest ono odnoszone do ,zadan z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci”. ,,Wypadek niecierpigcy zwloki” wystapi¢ moze w kazdej
sprawie karnej, pojecie to odnosi si¢ bowiem do czynnosci procesowej (np.
przeszukanie,zatrzymanierzeczy), anie do przedmiotudanego postgpowania
(a wigc przedmiotu danej sprawy karnej). Czynno$¢ niecierpiaca zwloki
to taka czynno$¢, ktérej natychmiastowe wykonanie jest w danej sytuacji
niezbedne, rezygnacja za$ z jej przeprowadzenia taczytaby si¢ z faktycznag
niemozliwo$cia jej pdiniejszego wykonania badZz bylaby zwiazana
zniewspétmiernymitrudno$ciami'®. Projektodawca, afinalnie ustawodaweca,
niepotrzebnie wprowadzil zamieszanie terminologiczne, postugujac sig
w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej u.COVID-19 pojecie
znane kodeksowi postgpowania karnego, ktére jest caltkowicie nieadekwatne
w odniesieniu do rozwigzania zawartego w art. 14a ust. 1-2 u.COVID-19

13 Tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 30, z pdézn. zm.
14 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. P. Ho-
fmanski, t. 2, Warszawa 2011, s. 80.
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i ktérym nie postuzono si¢ w tym przepisie. W zwigzku powyzszym pojecie
»sprawy pilnej”, o ktérej mowa w art. 14a ust. 1, 2, 4, 5, 8 u.COVID-19,
nie moze by¢ utozsamiane z pojeciem ,wypadku niecierpiacego zwloki” we
wskazanym powyzej rozumieniu, w tym pierwszym przypadku — zgodnie
z ustawg — chodzi bowiem o przedmiot postgpowania, a w tym drugim —
o charakter danej czynnosci — bez wzgledu na przedmiot postgpowania, ze
wzgledu na konieczno$¢ jej niezwlocznego przeprowadzenia.
Projektodawca — i finalnie ustawodawca — prawidtowo uznal, ze nie-
zbedne jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych funkcjonowanie wy-
miaru sprawiedliwo$ci w czasie epidemii spowodowanej COVID-19
w przypadku, gdy zakléceniu ulegnie mozliwo$¢ realizacji zadan z zakresu
wymiaru sprawiedliwos$ci przez dany sad. Trafnie réwniez stworzono pod-
stawe¢ prawng do delegowania s¢dziego do innego sadu w celu rozpozna-
wania ,spraw pilnych”. Zastosowanie art. 14a ust. 1-3 oraz ust. 6 u.CO-
VID-19, a takze art. 14b u.COVID-19 wyraZznie powiazano z zagrozeniem
COVID-19, co oznacza, ze przepisy te majg charakter czasowy (epizodycz-
ny) i odnosza si¢ wylacznie do aktualnej sytuacji epidemicznej. Ich zastoso-
wanie nie jest mozliwe w innym przypadku niz zagrozenie COVID-19, tyl-
ko zatem w zwiazku z tym zagrozeniem mozliwe jest si¢ggnigcie po rozwia-
zania zawarte w tych przepisach. Sa to zatem przepisy, ktérych stosowanie
wyraznie powiazano tylko z tym zagrozeniem, a wigc nie kazdym zagroze-
niem, ktére moze by¢ podstawg ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii. Nalezy wskaza¢ jednak na nickonsekwencje legislacyj-
na, albowiem art. 14a ust. 1-3 i ust. 7 oraz 14b u.COVID-19 postugiwaty
si¢ pojeciem ,,z powodu COVID-19”, podczas gdy kolejne przepisy — art.
14c ust. 1, art. 14d ust. 1 oraz art. 14f ust. 1 u.COVID-19 zawieraty — i za-
wieraja — w swej treéci inne sformutowanie, tj. ,W okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19” (art.
14c ust. 1 oraz art. 14d ust. 1 u.COVID-19) lub ,W okresie obowiazywa-
nia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z po-
wodu COVID-19” (art. 14f ust. 1 u.COVID-19). Z przyjetych rozwigzan
wynika, ze warunkiem zastosowania przywotanych przepiséw jest nie tylko
wystepowanie zagrozenia COVID-19, ale — od strony formalnej — oglosze-
nie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Artykut 14a ust.
1-3 i ust. 7 oraz art. 14b u.COVID-19 pomijaly kwestie formalne, uzalez-
niajac zastosowanie tych przepiséw wylacznie od zagrozenia COVID-19.
Z literalnego punktu widzenia do ich zastosowania nie bylo niezbedne
ogloszenie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, tak jak to
wyraznie miato — i ma — miejsce na gruncie art. 14c ust. 1, art. 14d ust. 1 i
art. 14f ust. 1 u.COVID-19. Teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢ sytu-
acje, ze wystgpuje zagrozenie COVID-19 (tak jak zagrozenie tzw. zwykla
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grypa), ale nie ogloszono formalnie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii i w takiej sytuacji — kierujac si¢ tylko wyktadnia jezykows
— nalezaloby uzna¢, ze art. 14a ust. 1-3 i ust. 7 oraz art. 14b u.COVID-19
moégt mie¢ zastosowanie. Nalezy jednak uznaé, ze poprzestanie jedynie na
wyniku wyktadni jezykowej jest — w analizowanym przypadku — niewy-
starczajace. Kierujac si¢ wyktadnia systemowsq i funkcjonalna stwierdzi¢
nalezy, ze zagrozenie COVID-19 musiato by¢ stwierdzone ogloszeniem sta-
nu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Tylko bowiem w takim
przypadku mozna uznaé, ze zachodzi przypadek ,z powodu COVID-19”,
owego powodu nie mozna bowiem domniemywaé ani dowolnie ustala¢,
lecz nalezy oprze¢ si¢ na rozporzadzeniu wydanym przez wlasciwy organ,
ktéry na zasadzie wylacznos$ci uprawniony jest do ogloszenia stanu zagroze-
nia epidemicznego lub stanu epidemii. ,,Powéd COVID-19”, jako ustawo-
wa przeslanka zastosowania wskazanych przepiséw, wynikat z zaistnienia
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, ogloszonego wtasnie
ze wzgledu na wystapienie tego rodzaju zagrozenia. Odmienna wyktad-
nia jest nieracjonalna. Oczywiscie ustawodawca nie powinien formutowa¢
przepiséw w taki sposéb, aby zakres zastosowania poszczegblnych z nich,
odnoszacych si¢ do tego samego rodzaju zagrozenia, ujety byt odmiennie,
co prowadzi do pojawienia si¢ niepotrzebnych watpliwosci interpretacyj-
nych, zwlaszcza gdy przepisy te ujete sa w tym samym akcie prawnym,
w nastepujacych po sobie jednostkach redakcyjnych.

Artykut 14a ust. 1-3 u.COVID-19 przewidywal mozliwo$¢ podjgcia
przez wlasciwego prezesa sadu decyzji o wyznaczeniu innego sadu do roz-
poznawania ,,spraw pilnych”. Rozwigzania zawarte w tych jednostkach re-
dakcyjnych miato charakter kompetencyjny, tj. okresla organ wtasciwy do
wyznaczenia innego sadu, ale nie sformutowano w tym zakresie bezwzgled-
nego obowiazku dziatania (realizacji kompetencji). Wynikalo to ze sfor-
mutowania ,moze wyznaczy¢”. Uwzgledniajac jednak ratio legis wprowa-
dzonej regulacji, uznaé nalezy, ze jezeli zaistnialo uzasadnienie faktyczne
i prawne (,z powodu COVID-19”), ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnie-
nia prawa do sadu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, wska-
zane uprawnienie przeksztalcato si¢ w obowiazek. Jednostka nie moze by¢
bowiem faktyczne pozbawiona prawa do sadu ze wzgledu na sytuacje epi-
demiczng. Oczywiscie mozliwa jest sytuacja skrajna, w ktérej ze wzgledu
na rozwoj epidemii sady nie bedgq mogty funkcjonowaé (przejsciowo) w do-
tychczasowym zakresie i formach swej dziatalnosci, ale dotyczy¢ to bedzie
przypadku, w ktérym struktura i dynamika zagrozenia przemawiaé bedzie
za radykalnym ograniczeniem kontaktéw mig¢dzyludzkich w celu uniemoz-
liwienia rozprzestrzeniania si¢ choroby. W takim jednak przypadku usta-
wodawca powinien umozliwi¢ funkcjonowanie aparatu paristwa, w tym
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sadownictwa, w ,trybie zdalnym”, organy paristwa nie moga bowiem prze-
staé realizowa¢ swych zadad. Prowadziloby to bowiem do upadku pan-
Stwowosci.

Artykut 14b u.COVID-19 przewidywal fakultatywna mozliwos¢ de-
legowania s¢dziego do innego sadu, ,jezeli z powodu COVID-19 wymaga
tego dobro wymiaru sprawiedliwo$ci”, przy czym ustawa wymaga wyraZznie
zgody sedziego na takie delegowanie, realizacja tego obowiazku uzaleznio-
na jest zatem od decyzji s¢dziego, ktéry ma by¢ delegowany. Brak zgody s¢-
dziego na delegacje¢ do innego sadu stanowil negatywna przestanke zastoso-
wania art. 14b u.COVID-19, wylaczajac takq mozliwo$¢é. Realizacja kom-
petencji przez prezesa sadu miata zatem charakter ograniczony, decydujace
znaczenie miata wola s¢dziego, co nie pozostawato w sprzecznosci z art. 180
ust. 2 Konstytucji RP.

I1l. Uwagi szczegdtowe
Q reykut 14a ust. 1 u.COVID-19 stanowi, ze ,W przypadku caltkowitego

aprzestania czynnosci przez sad powszechny lub wojskowy z powodu
COVID-19, prezes sadu apelacyjnego, a w stosunku do wojskowych sadéw
garnizonowych prezes wojskowego sadu okregowego moze wyznaczy¢ in-
ny sad réwnorzedny, polozony na obszarze tej samej apelacji, jako wtasci-
wy do rozpoznawania spraw pilnych nalezacych do wlasciwosci sadu, ktére
zaprzestat czynnosci”.

Organem wlasciwym do wyznaczenia innego sadu réwnorzednego
byt — w $wietle art. 14a ust. 1 u.COVID-19 — prezes sadu — apelacyjne-
go lub wojskowego sadu okregowego. Decyzja w tym zakresie miata cha-
rakter wyjatkowy, co wyraznie wynikato ze sformutowania, ktérym postu-
zyt si¢ ustawodawca — ,w przypadku catkowitego zaprzestania czynnosci
przez sad...”. Byla to zarazem ostateczno$é, co takze wynika z tego sfor-
mutowania, a dodatkowo z faktu, ze prezes wilasciwego sadu musi mie¢
na wzgledzie zapewnienie prawa do sadu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP. Jezeli zatem mozliwe bylo zapewnienie tego prawa w in-
ny sposéb, bez siggania po rozwiazanie wyjatkowe, nalezalo poprzesta¢ na
tej mozliwosci. W tym kontekscie istotna byta regulacja zawarta w art. 14b
u.COVID-19. Wynikata z niej — jak juz wskazano — nadzwyczajna mozli-
wo$¢ delegowania s¢dziego, za jego zgoda, do pelnienia obowigzkéw w in-
nym sadzie. Prezes wlasciwego sadu powinien byt zatem w pierwszej kolej-
nosci rozwazy¢ wsparcie kadrowe danego sadu, a dopiero gdy nie bylo to
mozliwe, a jednoczesnie w sadzie tym nadal wystgpowal brak mozliwosci
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, zasadne bylo si¢ggniecie po dyspo-
zycje art. 14a ust. 1 u.COVID-19. Przy takim zalozeniu art. 14a ust. 1 u.
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COVID-19 nalezato traktowa¢ jako instrument stuzacy realizacji prawa do
sadu i to wlasnie to prawo wyznaczalo ramy jego stosowania. Przyjeciem
takiej optyki wykluczato jakakolwiek arbitralnos¢ podejmowania decyzji
na jego podstawie.

Decyzj¢ o zmianie wladciwodci miejscowej sadu na podstawie art. 14a
ust. 1 u.COVID-19 nie podejmowat sad (odpowiednio: apelacyjny lub woj-
skowy sad okregowy), ale organ sadu, jakim jest prezes wlasciwego sadu.
Miata ona charakter generalny, nie byta bowiem podejmowana w odnie-
sieniu do danego postgpowania, co wyraznie wynikalo z art. 14a ust. 1 u.
COVID-19. Jej podjecie rzutowalo wprawdzie na konkretne postgpowania
w poszczegdlnych sprawach uznanych za ,pilne”, ale bylo to oddziatywa-
nie w wyniku zastosowania rozwigzania abstrakcyjnego, bez odnoszenia sig
do realiéw konkretnej sprawy. Prezes wlasciwego sadu nie decydowat zatem
na tej podstawie o wlasciwos$ci sadu w konkretnej sprawie, ale generalnie —
o wyznaczeniu innego sadu réwnorz¢dnego do rozpoznawania spraw uzna-
nych za ,pilne”, bez ich analizy, oceny itp. Prezes wilasciwego sadu nie in-
gerowal zatem w bieg konkretnych postgpowar, abstrakcyjnie przesadzajac
o rozpoznawaniu spraw danej kategorii przez inny sad réwnorze¢dny. Co
oczywiste, prezes wlasciwego sadu nie ingerowal w zadnej mierze we wta-
$ciwo$¢ rzeczowq sadu ani tez nie ma zadnego wplywu — w oparciu o art.
14a ust. 1. u.COVID-19 — na sktad orzekajacy w konkretnych sprawach.
Jego zarzadzenie przesadzalo o tym, ze sprawy te zostana — bez rozpoznania
w sadzie wlasciwym miejscowo — przekazane do innego sadu réwnorzedne-
go (art. 14a ust. 7 u.COVID-19).

Artykut 45 ust. 1 Konstytucji RP wymaga, aby sprawa byla rozpa-
trywana przez organ legitymujacy si¢ wszystkimi cechami okre$lonymi
w tym przepisie. ,,Sad wlasciwy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP to sad, ktérego wlasciwos$¢ jest ustalona w sposéb uprzedni i abstrakcyj-
ny". Gwarancja prawa do ,,sadu wlasciwego” ukierunkowana jest na moz-
liwo$¢ okreslenia zawczasu, ktéry konkretnie sad wladny jest rozpatrze¢
sprawe okres$lonego rodzaju, tj. wlasciwos$¢ sadu (rzeczowa i miejscowa) nie
ma by¢ ustalana in concreto, w sposéb dyskrecjonalny, przez organy wia-
dzy wykonawczej lub sadowniczej, lecz okreslona z géry, w sposéb staty
i stabilny®. Jak stusznie wskazano w pi$miennictwie, przyporzadkowanie
sprawy konkretnemu sadowi powinno nastgpowaé ex lege, na podstawie
abstrakcyjnych regul, nie za$§ na podstawie decyzji sadu lub innego orga-
nu, podkreslajac przy tym, ze dyrektywa ta powinna rzutowaé na $cistg wy-
ktadni¢ przepiséw umozliwiajacych przekazanie sprawy innemu sadowi lub

15 P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek, War-
szawa 2016, s. 1121.
16 Jbidem.
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rozpoznanie sprawy z odstgpstwem od zwyktych regut wtasciwosci (np. art.
37 k.p.k.), jakkolwiek dopuszczalnos$¢ takich rozwiazan, osadzonych z re-
guly w tradycji poszczegélnych postepowan sadowych, nie powinna budzi¢
zastrzezenl konstytucyjnych pod wyjatkiem ich wyjatkowego statusu i do-
statecznie silnego uzasadnienia celowosciowego!”.

Rozwigzanie zawarte w art. 14a ust. 1 u.COVID-19 nie przewidywa-
to ustalania wtasciwosci sadu in concreto przez prezesa wlasciwego sadu,
o ktérym byta mowa w tym przepisie. Wiasciwo$¢é sadu — w oparciu o prze-
pis ustawowy — w wyjatkowym przypadku, zwigzanym z sytuacja epide-
miczng, na mocy zarzadzenia prezesa sadu byla wyznaczona z géry, na czas
zaprzestania czynno$ci przez dany sad i stabilny, co wynikato z art. 14a ust.
8 u.COVID-19. Sad wyznaczony jako wlasciwy do rozpoznawania spraw
pilnych pozostawat wlasciwy do zakonczenia postgpowania w danej instan-
Gji.

Decyzje¢ na podstawie art. 14a ust. 1 u.COVID-19 podejmowat jed-
noosobowo prezes wlasciwego sadu (apelacyjnego, wojskowego sadu okre-
gowego). Z calg pewnoscig nie miedcita si¢ ona w zakresie kierowania da-
nym sadem (art. 22 § 1 pke 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych'®, dalej: u.s.p.; art. 11 § 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych!?, dalej: u.s.w.),
ale dostrzec nalezy, ze prezes sadu petni takze inne czynnosci przewidziane
w ustawie oraz przepisach odrebnych (art. 22 § 1 pkt 3 u.s.p.). Wprawdzie
ustawodawca nie przewidzial analogicznej regulacji w odniesieniu do pre-
zesa wojskowego sadu okrggowego, ustawa moze jednak przyjaé, ze prezes
sadu wykonuje takze inne czynnosci niz kierowanie sadem, okreslenie kom-
petencji prezesa sadu stanowi bowiem materi¢ ustawowsa. Te kompetencje
prezesa sadu, tak samo zresztg jak kierowanie sadem, nie moga wkraczaé
w sfer¢ niezawistosci s¢dziowskiej, jak réwniez stanowi¢ ingerencji w tok
konkretnych spraw karnych. Z art. 45 ust. 1 oraz art. 173 oraz 178 ust. 1
Konstytucji RP wynika, ze prezes sagdu nie moze mie¢ zadnego wptywu na
czynno$ci podejmowane przez sad w konkretnych sprawach.

Nie jest rolg prezesa sadu apelacyjnego oraz wojskowego sadu okrego-
wego decydowanie o wlasciwosci miejscowej sadu w konkretnej sprawie.
Wyjatkowa mozliwo$¢ w tej materii musi wynikaé z ustawy, ktéra okresli
przestanki podjgcia decyzji w przedmiocie takiej zmiany i by¢ zastrzezona
— jezeli juz — dla sagdu. Za powyzszym przemawia brzmienie art. 45 ust. 1
oraz art. 173 Konstytucji RP. Skoro bowiem ustawa okresla wlasciwos¢ sa-
du (miejscows i rzeczowa), to odstgpstwo od przyjetego rozwiazania — aby

17 Jbidem.
18 Tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 365, z pdzn. zm.
1 Tekst jedn. Dz.U. 2019 poz. 2216, z pdzn. zm.
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nie doszlo do ingerencji w niezalezno$¢ sadownictwa — musi by¢ powia-
zana z decyzja sadu, podejmowang na podstawie ustawowych przestanek.
W polskim systemie prawa — pod rzadami Konstytucji RP — prezes sadu
apelacyjnego czy tez wojskowego sadu okregowego nie posiadat i nie po-
siada zadnej kompetencji do wiazacego (wladczego) ingerowania we wta-
$ciwo$¢ miejscowy sadédw i wyznaczania innego sadu réwnorz¢dnego do
rozpoznania konkretnych spraw i nie posiada jej nadal. W poszczegdlnych
sprawach taka decyzje mégt i moze podja¢ wytacznie wlasciwy sad. Nie ma
uzasadnienia do odstapienia od tego rozwiazania modelowego. Regulacja
zawarta w art. 14a ust. 1 u.COVID-19 (ani w zadnym innym przepisie
szczegbdlnym) takiego odstgpstwa nie mogta wprowadzi¢ i nie wprowadza-
ta. Nie odnosila si¢ bowiem do konkretnych spraw, lecz miata charakter ge-
neralny, stwarzajac mozliwo$¢ podjecia uprzedniej decyzji o wyznaczeniu
innego sadu réwnorzednego do rozpoznawania ,spraw pilnych”, przy czym
dotyczyto to szczegdblnej sytuacji, w jakiej si¢ znajdujemy (epidemia), a wy-
jatkowe rozwigzania, o jakim mowa w tym przepisie, zostalo tak skonstru-
owane, aby decyzja prezesa wlasciwego sadu nie miata charakteru arbicral-
nego. Podstawg do zmiany wlasciwosdci miejscowej sadu byt przepis ustawy,
zas$ rola decydenta ograniczala si¢ do stwierdzenia okreslonego faktu (,catl-
kowite zaprzestanie czynnosci” przez dany sad z ,powodu COVID-19”,
co od strony faktycznej nie moglo stwarzaé zadnych probleméw (albo sad
moze funkcjonowaé albo nie), przy jednoczesnym wyraznym obowiazku
zapewniania prawa do sadu. Przyjecie takiej interpretacji — jako zgodnej
z Konstytucjg RP — pozwalato na zrozumienie we wlasciwy sposéb regulacji
zawartej w art. 14a ust. 1 u.COVID-19.

Artykut 14a ust. 1 u.COVID-19 postugiwat si¢ pojeciem ,,na obsza-
rze tej samej apelacji”, ktére odnosito do wyznaczenia innego sadu réwno-
rz¢dnego do rozpoznawania spraw z kategorii ,,pilnych”. O ile jednak byto
ono adekwatne do sadu apelacyjnego, o tyle caltkowicie nie przystawato do
wojskowego sadu okrggowego, ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo
o ustroju sadéw wojskowych nie postuguje si¢ bowiem pojeciem ,,apelacji” —
w odniesieniu do ,,obszaru” wlasciwosci danego sadu. Sformulowanie, kté-
rym postuzyl si¢ ustawodawca, byto wi¢c catkowicie oderwane od nomen-
klatury, ktéra postuguje si¢ prawo o ustroju sadéw wojskowych. Wskazany
mankament legislacyjny nie powodowat jednak zadnych probleméw prak-
tycznych, obszar wiasciwosci wojskowego sadu okregowego wyznaczaty
(i wyznaczaja) bowiem przepisy prawa i jest oczywiste, ze w ramach tej wla-
$ciwosci prezes wojskowego sadu okregowego mégt podjaé decyzje na pod-
stawie art. 14a ust. 1 u.COVID-19.

Artykut 14a ust. 2 u.COVID-19 przyznawal Pierwszemu Prezesowi
Sadu Najwyzszego kompetencj¢ do wyznaczenia innego sadu réwnorzednego,
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jako wlasciwego do rozpoznawania ,spraw pilnych”, w przypadku ,catko-
witego zaprzestania czynno$ci przez wszystkie sady powszechne lub woj-
skowe na obszarze apelacji z powodu COVID-19”. Takze w tym przypad-
ku byta to kompetencja o charakterze nadzwyczajnym, ktérej realizacja
mozliwa byta jedynie w ostatecznosdci. Za powyzszg tezg przemawia wyraz-
nie brzmienie wskazanego przepisu. Ustawa okre$lata przestanki realizacji
tej kompetencji (,w przypadku catkowitego zaprzestania czynnosci przez
wszystkie sady powszechne lub wojskowe... z powodu COVID-19”, przy
jednoczesnym wyraznym zastrzezeniu, ze podejmujac decyzje na podsta-
wie art. 14a ust. 2 u.COVID-19, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego musiat
mieé na wzgledzie ,,zapewnienie prawa do sadu”. Ujecie przestanek zastoso-
wania wskazanego przepisu, z jednoczesnym zobowigzaniem do realizacji
prawa, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, oceni¢ nalezy po-
zytywnie. Jedynie sformulowanie ,,na obszarze apelacji” nie bylo adekwat-
ne w odniesieniu do sadéw wojskowych, ale jego uzycie przez ustawodawce
nie czynilo niemozliwym zastosowania wskazanego przepisu.

Nalezy wskazaé, ze jezeli Konstytucja RP przyznaje Pierwszemu
Prezesowi Sadu Najwyzszego kompetencje poza Sadem Najwyzszym,
czyni to w sposéb wyrazny. I tak Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego jest
Przewodniczacym Trybunatu Stanu (art. 199 ust. 2 Konstytucji RP),
czlonkiem Krajowej Rady Sadownictwa (art. 187 ust. 1 pkt 1 Konstytucji
RP) oraz podmiotem uprawnionym do inicjowania postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym, w sprawach, o ktérych mowa w art. 188
Konstytucji RP (art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP) oraz wystgpienia
z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego, o ktérym mowa
w art. 189 Konstytucji RP (art. 192 Konstytucji RP). Nie przewidziano
w Konstytucji RP zadnych kompetencji dla Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego w odniesieniu do okres$lania wlasciwosci (miejscowe;j
irzeczowej) w odniesieniu do sadéw powszechnych i wojskowych. Wskazane
powyzej konstytucyjne kompetencje Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
zgodnie z zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), musza by¢ interpreto-
wane $ci$le. W ich zakresie nie miesci si¢ wyznaczanie innego sadu réwno-
rz¢dnego do rozpoznawania okreslonej kategorii spraw, nawet w przypad-
kach o charakterze szczegélnym, nadzwyczajnym. Zaznaczyé nalezy jed-
nak, ze nie oznacza to, iz Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego nie moze re-
alizowa¢ innych kompetencji niz te, ktére wyraznie wynikaja z Konstytucji
RP, przy zalozeniu, ze mieszcza si¢ one w jego roli i pozycji ustrojowej
i nie wykraczajg poza konstytucyjna pozycje ustrojowa Sadu Najwyzszego.
Kompetencje, o ktérej mowa w art. 14a ust. 2 u.COVID-19, naleza-
to powiaza¢ nie z kompetencjami Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
poza Sadem Najwyzszym, ale w kontekscie roli Sadu Najwyzszego



Ustrojowo-organizacyjne aspekty funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci w czasie epidemii ...

w polskim systemie prawa. Jak wynika z art. 183 ust. 1 Konstytucji RP,
Sad Najwyzszy sprawuje nadzér nad dziatalnoscia sadéw powszechnych
i wojskowych w zakresie orzekania. W zwiazku z tym ustawa z dnia 8 grud-
nia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?® (dalej: u.SN) wyposazyta Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego w kompetencje do przedstawienia wniosku
o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego w skladzie 7 s¢dziéw lub innym
odpowiednim sktadzie, jezeli w orzecznictwie sadéw powszechnych, sadéw
wojskowych lub Sadu Najwyzszego ujawnia si¢ rozbieznosci w wyktad-
ni przepiséw prawa bedacych podstawg ich orzekania (art. 83 § 1 u.SN).
Z tej tez perspektywy nalezalo patrzeé¢ na kompetencje Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego, o ktérej mowa w art. 14a ust. 2 u.COVID-19, jako po-
chodng roli Sadu Najwyzszego w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig sa-
déw powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania. Skoro bowiem Sad
Najwyzszy ma do spelnienia taka role, to rolg Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego jest realizowanie ustawowych kompetencji stuzacych elimi-
nacji rozbieznoéci w orzecznictwie, w tym w odniesieniu do praktyki roz-
poznawania poszczegdlnych kategorii spraw. Ustawodawca w u.COVID-19
uznal, ze w celu ujednolicenia prakeyki postgpowania w odniesieniu do
rozpoznawania ,spraw pilnych” i wyeliminowania watpliwo$ci w tym za-
kresie, w przypadku, o ktérym mowa w art. 14a ust. 2 u.COVID-19, de-
cyzj¢ w przedmiocie wyznaczenia innego sadu réwnorze¢dnego powinien
podejmowaé Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego. Zapewne za tym rozwia-
zaniem przemawial réwniez fake, ze jest on powolywany przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 183 ust. 3 Konstytucji RP), ktéry z kolei cie-
szy si¢ najszerszym mandatem demokratycznym, albowiem wybierany jest
przez Naréd w wyborach bezposrednich (art. 127 ust. 1 Konstytucji RP).
Wprawdzie u.SN nie przyznaje Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego
takiej kompetencji, zaznaczajac, ze Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego kie-
ruje pracami SN i reprezentuje SN na zewnatrz (art. 14 § 1) i tylko w tych
ramach moze wykonywa¢ inne czynnosci okreslone w ustawie, regulaminie
Sadu Najwyzszego i innych aktach normatywnych (art. 14 § 1 pkt 8 u.SN),
niemniej jednak — z punktu widzenia formalnego — ustawa moze wpro-
wadzi¢ dalsze kompetencje dla Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, co
uczynila u.COVID-19, byleby tylko nie wykraczalby poza ustrojows roleg
Sadu Najwyzszego, ktéra determinuje takze zakres kompetencji Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego — w odniesieniu do jednolitosci orzecznictwa sa-
dowego, w tym prakeyki sadowe;j.

Przypomnieé nalezy, ze Sad Najwyzszy nie jest cze¢$cia sadownic-
twa powszechnego i wojskowego, za$ Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

20 Tekst jedn. Dz.U. 2019 poz. 825, z pdzn. zm.
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nie jest organem kierowniczym wymiaru sprawiedliwosci, konstytucyjnie
i ustawowo umocowanym do decydowania o wlasciwosci tych sadéw w
konkretnych sprawach. Decyzj¢ na podstawie art. 14a ust. 2 u.COVID-19
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego podejmowal (a $cislej: mégt podjaé) ja-
ko organ czuwajacy nad prawidtowym funkcjonowaniem sadéw powszech-
nych i wojskowych — w zakresie braku rozbieznosci w orzecznictwie — i nie
ma ona charakteru jednostkowego, lecz generalny, oderwany od realiéw
konkretnych spraw, rozpoznawanych w poszczegdlnych sadach. Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego nie ingerowal zatem na podstawie art. 14a ust.
2 u.COVID-19 w wok poszczegdlnych spraw cywilnych, czy tez karnych.
Taka mozliwos¢ wykraczataby poza rolg, ktéra ma on do spelnienia w pol-
skim systemie prawa. Przyjecie tej perspektywy interpretacyjnej pozwala na
pozytywna oceng analizowanego przepisu.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, podejmujac decy-
zj¢ na podstawie art. 14a ust. 3 u.COVID-19, zobowiazany byt dazy¢ do
zapewnienia prawa do sadu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP. Takze i jego decyzja miata charakter wyjatkowy i nalezalo jg postrzegaé
jako ostateczng, mozliwg do podjecia jedynie w przypadku, gdy inne srodki
prawne nie pozwalaty na zapewnienie ciaglosci funkcjonowania sadu admi-
nistracyjnego. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego petni czynnosci
przewidziane w ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych?! (dalej: p.u.s.a.) i w odrgbnych przepisach (art. 34 § 2
p-u.s.a.), przy czym ustawodawca nie powiazal owych ,czynnosci” z kie-
rowaniem pracami Naczelnym Sadem Administracyjnym i reprezentowa-
niem go na zewnatrz (tego dotyczy art. 34 § 1 p.u.s.a.). Nie oznacza to, ze
ustawodawca zwykty ma dowolno$é w uksztattowaniu kompetencji Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, niemniej jednak w sytuacji wyjat-
kowej, jaka jest ta, w ktérej obecnie przyszto nam funkcjonowaé ,z powo-
du COVID-19” nadzwyczajna, determinowana $cisle ustawa, kompetencja
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, o ktérej byta mowa w art.
14a ust. 3 u.COVID-19, nie jawi si¢ jako nieuzasadniona. Za taka wyklad-
nig przemawiajg przede wszystkim wzgledy celowos$ciowe, prakseologiczne,
a takze logiczne. Wyznacznikiem realizacji tej kompetencji byto zapewnie-
nie prawa do sagdu administracyjnego, a nie wydaje si¢, aby podjecie dziatan
w tym zakresie nie miescito si¢ w roli, jaka w systemie sadownictwa admini-
stracyjnego ma do spelnienia Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Watpliwosci budzi rozwiazanie, ktére bylo zawarte w art. 14a ust. 6
u.COVID-19. Wynikalo z niego, ze prezes sadu dokonujacy w trybie ust.
1-3 wyznaczenia sadu wlasciwego do rozpoznawania ,,spraw pilnych” mégt
wskaza¢ takze inne sprawy niz ,pilne” nalezace do wlasciwosci tego sadu,

21 Tekst jedn. Dz.U. 2019 poz. 2167, z pézn. zm.
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do ktérych rozpoznawania bedzie wlasciwy sad wyznaczony. Watpliwos¢
wynika z tego, ze nie okreslono zadnych przestanek podjecia takiej decyzji,
prezesowi sadu pozostawiajac swobode¢ w okresleniu katalogu spraw, kté-
re rozpoznawat bedzie sad wyznaczony. Aby przyjete rozwiazanie nie po-
zostawalo w sprzecznosci z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, niezb¢dne byto
przyjecie — w ramach wykltadni prokonstytucyjnej — ze wlasciwy prezes po-
winien, podejmujac decyzje na podstawie tego przepisu, kierowadé si¢ prze-
stankami, o ktérych mowa w art. 14a ust. 1-3 u.COVID-19. Odwotanie
si¢ do wyktadni systemowej i funkcjonalnej w petni uzasadnia sformulowa-
ny powyzej wniosek. Taka perspektywa interpretacyjna pozwala na przy-
jecie, ze nie zachodzita sprzeczno$¢ wskazanego przepisu z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP.

Pewne watpliwosci interpretacyjne moze budzi¢ art. 14a ust. 9 u.CO-
VID-19, niemniej jednak wyktadnia funkcjonalna sktania do wniosku, ze
prezes wlasciwego sadu, o ktérym mowa w tym przepisie, to prezes da-
nego sadu (kazdego), za$ decyzja podejmowana na jego podstawie powin-
na mie¢ charakter generalny, odnoszac si¢ nie do konkretnych postgpo-
wan, ale do okreslonej kategorii spraw. Musiata by¢ ona zwigzana z aktu-
alna sytuacja epidemiczna. Wprawdzie nie byto w nim mowy o zagrozeniu
COVID-19, ale wyktadnia systemowa sktaniata do wniosku, ze tylko ,,z po-
wodu COVID-19” dopuszczalne jest jego zastosowanie.

Brzmienie nieobowiazujacego juz art. 14b u.COVID-19 nie bu-
dzi watpliwos$ci. Przyjete w nim rozwiazania, przewidujace nadzwyczaj-
na mozliwos¢ delegowania s¢dziego, okreslaty przestanki podjgcia takiej
decyzji, trafnie je ujmujac (,dobro wymiaru sprawiedliwos$ci” w kontek-
$cie COVID-19), jak réwniez respektowaly wymogi wynikajace z art. 180
ust. 2 Konstytucji RP. Jednoczes$nie bylo to rozwiazanie racjonalne, ktére
w dobie walki z COVID-19 przyczyni¢ si¢ mogto do umozliwienia sadom
funkcjonowania, np. w przypadku, gdyby w danym sadzie pojawita si¢ ko-
nieczno$¢ pelnienia obowiazkéw przez sedzidw delegowanych ze wzgledu
na stan zdrowia se¢dzidéw orzekajacych w tym sadzie.

IV. Whiioski

Ustawodawca trafnie zdiagnozowal potrzebg¢ wprowadzenia zmian legi-
slacyjnych, odnoszacych si¢ do funkcjonowania sadéw w okresie za-
grozenia COVID-19. Za wlasciwe nalezy uzna¢ stworzenie mozliwosci de-
legowania sedziéw do innego sadu — za ich zgoda — w przypadku, o kté-
rym mowa w art. 14b u.COVID-19. Bylo to rozwiazanie, ktére moglo by¢
wykorzystane w przypadku, w ktérym stan zdrowia s¢dziéw orzekajacych
w danym sadzie uniemozliwial bedzie realizacjg przez ten sad sprawowanie
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wymiaru sprawiedliwo$ci. Biorac pod uwagge aktualng sytuacj¢ epidemicz-
na, zasadny wydaje si¢ postulat, aby takie rozwiagzanie ponownie obowia-
zywalo w polskim systemie prawa, stwarza ono bowiem odpowiedni in-
strument reakcji na sytuacj¢, w ktérej dany sad nie moze funkcjonowad ze
wzgledu na stan zdrowia s¢dzidw, czy tez przebywanie przez nich na kwa-
rantannie lub w izolacji domowe;j.

Za trafne nalezy uznal stworzenie mozliwosci zmiany wlasciwosci
miejscowej sadu powszechnego i wojskowego, a takze wojewddzkiego sadu
administracyjnego, w przypadku gdy wynika¢ to bedzie ,,z catkowitego za-
przestania czynnos$ci” przez dany sad ,,z powodu COVID-19”. Decyzja po-
dejmowana na podstawie art. 14a ust. 1-3 u.COVID-19 nie miala charak-
teru procesowego, lecz generalny, nie dotyczyta bowiem konkretnych spraw
(cywilnych, karnych, administracyjnych). Zastosowanie art. 14a ust. 1-3
u.COVID-19 nie byto — i nie moglo byé — zwiazane z jakakolwiek oceng
indywidualna. Zarzadzenie prezesa sadu (odpowiednio: apelacyjnego, woj-
skowego sadu okregowego, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego) prowadzito — w $wietle analizowanej
regulacji — do wyznaczenia wlasciwosdci miejscowej danego sadu w sposéb
uprzedni i abstrakcyjny oraz tylko i wylacznie ,w przypadku catkowite-
go zaprzestania czynnosci przez sad” ze wzgledu na aktualna sytuacje epi-
demiczng (,z powodu COVID-197). W przypadku poszczegdlnych spraw,
ktére zawisty przed sadem (powszechnym, wojskowym, administracyj-
nym), w innych okolicznosciach niz sytuacja szczegélna, jaka niewatpliwie
jest sytuacja epidemiczna ,z powodu COVID-19”, decyzja w przedmiocie
zmiany wlasciwo$ci miejscowej sadu powinna by¢ podejmowana przez sad
i takie tez rozwiazania przewiduja przepisy prawa procesowego (karnego,
cywilnego, sadowoadministracyjnego). W tym zakresie nie postulowano
i nie postuluje si¢ zadnej zmiany. Jest to bowiem rozwigzanie optymalne.
W indywidualnych sprawach — ze wzgledu na art. 173 Konstytucji RP —
tylko sad, a nie prezes sadu, powinien decydowaé o ewentualnej zmianie
wiasciwosdci miejscowej sadu. Prezes sadu, jako organ sadu, nie moze bo-
wiem ingerowalé w konkretnych sprawach we wtasciwos¢ sadu (miejscowa,
jak réwniez rzeczowa), wynikajaca z ustawy. Nie taka jest funkcja i rola
prezesa sadu. Rozwiazanie przyjete w art. 14a ust. 1-3 u.COVID-19 mia-
to charakter wyjatkowy, decyzja na podstawie tych przepiséw mogta by¢
podjeta jedynie w ostateczno$ci (co wynika z postuzenia si¢ przez ustawo-
dawce sformutowaniem ,w przypadku catkowitego zaprzestania czynno-
$ci przez sad...”) i byla ona podejmowana w szczegdlnej sytuacji, jaka byta
sytuacja epidemiczna (i tylko tej sytuacji), a ratio legis jego wprowadzenia
zwiazane bylo z konieczno$cia zapewniania prawa do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP), w tym prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnione;j
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zwloki, co ma szczegélne znaczenie w odniesieniu do tzw. spraw pilnych.
Ustawodawca jasno i wyraznie sformutowal przestanki zastosowania art.
14a ust. 1-3 u.COVID-19, ograniczajac uznaniowo$¢ (dyskrecjonalnos¢)
decydenta. Ponadto, uwzgledniajac dyrektywy wyktadni systemowej, na-
lezy wskazaé, ze przed podjgciem decyzji na podstawie art. 14a ust. 1-3
u.COVID-19, wlasciwy prezes sadu zobowigzany byl rozwazy¢ inne przy-
stugujace mu $rodki reakeji, w szczegélnosci uproszczong — uregulowana
w art. 14b u.COVID-19 — mozliwo$¢ delegowania sedziego do sadu, w kté-
rym — ,,z powodu COVID-19” — wystepujg problemy kadrowe, uniemoz-
liwiajace realizacj¢ wymiaru sprawiedliwo$ci. Przepisy art. 14a ust. 1-3 u.
COVID-19 pozostawaly subsydiarne wzgledem art. 14b u.COVID-19, gdy
uwzgledni sig istotg i charakter decyzji dotyczacej wyznaczenia innego sadu
do rozpoznawania ,spraw pilnych”. Skoro byta ona podejmowana w osta-
tecznos$ci, w $cisle okreslonej sytuacji, to dopdki istniaty inne mozliwosci
zapewniania funkcjonowania danego sadu, zastosowanie art. 14a ust. 1-3
u.COVID-19, decyzja na tej podstawie nie mogta by¢ podjecia. ,,Calkowite
zaprzestanie czynnosci przez sad” nie wystgpowalo w przypadku, w ktérym
sad ten mdégl funkcjonowalé w oparciu o sedziéw delegowanych na podsta-
wie art. 14b u.COVID-19. Taka wyktadnia uwzglednia standard wynikaja-
cy z art. 45 ust. 1 i art. 173 Konstytucji RP.

Odnotowa¢ nalezy, ze nie uksztattowala si¢ praktyka stosowania art.
14a ust. 1-3 u.COVID-19, co uzasadnia twierdzenie, ze przepis ten trak-
towany byl jako absolutny wyjatek od zasady wlasciwosci miejscowej sa-
du, pozwalajacy na reakcj¢ tylko i wytacznie w przypadkach skrajnych,
w ktérych ochrona zycia i zdrowia ludzkiego wymagata (prowadzita do)
»zaprzestania czynnos$ci przez sad (sady)”, a z drugiej realizacja prawa do
sadu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, wymagata rozpo-
znania danej kategorii spraw (uznanych za ,pilne”). Byl to zatem ,wentyl
bezpieczedistwa” w ujgciu prawnym, stuzacy realizacji konstytucyjnego pra-
wa czlowicka i obywatela do sadu w szczegélnej sytuacji, jaka jest aktualna
sytuacja epidemiczna. Co istotne, rozwigzanie przyjete w art. 14a ust. 1-3
u.COVID-19 nie miato charakteru modelowego, nie zostato wprowadzone
na state do polskiego systemu prawnego, majac charakter wybitnie perio-
dyczny, nie stanowiac przy tym ingerencji w uprawnienia procesowe sadu
do wyznaczenia innego sadu, jako sadu wlasciwego do rozpoznania kon-
kretnej sprawy na podstawie przepiséw prawa procesowego. Ustawodawca
prawidtowo okreslit problem, wymagajacy interwencji legislacyjnej, a do-
brane $rodki jawig si¢ jako odpowiednie, za$ interpretacja poszczegdl-
nych przepiséw — dokonana z uwzgl¢dnieniem przepiséw Konstytucji RP
— wyklucza mozliwo$¢ ich arbitralnego stosowania. Ustawodawca wyka-
zal si¢ perspektywicznym spojrzeniem na trudna sytuacje epidemiczng
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i uchwalil przepisy, ktére moga by¢ wykorzystane w przypadku rozwoju
epidemii — gwattownego wzrostu ilo$ci zachorowant na COVID-19, prowa-
dzacego do zaklécenia prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wodci. W dacie uchwalania art. 14a i 14b u.COVID-19 (31 marca 2020 r.)
nie mozna byto wykluczy¢ takiego wlasnie rozwoju epidemii, co wyma-
galo podjecia dziatai nadzwyczajnych, takze o charakterze legislacyjnym.
Ustawodawca zrealizowal konstytucyjny obwigzek zapewnienia bezpie-
czefistwa obywatelom (art. 5 Konstytucji RP), przy jednoczesnym stwo-
rzeniu warunkéw do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci w dobie roz-
wijajacej si¢ epidemii. Wyjatkowy charakter rozwiazan przyjetych w art.
14a i 14b u.COVID-19 wyklucza mozliwo$¢ ich pozostawienia na state
w polskim systemie prawa. Nie moga by¢ one takze wzorcem do wpro-
wadzenia takich rozwigzad w innych warunkach niz te, ktére wystepuja
w sytuacji szczegdblnej (obecnie ,,z powodu COVID-19”). Majac $wiado-
mos$¢ tych ograniczen, ustawodawca nie przewidzial mozliwosci ich stoso-
wania w innych warunkach niz ,,z powodu COVID-197, trafnie wyznacza-
jac nieprzekraczalng granice ich stosowania, dodatkowo precyzujac ramy
czasowe obowigzywania tych przepiséw (180 dni od dnia wejscia w zycie).
Tak jak z duzg ostroznoscia ustawodawca sformutowal wskazane przepisy,
tak réwniez praktyka ich stosowania powinna cechowad si¢ takim zatoze-
niem, odwolujac si¢ do ich brzmienia w przypadkach absolutnie wyjatko-
wych, gdy brak jest innej mozliwosci zapewnienia prawa do sadu, przy jed-
noczesnej mozliwosci jego zrealizowania w innym sadzie réwnorzgdnym,
z zachowaniem pelnych gwarancji rzetelnego postgpowania sagdowego i bez-
pieczeristwa dla uczestnikéw postgpowania. Brak zastosowania tych prze-
piséw pokazuje, ze praktyka postrzegata je jako ,ostateczna ostateczno$é”,
gdy inne, modelowe, znane dotad rozwiazania nie mogty skutecznie zapew-
ni¢ prawa do sadu.

W obecnej sytuacji epidemicznej (pazdziernik 2020 r.) do rozwaze-
nia pozostaje kwestia powrotu do rozwigzan zawartych w art. 14a u.CO-
VID-19. Obserwowany wzrost zachorowat na COVID-19 sktania do re-
fleksji nad tym sposobem reakcji w przypadku, gdy dany sad nie bedzie
mdgt funkcjonowad z powodu brakéw kadrowych, spowodowanych rozwo-
jem epidemii. W tym trudnym czasie powinny obowigzywaé przepisy, kté-
re umozliwia wyznaczenie innego sadu réwnorzednego do rozpoznawania
spraw uznanych za ,pilne”, tego wymaga bowiem wzglad na zapewnienie
prawa do sadu, o ktédry mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
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ABSTRCT

The article analyzes the provisions on the function-

ing of the courts during the COVID-19 epidemic, from
a constitutional perspective, taking into account
the state’s obligation to ensure the safety of citizens
(Article b of the Polish Constitution), to combat epidem-
ic diseases (Article 68 (4) of the Polish Constitution),
while at the same time ensuring the right to a fair trial
(Article 45 (1) of the Polish Constitution). The author

expresses the view that the solution adopted during

the fight against the epidemic cannot undermine the
model solutions relating to the functioning of the judi-
ciary, nor can they remain in the legal system after the
state of the epidemic in relation to which they were
introduced is canceled. According to the author, it is
unacceptable to use special solutions related to the
current epidemic threat to introduce solutions that
would be in conflict with the systemic position of indi-

vidual state organs.
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Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej wobec
0soby stosujgcej przemoc w rodzinie w swietle
LZW. UStAWY antyprzemocowe;

The powers of the Military Police to apply
measures against a person using domestic
violence in the light of the so-called anti-
violence act

STRESZCZENTIE
Artykut jest poswiecony nowym uprawnieniom Zandarmerii Wojskowej, ktére sa

mozliwe do stosowania wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Zmiana ustawy
o Zandarmerii Wojskowej, ktéra weszla w zycie 30 listopada 2020 1., byla elementem
calego pakietu zmian kilkunastu aktéw prawnych, ktéry ztozyl sie na tzw. ustawe an-
typrzemocowsa. W artykule dokonano szczegoélowej analizy przestanek podmiotowych
i przedmiotowych stosowania tychze srodkéw, a takze wskazano na czynnosci, ktére
musi podjaé¢ Zandarmeria Wojskowa. Trudnosci w stosowaniu nowych przepiséw moga
wigza¢ sie z wieloma odestaniami do innych aktéw prawnych, w tym chociazby reali-
zacji przestuchania na podstawie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego. Autor
pokazuje takze, w jaki sposdb rozwigzac¢ watpliwosci, ktére moga powstaé¢ w praktyce

stosowania nowych regulaciji.

1. Cele i zasadnosé wprowadzenia tzw. ustawy
antyprzemocowej

dniu 30 listopada 2020 r. weszly w zycie przepisy tzw. ustawy an-
typrzemocowej w sposéb istotny wplywajacy na zakres kompeten-
¢ji Zandarmerii Wojskowej. Caty pakiet zmian majacych na celu ochrone
0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie zostat wprowadzony ustawa z dnia
30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw!, ktéra to z uwagi na kierunek zmian

1 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
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nazwana zostala ustawa antyprzemocowa. W uzasadnieniu do projektu
przedmiotowej ustawy wskazano, ze jej celem jest wprowadzenie do po-
rzadku prawnego kompleksowych rozwiazan dotyczacych szybkiego izo-
lowania osoby dotknigtej przemoca od osoby stosujacej przemoc, w sytu-
acjach gdy stwarza ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikéw?.
Autorzy uzasadnienia stusznie ocenili istniejacy stan prawny, wskazujac, ze
przyjete regulacje nie do$¢ skutecznie zapewniaja ochrong osobie doznaja-
cej przemocy, w sytuacji gdy nie toczy si¢ postgpowanie karne w zwiazku
z przemocg w rodzinie. Wlaénie realizacji tego celu mialy stuzy¢ przewi-
dziane projektowang ustawg efektywne instrumenty ochrony prawnej oso-
by doznajacej przemocy?®.

Dostrzec bowiem nalezy dysfunkcjonalno$¢ dotychczasowych regu-
lacji. Gwarantuja one ochrong prawnokarna w odniesieniu do oséb ma-
jacych status pokrzywdzonego w procesie karnym. Wskazaé tutaj nalezy
przestanki zatrzymania z art. 244 § 1ai § 1 b k.p.k. Zgodnie z tymi regu-
lacjami Policja ma prawo zatrzymad osob¢ podejrzanag, jezeli istnieje uza-
sadnione przypuszczenie, ze popelnila ona przestepstwo z uzyciem przemo-
cy na szkodg osoby wspélnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa, ze ponow-
nie popetni przestgpstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza
gdy popelnieniem takiego przestgpstwa grozi. Jezeli natomiast powyzsze
przestgpstwo zostalo popetnione przy uzyciu broni palnej, noza lub innego
niebezpiecznego przedmiotu, a zachodzi obawa, ze ponownie popelni ona
przestgpstwo z uzyciem przemocy wobec osoby wspdlnie zamieszkujacej,
zwlaszcza gdy popelnieniem takiego przestgpstwa grozi — Policja zatrzymu-
je sprawce®. Nalezy takze pamigtaé o wprowadzonym w 2010 roku $rod-
ku zapobiegawczym w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego
zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym (art. 275a k.p.k.)>. Przytoczone
$rodki przymusu mogg by¢ zastosowane w sytuacji uzasadnionego podej-
rzenia popelnienia przestgpstwa (zatrzymanie), za§ w przypadku srodka

niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2020 r. poz. 956.

2 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 279, s. 1, <www.sejm.gov.pl>, dostep 30.10.2020 r.

3 Ibidem.

4 Szerzej na temat tych przesltanek zatrzymania zob. m.in.: T. Grzegorczyk, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2014, s. 866-868; K. Dudka [w:] K. Dudka (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2018, s. 488-489.

5 Szerzej zob. m.in.: R.A. Stefanski, Srodek nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowa-
nego wspdlnie z pokrzywdzonym, WPP 2010, nr 3, s. 77-89; S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary.
Instrumenty przeciwdzialania przemocy w rodzinie, Warszawa 2013, s. 270-277; J. Kosonoga, Nakazu
opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym jako srodek zapobiegaw-
czy [w:] T. Grzegorczyk (red.), Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Prof. J. Tylmana, War-
szawa 2011, s. 229-252; A. Kowalczuk, Obowigzek opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 7-8, s. 135-147.
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zapobiegawczego — dopiero po wydaniu postanowienia o przedstawieniu
zarzutdw, a wiec po uzyskaniu przez osobe stosujaca przemoc statusu po-
dejrzanego w procesie karnym. Stosowanie $rodka zapobiegawczego w po-
staci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego wiaze si¢ ze spetnieniem do-
datkowych przestanek. Stusznie bowiem zauwazyta A. Rézycka®, iz zgod-
nie z art. 249 § 1 k.p.k. mogg zosta¢ zastosowane wobec osoby dopiero, gdy
zostanie wzgledem niej wydane postanowienie o przedstawieniu zarzutu,
a takze w sytuacji, gdy jest niezbedne zabezpieczenie prawidlowego toku
post¢powania, a wyjatkowo takze w celu zapobiegnigcia popelnienia przez
oskarzonego nowego, ci¢zkiego przestgpstwa. Ponadto cytowana Autorka
wskazala, ze §rodki zapobiegawcze mozna stosowaé tylko wtedy, gdy zebra-
ne dowody wskazujg na duze prawdopodobieristwo, ze oskarzony popetnit
przestgpstwo.

W praktyce dostrzegalne byty sytuacje, w ktérych osoby dotknigte prze-
mocg domowa nie sktadaty zeznani z obawy przed sprawca. Uniemozliwiato
to skuteczne prowadzenie postepowania i nawet jesli zostato ono wszcze-
te jako postgpowanie iz rem, nie dochodzilo do przedstawienia zarzutéw,
a tym samym decyzjg koriczaca postgpowanie bylo postanowienie o umo-
rzeniu postgpowania, ktére z oczywistych wzgledéw nie bylo zaskarzane
przez osoby pokrzywdzone. Dlatego tez wprowadzone w tzw. ustawie an-
typrzemocowej regulacje maja na celu skuteczng ochrong oséb dotknigtych
przemoca poprzez izolacj¢ od 0s6b stosujacych przemoc. Mogg to by¢ roz-
wigzania niezalezne od prowadzonego postepowania karnego. Dlatego tez
w art. 5602-560'? Kodeksu postepowania cywilnego wprowadzono szcze-
gotowe regulacje umozliwiajace skierowanie przez osobg¢ dotknigta przemo-
ca w rodzinie wniosku o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie
do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezpos$redniego
otoczenia. Do czasu rozpoznania wniosku przez sad umozliwiono wydanie
przez Policje lub Zandarmeri¢ Wojskowa nakazu natychmiastowego opusz-
czenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia
lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

Majac na uwadze donioste znaczenie praktyczne wprowadzonych
zmian, przedmiotem niniejszego opracowania bedzie szczegélowa analiza
nowego uprawniania Zandarmerii Wojskowej i zwrécenie uwagi na
kluczowe aspekty z perspektywy prakeyki jego stosowania.

8 A. Rézycka, Zasadnos¢ nowych srodkéw ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej, Pra-
wo w dzialaniu. Sprawy karne 2020, nr 41, s. 201.
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II. Zatrzymanie stosowane przez Zandarmerig

Wojskowaq

Zandarmeria Wojskowa stanowi wyodrgbniong i wyspecjalizowana
stuzbe wchodzaca w sklad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
Szczegbtowe zasady funkcjonowania tej stuzby wprowadza ustawa z dnia
24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych’. Z perspektywy tematyki niniejszego opracowania zaznaczy¢
nalezy, ze zadaniami Zandarmerii Wojskowej sg w szczegdlnosci: 1) zapew-
nianie przestrzegania dyscypliny wojskowej; 2) ochranianie zycia i zdro-
wia ludzi przed zamachami naruszajacymi te dobra; 3) wykrywanie prze-
stepstw i wykroczerd, w tym skarbowych, popelnionych przez zotnierzy,
ujawnianie i $ciganie ich sprawcéw oraz ujawnianie i zabezpieczanie do-
woddéw tych przestgpstw i wykroczei. W zwiazku z tym stuzba ta ma
mozliwo$¢é: 1) interweniowania w przypadkach naruszenia dyscypliny woj-
skowej lub porzadku publicznego; 2) wykonywania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych; 3) wykonywania czynnosci procesowych w zakresie i na
zasadach przewidzianych w przepisach o postgpowaniu karnym i karnym
skarbowym; 4) zabezpieczania §ladéw i dowoddw popelnienia przestepstw
i wykroczeri oraz sporzadzanie ekspertyz i opinii kryminalistycznych; 5)
przymusowego doprowadzania oséb, w zakresie i na zasadach przewidzia-
nych w przepisach o postgpowaniu karnym®. Jednym z kluczowych upraw-
nien, zwiqzanych takze ze stosowaniem przemocy domowej, jest zatrzyma-
nie zolnierza.

0

R. Netczuk? stusznie zauwazyl, ze art. 2 ustawy o Policji'® stano-

wi norme¢ kompetencyjng dla odpowiedniego stosowania przepiséw re-
gulujacych uprawnienia dochodzeniowo-sledcze Policji do Zandarmerii
Wojskowej. Nie bez znaczenia jest takze regulacja art. 312 k.p.k., ktéry

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 431.

& Szerzej na temat zadan Zandarmerii Wojskowej zob. im.: W. Kotowski, B. Kurzepa, Zandar-
meria Wojskowa i wojskowe organy porzadkowe. Komentarz praktyczny, Warszawa 2005, s. 39-61.

9 R. Netczuk [w:] Z. Kwiatkowski (red.), Sgdy i inne organy postepowania karnego. System Pra-
wa Karnego Procesowego, t. 5, Warszawa 2015, s. 1036. Szerzej zob. m.in.: L. Cora, Zatrzymanie zol-
nierza lub innej osoby przez zandarmerie wojskowa, WPP 2008, nr 3, s. 27-37; B. Szmulik, Zandarme-
ria Wojskowa [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2012, s. 195-198; B. Pacek, Zandarmeria Wojskowa: komponent Sit Zbrojnych RP, Warszawa 2007, s.
251in.; R. Netczuk, Przeslanki i warunki uzycia srodkéw przymusu bezposrednio przez polskie stuzby
porzadkowe w Swietle gwarancji praw czlowieka i obywatela, cz. 1, Monitor Prawniczy 2011, nr 23;
W. Jastrzebski, Zandarmeria Wojskowa jako organ ochrony porzadku prawnego, Edukacja Prawnicza
2015, nr 5, s. 31; T. Potuch, Zandarmeria Wojskowa [w:] W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska (red.),
Prawo wojskowe, Warszawa 2017, s. 470-472.

10 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 360.
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odnosi si¢ do prowadzenia postgpowania przygotowawczego i przyznaje
uprawnienia Policji wskazanym stuzbom, w tym Zandarmerii Wojskowej.
Poza mozliwo$ciami stosowania zatrzymania na gruncie Kodeksu postepo-
wania karnego, Zandarmeria Wojskowa, podobnie jak Policja, ma mozli-
wo$¢ stosowania zatrzymania pozaprocesowego. Artykul 18 ust. 1 ustawy
o Zandarmerii Wojskowej umozliwia zatrzymanie zolnierza, ktéry stwarza
w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego albo dla mienia. W ramach tzw. ustawy antyprzemocowej wprowa-
dzono do omawianego przepisu nows regulacj¢ ustgpu 2, ktéry wprost sta-
nowi przestanke do zatrzymania zolnierza stosujacego przemoc w rodzi-
nie stwarzajacego bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego.
Przestanki do dokonania tego rodzaju zatrzymania okre$lono w ustgpie 3.
S3 one jednak tozsame z przestankami wydania nakazu/zakazu wigc zosta-
na omdwione w dalszej czgéci niniejszego opracowania.

Stosowanie zatrzymania przez Zandarmeri¢ Wojskowa bedzie wigc
przebiegalo na analogicznych zasadach, jak stosowanie tego srodka przy-
musu przez Policje, przy zastrzezeniu, ze krag podmiotéw, wobec ktérych
mozna stosowa¢ ten $rodek, bedzie wezszy. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
o Zandarmerii Wojskowej stuzba ta jest wlasciwa wobec: 1) zolnierzy pel-
nigcych czynna stuzbe wojskowa; 2) zotnierzy nieb¢dacych w czynnej stuz-
bie wojskowej w czasie noszenia przez nich munduréw oraz odznak i oznak
wojskowych; 3) pracownikéw zatrudnionych w jednostkach wojskowych
w zwiazku z popelnieniem przez nich czynu zabronionego przez ustawg
pod grozba kary, wiazacego si¢ z tym zatrudnieniem!'. W zakresie tematu
niniejszego opracowania, tj. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, mozli-
we bedzie wigc zatrzymanie zolnierza w stuzbie czynne;j.

III. Przestanki podmiotowe i przedmiotowe
wydania przez Zandarmerig Wojskowq nakazu/
zakazu wobec osoby stosujqcej przemoc w rodzinie

Zgodnie z art. 18a ustawy o Zandarmerii Wojskowej podmiotem, wo-
bec ktérego mozna zastosowaé omawiane $rodki, jest zolnierz petniacy
czynna stuzbe wojskowa!?. Z kregu oséb, w stosunku do ktérych mozliwe
jest podjecie przedmiotowych dziatan, wytaczono wigc inne podmioty, wo-
bec ktérych Zandarmeria moze podjaé dziatania, np. pracownikéw zatrud-
nionych w jednostkach wojskowych w zwiazku z popetnieniem przez nich

1 W. Kotowski, B. Kurzepa, Zandarmeria..., s. 38-39.
12 Szerzej na temat powolania do stuzby wojskowej i jej rodzajow zob.: S. Chomoncik, Ustawa
o stuzbie wojskowej zoinierzy zawodowych. Komentarz, Torun 2019, s. 41 i n.
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czynu zabronionego przez ustawe pod grozba kary, wigzacego si¢ z tym
zatrudnieniem. Przestanka o charakterze przedmiotowym jest stosowanie
przemocy w rodzinie w rozumieniu przepiséw ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Definicje pojgcia ,,przemoc w rodzinie” zawiera art. 2
pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'?. Zgodnie z tymi re-
gulacjami przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysl-
ne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonka
rodziny, w szczegbélnoséci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnosé cielesna, wolnosé,
w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psy-
chicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb do-
tknigtych przemoca. Przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie precyzyjnie regulujg takze katalog 0séb zaliczanych do cztonkéw ro-
dziny, wskazujac, ze jest osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.
malzonek, wstgpny, zstgpny, rodzeristwo, powinowaty w tej samej linii lub
stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek,
a takze osoba pozostajagca we wspdlnym pozyciu, a takze inna osoba wspdl-
nie zamieszkujaca lub gospodarujaca'®.

Wazng przestanka z art. 18a ust. 1 ustawy o Zandarmerii Wojskowej
jest takze stwarzanie przez osobg stosujaca przemoc w rodzinie zagrozenia
dla zycia lub zdrowia osoby dotknigtej tg przemoca. W celu stwierdzenia
zasadnosci wydania nakazu/zakazu Zandarmeria Wojskowa ocenia ryzyko
bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego, odrgbnie dla
osoby dorostej i dziecka, biorac pod uwage w szczegélnosci: 1) akty prze-
mocy fizycznej w rodzinie; 2) wiek osoby dotknigtej przemoca w rodzinie;
3) stosowanie przemocy w rodzinie wobec kobiety w ciazy; 4) niepelno-
sprawno$¢ osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, tj. trwalg lub okresowa
niezdolno$¢ do wypelniania rél spolecznych z powodu statego lub dtugo-
trwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca
niezdolno$¢ do pracy; 5) zalezno$é osoby dotknigtej przemocy w rodzinie
od zolnierza stosujacego t¢ przemoc ze wzgledu na stan zdrowia lub jej za-

13 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, t.j. Dz.U. 2020 poz.
280. Szerzej zob. m.in.: E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Prawa ofiar przestepstw, Warszawa 2009,
s. 88-89; A. Wazny [w:] A. Kieltyka, A. Wazny, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 27-28; S. Spurek, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 93-101.

14 Szerzej na temat katalogu oséb najblizszych zob. m.in.: A. Marek, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2005, s. 338-339; M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, Komentarz
do art. 115 k.k. [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, LEX 2015. W tym wzgledzie na
szeroki zakres podmiotowy tej definicji zwrdécili uwage m.in.: S. Spurek, Przeciwdzialanie..., s. 86-93;
A. Wazny [w:] A. Kieltyka, A. Wazny, Ustawa o przeciwdzialaniu..., s. 26-27; K. Dudka, Srodki zapobie-
gawcze stosowane wobec sprawcow przemocy w rodzinie, WPP 2006, nr 2, s. 44-45; E. Bienkowska,
L. Mazowiecka, Prawa..., s. 88.
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burzenia psychiczne; 6) zaburzenia psychiczne zolnierza stosujacego prze-
moc w rodzinie i jego stan podczas interwencji zwiazany z uzyciem, naduzy-
waniem lub uzaleznieniem od alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substan-
¢ji psychotropowych, srodkéw zastgpczych lub nowych substancji psychoak-
tywnych; 7) kierowanie przez zotnierza grézb uzycia przemocy ze skutkiem
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia; 8) dostgp zotnierza do nie-
bezpiecznego narzedzia lub broni; 9) informacje o dotychczas stosowanej
przemocy lub prowadzonych postgpowaniach wobec zolnierza, w zwiazku
z uzyciem przemocy; 10) informacje od oséb dotkni¢tych przemoca w ro-
dzinie dotyczace ich obaw o wlasne zycie lub zdrowie, w tym zwigzanych
z nasileniem aktéw przemocy w rodzinie; 11) informacje o prébach targnie-
cia si¢ na wlasne zycie lub zycie oséb wspdlnie zamieszkujacych przez zotnie-
rza, w zwigzku ze stosowaniem przemocy; 12) informacje o prébach targnie-
cia si¢ na wlasne zycie przez osobe¢ dotknieta przemoca w rodzinie w zwiaz-
ku ze stosowaniem tej przemocy. Powyzszy katalog jest niezwykle obszerny.
Wigkszo$¢ z tych danych bedzie mozna pozyskaé od oséb dotknietych prze-
moca w rodzinie, oczywiscie przy zapewnieniu im odpowiedniego komfor-
tu rozmowy, w tym bez obecnosci osoby stosujgcej przemoc. W pozosta-
tym zakresie kluczowe bedzie pozyskanie informacji z wlasciwej jednostki
Zandarmerii Wojskowej (np. w odniesieniu do dostgpu do broni).

Po spetnieniu przestanek podmiotowych i przedmiotowych moze na-
stapié zastosowanie nowych $rodkéw przewidzianych w tzw. ustawie anty-
przemocowej, tj. 1) nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zaj-
mowanego mieszkania® i jego bezposredniego otoczenial®; 2) zakazu zbli-
zania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Artykut 18a ust.
1 ustawy o Zandarmerii Wojskowej, wymieniajac obydwa $rodki, uzywa
spéjnika ,lub”, co mogtoby wskazywaé na roztaczne stosowanie tych $rod-
kéw. Jednakze kolejny przepis (art. 18a ust. 3 ustawy) wprost okresla, iz
$rodki te mogg by¢ stosowane lacznie. Oznacza to wigc, ze w praktyce mo-
zemy wyrdznié trzy mozliwe sytuacje: 1) zastosowanie nakazu natychmia-
stowego opuszczenia mieszkania, 2) zastosowanie zakazu zblizania si¢ do
mieszkania; 3) zastosowanie obydwu srodkéw tacznie.

Podmiotem uprawnionym do zastosowania omawianych $rodkéw jest
Zandarmeria Wojskowa, a konkretnie — kazdy zolnierz tej stuzby. Ustawa

5 Przez ,mieszkanie” nalezy rozumieé¢ kazdy lokal stuzacy zaspokajaniu biezgcych potrzeb
mieszkaniowych.

16 Przez pojecie ,bezposrednie otoczenie” nalezy rozumie¢ obszaru lub odlegtosci od wspdlnie
zajmowanego mieszkania, ktorg osoba stosujgca przemoc w rodzinie bedzie obowigzana zachowa.
Informacije te funkcjonariusz pozyskuje podczas przestuchania osoby dotknietej przemocg w rodzi-
nie i wigzaé sie beda z realng obawa w zakresie kontaktéw ze sprawca, np. w drodze do szkoly czy
do sklepu.
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nie wprowadza wi¢c wymogdw podejmowania decyzji przez komendantéw
jednostek organizacyjnych (np. terenowych jednostek, jakimi sg oddziaty).
Uprawnienie posiadaé wiec bedzie kazdy zolnierz Zandarmerii Wojskowej
petnigcy w danym momencie stuzbe. Moze to dotyczy¢ zgloszenia dokona-
nego na pismie, osobiscie przez osobe¢ dotknigtg przemoca w siedzibie jed-
nostki organizacyjnej, czy tez w trakcie interwencji w terenie (np. po we-
zwaniu ze strony Policji w wyniku stwierdzenia, ze osoba stosujaca przemoc
jest zolnierz w stuzbie czynnej). Wskazuje na to takze tre$¢ art. 18b ust. 1
ustawy o Zandarmerii Wojskiego, ktéry stanowi, ze nakaz/zakaz moze by¢
wydany podczas interwencji podjetej we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu
lub jego bezposrednim otoczeniu lub w zwigzku z powzigciem informacji
o stosowaniu przemocy w rodzinie, w szczegélnosci zgloszenia przez oso-
be dotknigta przemocg w rodzinie lub kuratora sgdowego lub pracownika
jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej w zwigzku z wykonywaniem
ustawowych obowiazkéw. Waznym aspektem, ktéry dostrzegl ustawodaw-
ca, jest zgloszenie ze strony podmiotéw dzialajacych w systemie szeroko ro-
zumianej pomocy spotecznej, tj. kuratora czy tez jednostki organizacyjnej
pomocy spolecznej, ktdre to podmioty w sposdb oczywisty moga mie¢ kon-
takt ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. W przypadku zgloszenia dokona-
nego przez takie wlagnie podmioty Zandarmeria Wojskowa nie moze wiec
przekazaé sprawy innemu podmiotowi, lecz jest zobowiazana podjaé dzia-
tania majace na celu ustalenie istnienia przestanek do wydania nakazu/za-
kazu. Ich spetnienie bedzie skutkowato wydaniem zakazu/nakazu, a w razie
ustalenia, ze przestanki nie zaistniaty, niezb¢dna bedzie odpowiedZ w tym
zakresie do podmiotu, ktéry dokonat zgloszenia.

1V. Procedura wydania nakazu/zakazu przez
Zandarmerig Wojskowq

Wydanie nakazu natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowa-
nego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zbli-
zania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia mozliwe jest
w dwéch zasadniczych wariantach. Zaleze¢ one beda od faktu zastosowania
$rodka przymusu w postaci zatrzymania.

Po pierwsze w sytuacji, gdy osoba stosujaca przemoc zostanie zatrzy-
mana, zastosowanie omawianych $rodkéw bedzie mozliwe bezposrednio po
jej zwolnieniu. Wiaze si¢ to z potrzebg kontynuacji izolacji osoby stosuja-
cej przemoc od osoby dotknigtej przemocg w rodzinie, co ma wplynaé na
ochrong¢ o0s6b pokrzywdzonych, ale takze umozliwi¢ udzielenie niezbed-
nej pomocy prawnej i psychologicznej w konteks$cie umozliwienia dalszego
prowadzenia postgpowania karnego. Dotychczasowa praktyka pokazywata
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bowiem, ze przy kontakcie z osoba podejrzanag do momentu zastosowania
$rodka zapobiegawczego w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalne-
go (art. 275a k.pk.) pokrzywdzeni zmieniali zeznania lub odmawiali skta-
dania zeznan.

W drugim wariancie, gdy nie zastosowano wobec osoby stosujacej
przemoc zatrzymania, wydanie omawianego nakazu/zakazu bedzie moz-
liwe bezposrednio po powzigciu informacji o stosowaniu przemocy w ro-
dzinie, choéby w okolicznosciach okre§lonych w art. 18b ust. 1 ustawy
o Zandarmerii Wojskowej. Czynnosci w kierunku zastosowania nakazu/
zakazu powinny by¢ podjete niezwlocznie. Termin ,niezwlocznie” rozu-
mie¢ nalezy jako obowiazek dokonania czynnosci bez zbg¢dnej zwtoki, cho¢
jak stusznie zauwazyl 1. Nowikowski'/, termin ten nalezy rozpatrywaé
w aspekcie ,,zaledwie paru dni”. Ma to oczywiscie uzasadnienie w specyfi-
ce zjawiska przemocy w rodzinie i bez watpienia wptynie na zabezpieczenie
0s6b dotknigtych przemocs. Naruszenie tego terminu, przykladowo zwto-
ka kilkutygodniowa w podj¢ciu czynnosci przewidzianych w nowych regu-
lacjach, moze skutkowaé pociagnieciem zolnierza Zandarmerii Wojskowej
do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j's.

Czynnosci Zandarmerii Wojskowej zwiazane z wydaniem nakazu/za-
kazu mozna utozy¢ jako ciag systematycznie ulozonych dziatan, ktére na-
lezy podejmowaé w okreslonej kolejnosci, przewidzianej przepisami art.
18b—18h ustawy o Zandarmerii Wojskowej. W tym wzgledzie wymienié
nalezy:

1) uzyskanie przez Zandarmerie Wojskowa informacji o stosowaniu

przemocy w rodzinie;

2) przestuchanie osoby zglaszajacej przemoc w rodzinie i innych oséb;

3) dokonywanie innych czynnosci, w tym wystuchanie osoby stosuja-

cej przemoc;

4) przygotowanie i wydanie nakazu/zakazu;

5) doreczenie nakazu/zakazu;

6) udzielenie pouczen.

Ad. 1.

Uzyskanie informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie moze nasta-
pi¢ podczas interwencji podjetej we wspélnie zajmowanym mieszkaniu lub
jego bezposrednim otoczeniu lub w zwigzku z powzigciem informacji o sto-
sowaniu przemocy w rodzinie. O ile pierwsza z wymienionych sytuacji nie

17 1. Nowikowski, Terminy w kodeksie postepowania karnego, Lublin 1988, s. 70-71.
18 Szerzej na temat odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zolnierzy zob. m.in.: S. Chomoncik, J. Ko-
sowski, Wybrane zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zoinierzy, WPP 2019, nr 4, s. 24-43.
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budzi watpliwosci, o tyle druga wiaze si¢ z kilkoma mozliwymi wariantami
wystepujacymi w praktyce. Artykut 18b ustawy o Zandarmerii Wojskowej
przewiduje, ze powzigcie informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie mo-
ze nastapié w szczegdlnosci poprzez zgloszenie przez osobg dotknigtg prze-
mocg w rodzinie, kuratora sgdowego lub pracownika jednostki organizacyj-
nej pomocy spolecznej w zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowiaz-
kéw. Stwierdzenie ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze mozliwe sg takze inne Zré-
dla informacji, w tym chociazby dokonywane przez Zandarmerie Wojskowa
czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze (niebedace interwencja podjeta bezpo-
§rednio w lokalu mieszkalnym), zgloszenie przez §wiadka przemocy w ro-
dzinie (np. sgsiada), czy tez zgloszenie anonimowe.

Ad. 2.

Osobg zglaszajacg przemoc w rodzinie przestuchuje si¢ w charakte-
rze $wiadka, po pouczeniu o treéci art. 233 k.k., na okolicznosci wskazane
w zgloszeniu. Przestuchanie takie odbywa si¢ w siedzibie jednostki organi-
zacyjnej Zandarmerii Wojskowej lub w miejscu zdarzenia. Przy czym art.
18b ust. 4 ustawy o Zandarmerii Wojskowej wprowadza priorytet dla prze-
stuchania w miejscu zdarzenia, co ma sprzyja¢ szybkosci dziatania, ale tak-
ze zapewni¢ przestuchiwanemu komfort, ktérego moga nie doswiadczy¢
w siedzibie jednostki organizacyjnej stuzby prowadzacej czynnos¢.

W charakterze $§wiadkéw mozna przestuchaé takze inne osoby,
a w szczegdlnosci wszystkie dotknigte przemoca osoby pelnoletnie wspdl-
nie zajmujace mieszkanie. Przestuchanie moze dotyczy¢ takze innych oséb,
ktére moga posiadaé wiedz¢ na temat stosowanej przemocy w rodzinie.
Zandarmeria Wojskowa dokonuje ustalenia operacyjnego, czy w najbliz-
szym otoczeniu znajduja si¢ osoby posiadajace stosowna wiedzg, np. sasie-
dzi.

Przestuchanie na tym etapie ma na celu ustalenie, czy zachowanie sto-
sujacego przemoc w rodzinie w rozumieniu przepiséw ustawy o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia.
Ponadto art. 18b ust. 4 zd. 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej wskazu-
je zasadnos¢ takiego przestuchania w celu wskazania obszaru lub odlegto-
$ci od wspélnie zajmowanego mieszkania, ktéra osoba stosujaca przemoc
w rodzinie bedzie obowigzana zachowa¢. Przedmiotowy obszar/odlegtosé¢
sq niezb¢dne celem wydania nakazu/zakazu i nast¢pnie monitorowania je-
go przestrzegania przez odpowiednie organy. Pozwoli to dookresli¢ ,,bezpo-
$rednie otoczenie” miejsca zamieszkania, o ktérym jest mowa w przepisach.
W protokole przestuchania uwzgledni¢ takze nalezy zaistnienie okoliczno-
$ci zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego.

Z uwagi na fake, iz konstrukcja nowych $rodkéw wobec osoby sto-
sujacej przemoc w rodzinie zaklada dziatanie bardzo szybkie, najcz¢sciej
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prowadzone przed wszczgciem postgpowania karnego, powyzsze przestu-
chania beda si¢ odbywaé w zwiazku z potrzeba zastosowania nakazu/zaka-
zu. Do przestuchania stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego, tj. art. 259-277 k.p.c. W praktyce stosowanie nowych prze-
piséw moze generowaé pewne trudnosci z uwagi na fakt, iz Zandarmeria
Wojskowa, analogicznie jak Policja, realizujac czynnosci o charakterze do-
wodowym, korzysta z przepiséw procedury karnej. W tym miejscu zwré-
ci¢ nalezy uwage na kluczowe réznice w zakresie przestuchania $wiadkéw
pomiegdzy procedura karng a cywilna. Po pierwsze, art. 182 k.p.k. statuuje
prawo do odmowy zeznan dla oséb najblizszych, ktérych katalog (definicja)
znajduje si¢ w art. 115 § 1 k.k. Poréwnanie tej regulacji z art. 261 § 1 k.p.c.
prowadzi do wniosku, iz w procedurze cywilnej nie jest objety tym prawem
malzonek osoby pozostajacej w stosunku przysposobienia. Po drugie, pra-
wo odmowy odpowiedzi na pytania wedtug art. 261 § 2 k.p.c. rézni si¢ od
zakresu art. 183 k.p.k. Artykut 261 § 2 k.p.c. stanowi bowiem, ze $wiadek
moze odmoéwié odpowiedzi na zadane mu pytanie, jezeli zeznanie mogtoby
narazi¢ jego lub jego bliskich (katalog zawarty w art. 261 § 1 k.p.c.) na od-
powiedzialno$¢ karna, haribe¢ lub dotkliwg i bezposrednia szkod¢ majatko-
wa albo jezeli zeznanie miatoby by¢ potaczone z pogwalceniem istotnej ta-
jemnicy zawodowej. Artykut 183 k.p.k. zawiera natomiast wytacznie prze-
stanke narazenia na odpowiedzialno$¢ za przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe. Po trzecie, Kodeks postgpowania cywilnego nie zawiera regulaciji
umozliwiajacych zwolnienie od ztozenia zeznan lub odpowiedzi na pytania
przez osoby pozostajace ze strona w szczegdlnie bliskim stosunku osobi-
stym, co jest precyzyjnie uregulowane w art. 185 k.p.k.

Powyzsza analiza pokazuje, ze stosowanie $rodkéw wprowadzonych
tzw. ustawg antyprzemocows bedzie wymagalo umiejetnosci biegtego
postugiwania si¢ wybranymi przepisami procedury cywilnej i przetozenie
ich na praktyke prowadzenia czynnosci przestuchania. Kluczowe bedzie
w tym wzgledzie pouczenie $wiadka. Wielo$¢ i ztozonos¢ regulacji powinna
wplynaé na zaangazowanie prowadzacego te czynnosci w kontekscie do-
ktadnego przedstawienia §wiadkowi jego praw i obowiazkéw!.

Odrebnym zagadnieniem jest przestuchanie osoby maloletniej, kté-
ra w chwili przestuchania nie ukorczyta 15 lat. O ile taka osoba nie bg-
dzie zazwyczaj w roli osoby zglaszajacej stosowanie przemocy w rodzi-
nie, to najczgéciej bedzie w kregu oséb dotknigtych przemocg w rodzi-
nie. Zgodnie z art. 18b ust. 6 ustawy o Zandarmerii Wojskowej taka oso-
be mozna przestucha¢ tylko wéwczas, gdy jej zeznania moga mieé istotne

1 W procedurze karnej kwestia ta przybiera forme wzglednej postaci zasady informacji praw-
nej. Szerzej zob.: J. Kosowski, Zasada informacji prawnej w polskim procesie karnym w Swietle art.
16 k.p.k., Warszawa 2011, s. 197-233.
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znaczenie dla sprawy, w szczegblnosci gdy jest jedynym $wiadkiem zda-
rzenia, i wytacznie w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach, w
ktérych realizowane sg przestuchania matoletnich $wiadkéw w procesie
karnym?°. Analogicznie, jak w procesie karnym, taka czynno$¢ nie bedzie
prowadzona przez Zandarmeri¢ Wojskowa. Zandarmeria Wojskowa sktada
jedynie wniosek, czynno$¢ za$ realizuje sad opiekuriczy miejsca pobytu ma-
toletniego®!. Przestuchanie odbywa si¢ z udzialem prokuratora oraz biegte-
go psychologa, przy czym osoba pelnoletnia wskazana przez maloletniego
ma prawo by¢ obecna przy przestuchaniu, o ile nie ogranicza to swobody
wypowiedzi przestuchiwanego maloletniego. W przestuchaniu nie bierze
natomiast udziatu osoba stosujaca przemoc w rodzinie. Ustawa nie prze-
widuje takze udzialu w przestuchaniu zotnierza Zandarmerii Wojskowej.
Po zlozeniu przez stuzbg wniosku o przeprowadzenie przestuchania do sadu
opiekuniczego Zandarmeria Wojskowa bedzie wigc oczekiwata na protokét
oraz nagranie obrazu i dZwigku. Bedzie to stanowito podstawe do dalszych
dziatani. Widaé wigc wyraznie, ze przytoczona sytuacja, gdy przestuchanie
matoletniego jest niezbgdne z uwagi na fakg, ze jest jedynym $wiadkiem, bg-
dzie stanowito duze wyzwanie organizacyjne dla Zandarmerii Wojskowe;j.
Po pierwsze, niezb¢dne bedzie szybkie sporzadzenie wniosku do sadu,
a po drugie odizolowanie osoby stosujacej przemoc w postaci zatrzymania.
Po zatrzymaniu matoletni pozostanie pod opieka innej osoby najblizszej,
a w przypadku jej braku zostanie umieszczony w odpowiedniej placéwce
opieki spolecznej.

Zagadnienie przemocy w rodzinie niekiedy ma charakter dtugotrwaty
i wiaze si¢ z prowadzeniem innych postgpowan karnych wobec osoby stosu-
jacej przemoc. Bardzo stusznie dostrzegt to ustawodawca, ktéry umozliwit
w tej sytuacji podjecie przez sad opiekuriczy decyzji, czy zachodzi potrzeba
kolejnego przestuchania matoletniego. W przypadku odstapienia od prze-
stuchania sad przekazuje Zandarmerii Wojskowej protokoty dotychczaso-
wych przestuchan matoletniego. Zabezpieczy to wigc mozliwo$¢ szybkiego
podejmowania dalszych czynnosci przez Zandarmeri¢ Wojskowa.

Ad. 3.

Zandarmeria Wojskowa moze réwniez dokonywa¢é innych czynnosci
w celu ustalenia, czy zachodza przestanki zastosowania nakazu/zakazu.
Jedna z przyktadowych czynnosci jest wystuchanie osoby stosujacej prze-
moc w rodzinie. Przepis art. 18b ust. 9 ustawy o Zandarmerii Wojskowej
méwi jedynie o wystuchaniu, a nie przestuchaniu. Bedzie to wigc formuta

20 Szerzej zob. m.in.: K. Osiak, Kryminalistyczno-procesowe aspekty przestuchania w trybie art.
185a k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 6, s. 137-156.

21 Szerzej na temat przestuchania dziecka w postepowaniu nieprocesowym zob.: J. Bodio, Sta-
tus dziecka jako uczestnika postepowania nieprocesowego, Warszawa 2019, s. 430-438.
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znana w praktyce realizowania przez Zandarmerie Wojskowa czynnosci za-
trzymania. Osoba zatrzymana, ktéra nie ma w procesie karnym statusu po-
dejrzanego/oskarzonego, jest jedynie wystuchiwana, a jej o§wiadczenie od-
notowuje si¢ w protokole zatrzymania. Wystuchanie charakteryzuje si¢ bra-
kiem mozliwosci zadania szczegétowych pytain, a powinno si¢ ograniczaé
do stwierdzenia ,,co pan/pani o§wiadcza w zwiazku z zaistnialg sytuacja”.
Brak jest natomiast precyzyjnych regulacji, w jakiej formie bedzie doku-
mentowane owo wystuchanie. Zasadne wydaje sie wiec, zeby Zandarmeria
Wojskowa sporzadzata notatke z tej czynnosci, na wzdér czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczej, jaka jest rozpytanie.

Ustawa formuluje jedno ograniczenie w zakresie czynnosci wystucha-
nia osoby stosujacej przemoc. Moze by¢ ona realizowana, o ile nie utrudni
to natychmiastowego wydania nakazu lub zakazu. Wydaje si¢, ze intencja
ustawodawcy byto unikniecie przedtuzenia calej procedury, np. w sytuacji
pozostawania przez osobg stosujaca przemoc w stanie nietrzeZwosci.

Zandarmeria Wojskowa przed wydaniem nakazu/zakazu ma prawo
zazada¢ dodatkowych informacji od innych instytucji lub organéw w celu
ustalenia, czy zachodzg przestanki do zastosowania tych srodkéw (art. 18b
ust. 11 ustawy o Zandarmerii Wojskowej).

Ad. 4.

Wydanie nakazu/zakazu bedzie si¢ wigzato ze stwierdzeniem zaist-
nienia przestanek podmiotowych i przedmiotowych, ktére zostaty omo-
wione powyzej. W sensie technicznym wspomnie¢ natomiast nalezy o je-
go uprzednim przygotowaniu. Wzér nakazu/zakazu okresla rozporzadze-
nie Ministra Obrony Narodowej, jednak art. 18c ustawy o Zandarmerii
Wojskowej wprowadza obligatoryjne elementy sktadowe nakazu/zakazu,
tj.: 1) datg, czas i miejsce przeprowadzenia czynnosci; 2) podstawe praw-
na ich wydania; 3) tre$¢ nakazu lub zakazu; 4) dane zotnierzy Zandarmerii
Wojskowej przeprowadzajacych czynno$é; 5) dane osoby stosujacej prze-
moc w rodzinie; 6) dane osoby dotknigtej przemoca w rodzinie; 7) uzasad-
nienie, w ktérym wskazuje si¢ podstawy faktyczne ich wydania; 8) poucze-
nia, w tym o trybie, formie i sposobie wnoszenia zazalenia. Dodatkowo,
zgodnie z art. 18a ust. 5 ustawy, w nakazie/zakazie wskazuje si¢ obszar
lub odleglos¢ od wspdlnie zajmowanego mieszkania, ktéra osoba stosujaca
przemoc w rodzinie jest obowigzana zachowad.

Nakaz lub zakaz mogg by¢ wydane réwniez w przypadku nicobecno-
$ci we wspélnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otocze-
niu osoby stosujacej przemoc w rodzinie podczas wykonywania czynnosci
przez Zandarmerie Wojskowa. Wéwczas na stuzbie bedzie ciazyl obowia-
zek zawiadomienia osoby stosujacej przemoc w rodzinie.
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Wydanie nakazu/zakazu bedzie si¢ wigzalo takze z przygotowaniem
pouczeni o prawach osoby dotknietej przemoca, jak i osoby stosujacej prze-
moc w rodzenie, ktére beda wreczane wraz z nakazem/zakazem. Kwestia ta
bedzie szczegélowo oméwiona ponizej.

Ad. 5.

Nakaz/zakaz dorg¢cza si¢ osobie stosujacej przemoc w rodzinie oraz
osobie dotknigtej ta przemoca. Artykut 18d ust. 1 ustawy o Zandarmerii
Wojskowej stanowi, ze ma si¢ to odby¢ niezwlocznie. W aspekcie omawia-
nej sytuacji zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku dokonywania interwencji
i wydawania nakazu/zakazu w trakcie jej trwania dorgczenie osobie do-
tknigtej przemocy nie be¢dzie czynnoscia skomplikowana. Nie dotyczy to
sytuacji, gdy w zwiazku z przemocsy fizyczng osoba pokrzywdzona zostata
przewieziona do szpitala. W zaleznosci od dlugosci trwania hospitalizacji
doreczenie moze zosta¢ dokonane na terenie szpitala, o ile stan zdrowia po-
krzywdzonego na to pozwoli. Dorgczenie nakazu/zakazu osobie stosujacej
przemoc moze nastapi¢ w miejscu zamieszkania (podczas interwencji), czy
tez po ustaniu zatrzymania (jesli ten §rodek byt zastosowany). Problem po-
wstaje natomiast w przypadku, gdy osoba stosujgca przemoc, przed inter-
wencja Zandarmerii Wojskowej, oddalila si¢ z miejsca zdarzenia. Wéwczas,
w razie niemoznosci doreczenia nakazu/zakazu, doreczenie uwaza sie za
dokonane przez umieszczenie na drzwiach wspélnie zajmowanego miesz-
kania zawiadomienia o ich wydaniu, dokonujac wzmianki w nakazie lub
zakazie, wskazujac przyczyneg braku dorgczenia. Zawiadomienie to zawie-
ra imi¢ i nazwisko osoby stosujacej przemoc w rodzinie oraz wezwanie do
niezwlocznego kontaktu z wlasciwa jednostka organizacyjna Zandarmerii
Wojskowej, a ponadto dostgpne po otwarciu zawiadomienia informacje
o wydaniu nakazu lub zakazu, podstawie prawnej, miejscu ich odebrania,
a takze zasadach zabrania ze wspédlnie zajmowanego mieszkania przedmio-
téw osobistego uzytku i stuzacych do §wiadczenia pracy oraz bedacych wta-
snoscig osoby stosujacej przemoc w rodzinie zwierzat domowych.

Jezeli osoba stosujaca przemoc w rodzinie odmawia przyjecia nakazu
lub zakazu, doreczenie uwaza sie za dokonane. Skutkowaé to bedzie doko-
naniem adnotacji o odmowie ich przyjecia na oryginale nakazu lub zakazu.

Ustawa wprowadza takze obowiazek niezwlocznego dorgczenia od-
pisu nakazu/zakazu prokuratorowi oraz zawiadomienia wlasciwego miej-
scowo zespotu interdyscyplinarnego, o ktérym mowa w przepisach usta-
wy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ponadto, gdy w mieszkaniu
zamieszkuja osoby matoletnie, Zandarmeria Wojskowa zawiadamia wta-
$ciwy miejscowo sad opiekuniczy, ktdry wszczyna z urzedu postgpowanie
i moze zdecydowaé o ustanowieniu zabezpieczenia w postaci przedtuzenia
obowigzywania nakazu/zakazu (art. 7554 k.p.c.).
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Nakaz/zakaz sa natychmiast wykonalne, a wigc czynnos$¢ dorgczenia

ma znaczenie wylacznie w aspekcie realizowania prawa do wniesienia za-

zalenia.

Ad. 6.

Z doreczeniem nakazu/zakazu wigzad sie takze bedzie obowiazek do-

konania pouczenia. Pouczenia te, niezaleznie od faktu ujgcia ich w tresci

nakazu/zakazu, moga generowaé koniecznosé¢ wyttumaczenia czy uszczegé-

towienia przez zotnierza Zandarmerii Wojskowej prowadzacego czynnos¢.

W pierwszej kolejnosci wspomnie¢ nalezy o obowiazkowych poucze-

niach kierowanych do osoby dotknigtej przemocg w rodzinie, ktéra infor-

muje si¢ o:

D

2

~

3)

4)

5)

mozliwosci i sposobie zlozenia zgdania, aby sad zobowigzal osobg
stosujacg przemoc w rodzinie do opuszczenia wspélnie zajmowane-
go mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazat zblizania
si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, o ktérym mo-
wa w przepisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Przedmiotowy wniosek bedzie procedowany wedlug nowowprowa-
dzonych przepiséw dziatu I A k.p.c. zatytutowanego ,,Sprawy o zobo-
wiazanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdl-
nie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub za-
kazie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia™
obowiazku wszczgcia przez organy $cigania, niezaleznie od wy-
danego nakazu lub zakazu, postgpowania karnego w zwiaz-
ku z popelnieniem $ciganego z urzedu przestgpstwa z uzyciem
przemocy i mozliwoéci stosowania w toku prowadzonego po-
stgpowania $rodkéw zapobiegawczych, o ktérych mowa w prze-
pisach Kodeksu postgpowania karnego, w tym tymczasowe-
go aresztowania oraz nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego.
Bez watpienia istotne begdzie wytlumaczenie przez zotnierza
Zandarmerii Wojskowej prowadzacego czynno$¢ réznic pomiedzy
$rodkami stosowanymi przez Zandarmeri¢ a wynikajacymi z pro-
cedury karnej, gdyz ich nazwy moga wydawa¢ si¢ osobie dotknigtej
przemocy tozsame;

mozliwo$ci uzyskania wsparcia we wlasciwym miejscowo o$rod-
ku pomocy spolecznej, specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie i innych placéwkach $wiadczacych pomoc
ofiarom przemocy w rodzinie;

catodobowym ogdlnopolskim telefonie dla ofiar przemocy w rodzi-
nie;

mozliwodci uzyskania pomocy udzielanej przez podmioty, kté-
re otrzymaly dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
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Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci, o ktérym
mowa w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego, oraz danych
teleadresowych, najblizszych miejscowo dla osoby dotknigtej prze-
mocg w rodzinie, siedzib tych podmiotéw i innych niezbednych da-
nych kontaktowych tych podmiotéw;

6) przekazaniu danych tej osoby najblizszemu miejscowo podmio-
towi z listy dotowanych z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci.
Przekazanie informacji umozliwi kontakt z taka osoba specjali-
stom w zakresie wspélpracy z ofiarami przemocy w rodzinie w ce-
lu udzielenia fachowej i kompleksowej pomocy (psychologicznej,
prawnej). Artykut 18g ust. 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej
wskazuje jednak, ze osoba ta musi wyrazi¢ zgode na przekazanie
danych. W tym wzgledzie kluczowe jest zachowanie Zotnierza
Zandarmerii Wojskowej prowadzacego czynnosci, ktéry powinien
wrecz zacheci¢ osobe dotknigta przemoca do wyrazenia zgody na
przekazanie danych. Potraktowanie tego pouczenia rutynowo, ja-
ko jednego z wielu, moze spowodowaé, ze w nattoku informacji
i okoliczno$ci zdarzenia (np. przy wydaniu nakazu/zakazu podczas
interwencji) osoba dotknigta przemocy nie zdecyduje si¢ wyrazié
zgody.

W kontekscie pouczen z zamieszczonych powyzej punktéw 3-5 nie-
zbedne bedzie wcezesniejsze przygotowanie zolnierzy danej jednostki
organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej poprzez zebranie niezbednych
i co wazne aktualnych danych dotyczacych ww. placéwek. Mam tu-
taj na mysli szczegdlnie podmioty otrzymujace dotacje z Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci, ktérych lista ulega zmianom i nie ma charakteru state-
go. Tre$¢ ww. pouczenl musi by¢ petna i nie moze polegaé na odestaniu do
Internetu, np. w celu znalezienia numeru telefonu do ogélnopolskiej info-
linii dla ofiar przemocy w rodzinie. Praktyka pomocy osobom dotknigtym
przemoca domowg pokazuje jednak, ze w tak specyficznych i trudnych dla
ofiar przemocy w rodzinie sytuacjach czasami brakuje empatii ze strony
funkcjonariuszy prowadzacych czynnosci i wlasciwego podejscia do ofiar
przemocy bedacych czesto w ztym stanie psychicznym.

Osobe stosujaca przemoc w rodzinie Zandarmeria Wojskowa infor-
muje o:

1) przyczynach wydania nakazu/zakazu, o mozliwosci i sposobie zto-
zenia zazalenia. Zazalenie wnosi si¢ w terminie 3 dni, od dnia do-
r¢czenia nakazu/zakazu, do sadu rejonowego wilasciwego ze wzgle-
du na miejsce potozenia wspdlnie zajmowanego mieszkania.
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W zazaleniu skarzacy moze si¢ domagaé zbadania prawidlowosci
prowadzenia czynnosci, zasadnosci oraz legalnosci wydanego na-
kazu lub zakazu. Do zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postgpowania cywilnego (vide tytut VI, dziat V k.p.c.)?%;
2

~

danych teleadresowych wtasciwych miejscowo placéwek zapew-
niajacych miejsca noclegowe oraz placéwek prowadzacych oddzia-
tywania korekcyjno-edukacyjne lub programy psychologiczno-te-
rapeutyczne dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Przy czym
miejsca noclegowe nie moga by¢ placéwkami pobytu oséb dotknig-
tych przemoca w rodzinie;

3

~—

przekazaniu danych tej osoby wlasciwemu ze wzgledu na miejsce jej
pobytu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w celu podjecia
dziatan pozostajacych we wlasciwosci powiatu na podstawie prze-
piséw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie?>. Osoba ta
musi wyrazi¢ na to zgodg, jednak biorac pod uwagge celowos¢ podje-
cia takich dziatan, zasadne jest doktadne przedstawienie mozliwo-
$ci, jakie daja te przepisy.

V. Okres stosowania nakazu/zakazu

g rodki wprowadzone tzw. ustawa antyprzemocows traca moc po uplywie
czternastu dni od dnia ich wydania, chyba ze sad udzielit zabezpieczenia
w sprawach o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opusz-
czenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,

22 Na marginesie zwrdéci¢ nalezy uwage, ze w przypadku stwierdzenia bezzasadnosci, niele-
galnosci lub nieprawidlowosci nakazu lub zakazu sad zawiadamia o tym przelozonego zolnierza
Zandarmerii Wojskowej, ktéry wydal nakaz lub zakaz (art. 18j ust. 4 ustawy o Zandarmerii Wojsko-
wej). Przepis ten nie wspomina wprost o konsekwencjach stuzbowych czy dyscyplinarnych wobec
zolnierza, ktéry wydatl nakaz/zakaz. Przelozony jest jednak uprawniony do podjecia tych czynnosci
na mocy przepiséw ogodlnych. Wydaje sie jednak, ze w kazdym przypadku powinna nastgpi¢ in-
dywidualna ocena z perspektywy okolicznosci faktycznych sprawy. Bez watpienia uznac¢ nalezy,
ze w pierwszej kolejnosci przy ocenie postgpowania zolnierza stosujgcego nakaz/zakaz powinno
by¢ brane pod uwage dobro osoby dotknietej przemoca w rodzinie. W przeciwnym razie zolnierze
Zandarmerii Wojskowej beda podchodzili asekuracyjnie, co nie jest zbiezne z intencjag omawianych
zmian wprowadzonych tzw. ustawg antyprzemocows.

23 Dzialania pozostajace we wlasciwosci powiatu dotycza realizacji programoéw oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc w rodzinie. Szerzej zob.: A. Wazny [w:]
A. Kieltyka, A. Wazny, Ustawa o przeciwdzialaniu..., s. 42-73; S. Spurek, Przeciwdzialanie..., s. 130-
131; rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standar-
du podstawowych uslug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdélowych kierunkéw prowa-
dzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji oséb prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne, Dz.U. 2011 Nr 50, poz. 259.



Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej wobec osoby
stosujqcej praemoc w rodzginie w Swietle tzw. ustawy
antyprzemocowej

ktérym nakaz lub zakaz zostaty przedtuzone. Informacja ta powinna zna-
lez¢ si¢ w tresci wydawanego nakazu/zakazu. Warto w tym wzgledzie zwré-
ci¢ uwagg, ze okres stosowania tych $rodkéw, z uwagi na natychmiastowa
wykonalno$¢, rozpoczyna bieg od dnia wydania, nie za$§ od dnia dorgcze-
nia. Okres stosowania uplywa wigc czternastego dnia, niezaleznie od tego,
czy jest to dziei powszedni, czy dzied urz¢gdowo wolny od pracy, co jest
charakterystyczne dla stosowania $rodkéw przymusu w procesie karnym.

Od powyzszej zasady sformutowano wyjatek, w sytuacji gdy wszcze-
to postgpowanie karne i zastosowano $rodki przymusu. Artykut 18k ust.
2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej stanowi, ze nakaz/zakaz traci moc,
gdy osoba podejrzana zostala zatrzymana w zwiazku z podejrzeniem po-
pelnienia przestgpstwa, a nastgpnie zastosowano wobec niej §rodek zapo-
biegawczy w postaci tymczasowego aresztowania lub nakazania okresowe-
go opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym. Analiza
przytoczonego przepisu prowadzi do wniosku, ze nakaz/zakaz traci moc do-
piero wtedy, gdy zastosowano jeden ze srodkéw zapobiegawczych (tymcza-
sowe aresztowanie, nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego). Utrata mocy
nastepuje wigc z chwilg wykonania postanowienia o zastosowaniu jednego
z tych $rodkéw. Nie jest wigc wystarczajace samo zatrzymanie, ktére mo-
ze si¢ przeciez nie skoficzy¢ zastosowaniem przez sad lub prokurature ww.
$rodkéw zapobiegawczych. Mozna takze przytoczy¢ sytuacje, w ktérej tym-
czasowe aresztowanie zastosowano wobec osoby przebywajacej w warun-
kach wolnosciowych, ktéra nie stawita si¢ na posiedzenie sadu. Wéwczas,
z perspektywy wyktadni funkcjonalnej, wskazaé nalezy na zastosowanie
$rodka (izolacji), nie za$ fakt wydania postanowienia przez sad. Nakaz/za-
kaz straci moc w momencie zastosowania $rodka, a wigc faktycznej izolacji.

Zandarmeria Wojskowa bedzie posiadala wiedz¢ odnosnie do utraty
mocy przez nakaz/zakaz w zwiazku z cigzacym na prokuraturze obowiaz-
ku przekazania informacji o zastosowaniu przez organy procesowe §rodkéw
zapobiegawczych.

VI. Wykonywanie nakazu/zakazu

okresie stosowania nakazu/zakazu ustawa naktada na Zandarmerie

Wojskowa dodatkowe obowiazki. Wigzg si¢ one z czynnoscia opusz-

czenia lokalu przez osobg stosujaca przemoc, a takze z biezagcym monitoro-
waniem stosowania nakazu /zakazu.

Czynnosé opuszczenia lokalu realizowana jest w obecnosci Zandarmerii

Wojskowej i wymaga spisania protokotu, ktéry podpisuja petnoletnie oso-

by uczestniczace w czynnosci. Elementy skladowe protokotu zawiera art.
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18e ust. 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej?*. Poza podstawowymi da-
nymi kluczowe wydaje si¢ udzielenie pouczeri osobie dotknigtej przemoca
w rodzinie, jak i osobie, wobec ktérej wydano nakaz/zakaz. Ustawa dopusz-
cza, ze pouczenia te byly udzielane wczedniej, tj. razem z wydaniem naka-
zu/zakazu (vide art. 18b ust. 1 pkt 8 ustawy o Zandarmerii Wojskowej).
Kofcowym momentem, w ktérym pouczeni nalezy dokonaé, jest wigc czyn-
nos¢ opuszczania lokalu. Niezaleznie od wybranego wariantu pamigtaé na-
lezy o koniecznosci pokwitowania otrzymania pouczeri. Waznym elemen-
tem omawianego protokotu bedzie takze wskazanie zabranych ze wspdl-
nie zajmowanego mieszkania przedmiotéw osobistego uzytku i stuzacych
do $wiadczenia pracy lub zwierzat domowych oraz opis pozostawionego
mienia, ktére wedlug twierdzen osoby stosujacej przemoc w rodzinie, wo-
bec ktérej wydano nakaz/zakaz, stanowi jej wlasno$é. Osoba, wobec ktérej
wydano nakaz/zakaz, ma bowiem prawo zabra¢ ze wspdlnie zajmowanego
mieszkania ww. przedmioty lub zwierzeta domowe. Jednakze w przypadku
sprzeciwu os6b wspdlnie zajmujacych mieszkanie przedmioty te lub zwie-
rz¢ta domowe pozostawia si¢ we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu, za$
dochodzenie roszczen z tego tytutu moze odbywac si¢ na zasadach okreslo-
nych w Kodeksie cywilnym (dziat V — Ochrona wiasnosci). W tym wzgle-
dzie Zandarmeria Wojskowa powinna udzieli¢ stosownych informacji, gdyz
czynnosci te moga wzbudzi¢ emocje.

Zotnierze realizujacy te czynno$ci musza takze pamietaé o obowiazku
pozostawienia kluczy do mieszkania i pomieszczen znajdujacych si¢ w jego
bezposrednim otoczeniu. Kluczy nie deponuje si¢ w jednostce Zandarmerii
Wojskowej. Nalezy je pozostawi¢ w mieszkaniu. Wazne jest, aby ustali¢
u domownikéw liczbe kompletéw kluczy do mieszkania w celu upewnienia
si¢, czy osoba, wobec ktérej wydano nakaz/zakaz, nie posiada dodatkowe-
go kompletu kluczy.

Podczas dokonywania czynnosci opuszczenia lokalu ze strony osoby,
wobec ktérej zastosowano nakaz/zakaz, moga pojawié si¢ pytania dotycza-
ce zabrania z mieszkania innych przedmiotéw — tych, ktére w dniu do-
konywania przedmiotowej czynnosci pozostaty w mieszkaniu. Taka czyn-
no$¢ moze si¢ odby¢ tylko raz w trakcie stosowania nakazu/zakazu i to wy-
tacznie w obecnosci zotnierza Zandarmerii Wojskowej. Przeprowadzenie tej
czynno$ci wymaga wigc jej uprzedniego zaplanowania. W tym celu osoba,
wobec ktérej wydano nakaz/zakaz, powinna skontaktowa¢ si¢ z jednost-
ka Zandarmerii Wojskowej prowadzaca sprawe, a nastgpnie to zolnierz tej
stuzby dokonuje uzgodnienia terminu z osobg dotknig¢ta przemoca. W tej

24 Protokol podpisuja wszystkie osoby uczestniczgce w czynnosci, a przy odmowie podpisu
lub braku mozliwosci jego zlozenia zolnierz Zandarmerii Wojskowej dokonujacy czynnoséci zaznacza
przyczyne braku podpisu.
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czynno$ci ma prawo bra¢ udzial osoba dotknigta przemoca w rodzinie lub
upowaznié do udzialu w niej inng osobg (niekoniecznie osobe najblizsza).

Czynno$¢ opuszczenia lokalu determinuje takze inne dziatania odno-
szace si¢ do osoby, wobec ktérej wydano nakaz/zakaz. Osoba ta jest obo-
wiazana wskazaé jednostce organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej, ktérej
zolnierz wydat ten nakaz/zakaz, adres miejsca pobytu, a takze, o ile to moz-
liwe, numer telefonu, pod ktérym bedzie dostgpna. Dodatkowo zotnierz
prowadzacy sprawe zobligowany jest do pouczenia o koniecznosci poinfor-
mowania tej jednostki o kazdej zmianie tego adresu lub numeru oraz o kon-
sekwencjach braku poinformowania o zmianie miejsca pobytu w postaci
uznania kierowanej na ten adres korespondencji za doreczona®.

W zakresie biezgcego monitorowania stosowania nakazu/zakazu klu-
czowym obowiazkiem jest sprawdzanie, czy nakaz lub zakaz nie s3 naru-
szane. Sprawdzenie w okresie obowiazywania nakazu odbywa si¢ przynaj-
mniej trzykrotnie, przy czym pierwsze sprawdzenie odbywa si¢ nastgpnego
dnia po wydaniu nakazu/zakazu. Ustawa nie precyzuje sytuacji dotyczacej
minimalnej liczby weryfikacji przy utracie mocy przez nakaz/zakaz przed
uptywem 14 dni, np. w wyniku zastosowania $srodkéw zapobiegawczych.
Wydaje si¢ wigc, ze utrata mocy np. po trzech dniach zwalnia Zandarmerieg
Wojskowsa z tego obowigzku i odbedzie sie tylko jedna weryfikacja (dzien
po wydaniu nakazu/zakazu). Z perspektywy praktycznej zasadne wydaje
si¢ sporzadzenie notatki stuzbowej, w ktérej z géry okreslone zostang termi-
ny dokonania weryfikacji, co wykaze, ze mniejsza liczba weryfikacji zwia-
zana z wcze$niejszg utrata mocy przez nakaz/zakaz nie wynikala z opie-
szalos$ci prowadzacego sprawe, tylko z metodologii planowania tej czyn-
noséci. Zandarmeria Wojskowa podejmuje réwniez czynnosci sprawdzenia
na podstawie postanowienia sadu o udzieleniu zabezpieczenia w sprawach
o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdl-
nie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaza-
nie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, ktérym

25 Omawiane regulacje tzw. ustawy antyprzemocowej, a takze zmiany dotyczace doreczen
w postepowaniu sgdowym dokonane w art. 5606 § 1 k.p.c. w sposob istotny wplywajg na odforma-
lizowanie i przyspieszenie postepowania. Bardzo pozytywnie nalezy wiec ocenié¢ kierunek zmian,
na co mialem okazje zwraca¢ uwage wielokrotnie w dotychczasowych publikacjach. Zob. m.in.:
J. Kosowski, Doreczenia w procesie karnym a kwestia odformalizowania postepowania sgdowego [w:]
D. Gil (red.), W kierunku odformalizowania postepowania sgdowego, Lublin 2017, s. 67-82; J. Kosow-
ski, Formalizm procesowy w swietle zmian kodeksu postepowania karnego [w:] D. Gil, E. Kruk (red.),
Reforma procesu karnego w swietle jego zasad, Lublin 2016, s. 204-217; J. Kosowski, Odformalizowa-
nie i elektronizacja jako kierunek rozwoju postepowania karne [w:] B. Sliwczynski, L. Euczak-Nowo-
rolnik (red.), e-Wymiar sprawiedliwosci w aspekcie europejskim, Poznan 2016, s. 99-108; J. Kosowski,
Sposoby przyspieszenia postepowania w swietle wybranych zasad naczelnych procesu karnego [w:]
D. Gil., A. Piasecki (red.), W obliczu reformy sgdownictwa w Polsce. Giéwne problemy postepowarn
sgdowych, Krakow 2019, s. 41-62.
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nakaz/zakaz zostaly przedtuzone. Artykut 18i ust. 2 ustawy o Zandarmerii
Wojskowej nie precyzuje jednak czestotliwosci dokonania sprawdzen w tej
sytuacji.

Nalezy takze wspomnieé, ze ustawodawca zapewnil mozliwosci eg-
zekwowania omawianych $rodkéw. Naruszenie nakazu/zakazu wiaze si¢
z odpowiedzialnoscig karng. W swietle nowego art. 66b kodeksu wykroczeri
czyn ten zagrozony jest karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywna.
W tym przypadku nie jest istotna ocena przez funkcjonariusza stopnia spo-
tecznej szkodliwosci popelnionego czynu, lecz wystarczy sam fakt narusze-
nia nakazu/zakazu, np. poprzez stwierdzenie obecnosci sprawcy w miesz-
kaniu podczas czynnosci sprawdzania wykonywanej przez funkcjonariuszy
Zandarmerii Wojskowej.

VII. Wnioski

odsumowujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze nowe $rodki

maja bardzo zréznicowany charakter. Bez watpienia nie mozna ich skla-
syfikowa¢ jako §rodkéw przymusu czy srodkédw zapobiegawczych na grun-
cie procesu karnego. Stanowia w tym wzgledzie odrebna grupe, poszerzajac
tym samym katalog srodkéw dotychczas wystepujacych w ustawie o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie i stosowanych w oparciu o przepisy pro-
cedury cywilnej. Skoro $rodkéw tych nie mozna uznaé za obszar procesu
karnego, bedg wigc stanowily obszar cywilistyczny. Precyzyjne ujgcie i ich
rozgraniczenie na gruncie odr¢bnych ustaw nie powinno jednak stwarza¢
probleméw interpretacyjnych.

Ponadto wprowadzone tzw. ustawa antyprzemocowsa regulacje po-
zwola wypetni¢ luke, jedli chodzi o ochrong ofiar przemocy w rodzinie.
Luke, ktéra wynikata z trzech zasadniczych kwestii. Po pierwsze, z ogra-
niczerd temporalnych w stosowaniu $rodkéw przymusu w procesie karnym
badZz tez z braku wystarczajacego materialu dowodowego pozwalajacego
sprawnie prowadzié postgpowanie przygotowawcze. Po drugie, z ograniczen
temporalnych — jesli chodzi o dotychczasowe $rodki przewidziane w usta-
wie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (w szczegélnosci art. 11a%°).
Po trzecie, z braku realnej ochrony ofiar przemocy domowej w okresie od
zastosowania/eskalacji tej przemocy do podjecia dzialari przez uprawnio-
ne organy. W tym wiasnie celu Policji i Zandarmerii Wojskowej przyzna-
no dodatkowe uprawnienia. Dokonana powyzej analiza pokazuje, ze no-
we regulacje beda wymagaty od zotnierzy Zandarmerii Wojskowej nie

26 Szerzej zob. m.in.: A. Kieltyka [w:] A. Kieltyka, A. Wazny, Ustawa o przeciwdzialaniu...,
s. 156-171; S. Spurek, Przeciwdzialanie..., s. 237-252; S. Spurek, Izolacja..., s. 240-246.
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tylko zdobycia dodatkowej wiedzy w zakresie szczegétowych aspektéw wy-
dania nakazu/zakazu, ale przede wszystkim zmiany stosunku do oséb do-
tknietych przemocag domowa w zakresie realizacji czynnoéci i udzielania
pouczen, tak zeby osoby te mogly realnie skorzysta¢ z dostgpnych form
pomocy $wiadczonych przez inne instytucje, w szczegdlnosci ze $rod-
kéw Funduszu Sprawiedliwos$ci. Nie bez znaczenia jest fakt zwigkszenia
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci skali dziatad realizowanych w ramach
Funduszu Sprawiedliwos$ci wlasnie w aspekcie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Wydaje si¢ wiec, ze omawiane zmiany legislacyjne zainicjowane
przez Ministerstwo, w polaczeniu ze wsparciem wyspecjalizowanych
organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie, moga przynie$¢ pozytywne skutki w postaci zmniejszenia skali
przedmiotowego zjawiska.

A BSTRACT

The article is devoted to the new powers of the

Military Gendarmerie, which can be applied to peo-
ple using domestic violence. The amendment to the
Act on the Military Gendarmerie, which entered in-
to force on 30th November 2020, was part of the en-

tire package of amendments to several legal acts,

which included the so-called anti-violence act. The
article presents a detailed analysis of the subjective
and objective conditions for the application of these
measures, as well as the actions that must be taken
by the Military Police. Difficulty in applying the new
provisions may result in numerous references to other
legal acts, including, for example, the implementation
of an interview under the provisions of the Code of
Civil Procedure. The author also shows how to resolve
doubts that may arise in the practice of applying the

new regulations.
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STRESZCZENIE

Na mocy Postanowienia Prezydenta RP z dnia 7 pazdziernika 2019 r. o uzyciu Polskiego

Kontyngentu Wojskowego w Republice Libanskiej Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej
po 10 latach przerwy powrdcily do wykonywania mandatu Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Obecnie sg czescig jednej z najstarszych misji pokojowych na $wiecie
oraz misji skladajgcej sie z ponad 10 tys. zolnierzy z 45 panstw udzielajagcych wkla-
du do misji UNIFIL. Misja w Republice Libanskiej jest pierwsza misjg pokojowsg pod
egidg ONZ od 10 lat pokazujgcg rowniez ponowne zaangazowanie Sil Zbrojnych RP
w utrzymywanie pokoju, realizacje postanowien umow i traktatéw miedzynarodowych,
ktérych sygnatariuszem jest Rzeczpospolita Polska. Zaangazowanie w misje UNIFIL
jest elementem realnego udzialu Polski w polityce zagranicznej ogdlnoswiatowej oraz
wzmocnienia pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej. Celem niniejszej publikacji
jest przyblizenie podstaw formalnoprawnych polskiego zaangazowania w misje UNIFIL
z rownoczesnym podkresleniem historycznego tla dla misji pokojowej trwajacej juz od
prawie 40 lat. W tresci artykulu okreslono szczegdlowo podstawy prawne funkcjono-
wania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Republice Libanskiej, zaréwno z punktu
widzenia prawa polskiego, jak i wigzacego Rzeczpospolitg Polskg prawa miedzynaro-
dowego. Autorzy omowili réwniez podstawy formalne misji w oparciu o dokumenty
z obszaru soft law, sposob zabezpieczenia logistycznego misji pokojowej w Libanie,
jak i kwestie zwrotu pokrywanych kosztéw, ktéra cigzy na Organizacji Narodow

Zjednoczonych jako na organie ustanawiajgcym mandat misji w regionie dotknietym



Formalnoprawne aspekty uzycia Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Misji Tymczasowych Sit
Zbrojnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych

w Republice Libariskiej

dzialaniami wojennymi. Waznym elementem artykulu jest opisanie sposobu naliczania

reimbursementu w oparciu o regulacje Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

isja pokojowa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, potocznie nazy-

wana UNIFIL (ang. United Nations Interim Force in Lebanon), zosta-
ta zawigzana na mocy rezolucji Rady Bezpieczeristwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych S/RES/425 i S/RES/426:. Obecnie Tymczasowe Sity
Zbrojne ONZ w Libanie operujg w ramach swojej odpowiedzialnosci na te-
rytorium potudniowego Libanu, skupiajac swojg dziatalno$¢ na patrolowa-
niu linii granicznej pomi¢dzy Republika Libariskg a Izraelem:. Przyczyng
ustanowienia mandatu dla dziatalnosci UNIFILU byly ataki przeprowa-
dzane przez Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny z potudniowego Libanu na
Izrael, ktéry w odpowiedzi w ramach Operacji Litanis rozpoczal okupacje

1 Rezolucja nr S/RES/425 z dnia 19 marca 1978 r. wzywala do poszanowania granic, suwe-
rennosci i politycznej niezaleznosci Republiki Libanskiej przy jednoczesnym zaprzestaniu dziatan
zbrojnych prowadzonych przez Izrael na terenach okupowanego Libanu. Rada Bezpieczenstwa ONZ
ustanowila mandat Tymczasowych Sil Zbrojnych na prosbe zawartg w liscie od przedstawiciela rza-
du Republiki Libanskiej (por. S/12600 i S/12606) oraz po otrzymaniu odpowiedzi od przedstawiciela
rzadu Izraela (por. S/12607). Rezolucja zostala przeglosowana na 2074 posiedzeniu, 12 glosami czton-
kéw Rady Bezpieczenstwa przy absencji Czechostowaciji oraz Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich i wstrzymaniu sie od glosowania przez przedstawiciela Chinskiej Republiki Ludowej.

Rezolucja S/RES/426 z dnia 19 marca 1978 r. podjeta na 2075 Rady Bezpieczenstwa przyjeta
rezolucje nr S/RES/425 aprobujac sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ oraz postanawiajac
o natychmiastowym wprowadzeniu rezolucji w zycie, nie dluzej niz 6 miesiecy od jej podjecia. Re-
zolucja zostala przegtosowana 12 glosami czlonkéw Rady Bezpieczenstwa przy absencji Czechosto-
waciji oraz Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i wstrzymaniu sie od glosowania przez
przedstawiciela Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2 Blue Line zostala ustanowiona po zakonczeniu negocjacji pomiedzy Organizacjg Narodow
Zjednoczonych, Republikg Libansksa oraz Izraelem. Przebieg granicy zostal opublikowany przez ONZ
w dniu 7 czerwca 2000, po wycofaniu Sit Obronnych Izraela ze ,strefy bezpieczenstwa” w potudnio-
wym Libanie. Stanowi ona pdilnocng rubiez Izraela i poludniowsg Libanu, przebiegajac faktycznie
na granicy pomiedzy tymi panstwami. Wzdluz calej dtugosci Blue Line, w odlegtosci ok. 1000 m od
siebie ulokowane sg posterunki UNIFILU. W chwili obecnej Silty Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej
odpowiadajg za utrzymanie posterunku UNP 6-50. Do wrzesnia 2018 r. Izrael wykonat 11 kilometréw
betonowej i siatkowanej bariery wzdluz granicy z Libanem, majacej chroni¢ spolecznosci izraelskie
przed infiltracja Hezbollahu. Blue Line znajduje si¢ pod ciggla obserwacjg zaréwno UNIFILU, jak
i Izraelskich Sit Zbrojnych. Linia demarkacyjna jest diametralnie zréznicowana pod wzgledem flory
po obu stronach - po stronie Republiki Libanskiej widzimy pojedyncze kepy krzakéw i krzewow,
przeplatane wysuszong ziemia, natomiast po stronie Izraelskiej znajduje si¢ tzw. ,droga technicz-
na" do szybkiego przemieszczania pojazdéw réwnolegle do linii oraz gesto zalesiane tereny, ktoére
majg utrudnia¢ infiltracje granicy. Blue Line jest oznaczona niebieskimi stupkami ulokowanymi na
postumencie, z zatknigtg u szczytu beczka pomalowang na niebiesko oraz czarnymi napisami ,BL".

3 Operacja Litani - operacja wojskowa, ktérg przeprowadzity Sity Obronne Izraela w dniach 14-
21 marca 1978 roku w potudniowym Libanie. Operacja byla odpowiedzig rzadu Izraela na masakre
na drodze przybrzeznej w Izraelu, w ktérej palestynscy terrorysci z Al-Fatah zabili 39 Izraelczykéw
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tych terenéw. Rada Bezpieczedistwa ONZ niezwlocznie, bo juz 19 marca
1978 r., postanowita o ustanowieniu mandatu misji trwajacej po dzieni dzi-
siejszy. W 2019 r., po 10 latach przerwy, Rzeczpospolita Polska powrécita
z Polskim Kontyngentem Wojskowym w Republice Libarskiej do petnie-
nia stuzby pod egida ONZ. Obecnie UNIFIL liczy ok. 10 300 os6b wcho-
dzacych w skiad personelu (wéréd ktédrych jest ok. 5% kobiet zolnierzy oraz
ok. 29% pracownikéw kontraktowych plci zerskiejs) z 45 panstw, ktére
uczestnicza w wykonywaniu mandatu w Republice Libariskiejs. Najwickszy
wktad osobowy w misje UNIFIL nalezy do:

— Republiki Indonezji — ok. 1200 Zotnierzy,

— Republiki Wloskiej — ok. 1100 zotnierzy,

— Ghany — ok. 860 zotnierzy,

— Indii — ok. 750 zolnierzy,

— Republiki Francuskiej — ok. 650 zotnierzy,

— Krélestwa Hiszpanii — ok. 630 zolnierzy,

— pozostate paristwa wydzielajg od 1 do ok. 400 zotnierzy.

Zadania misji, zgodnie z obecnie ustalonym, rozszerzonym w ramach
rezolucji Nr S/RES/1701 (2006) Organizacji Narodéw Zjednoczonych
z dnia 11 sierpnia 2006 r.c mandatem, skupiaja si¢ na:

— przywréceniu pokoju i zapewnieniu bezpieczeristwa na granicy po-

miedzy Republika Libariskg a Izraelem,

— pomocy Rzadowi Republiki Libanskiej w zapewnieniu pelnej auto-

nomii i efektywnosci wladzy nad terenami bylej strefy buforowe;j,

— monitorowaniu zakorczenia dziatalh wojennych,

— towarzyszeniu i wspieraniu Libaniskich Sit Zbrojnych (LAF) podczas

ich rozmieszczania na potudniu kraju, w tym wzdtuz Blue Line, gdy
Izrael bedzie wycofywal swoje sily zbrojne po II wojnie libanskiej”

i ranili 71 oséb. Celem operacji bylo zniszczenie baz OWP w poludniowym Libanie. Podczas opera-
cji Sity Obronne Izraela przejely kontrole nad obszarem polozonym na poludnie od rzeki Litani, na
poinoc, od ktérej wycofaly sie sity OWP. Izraelczycy wycofali sie w czerwcu (po trzech miesigcach),
pozostawiajgc za sobg zmieniong sytuacje w poludniowym Libanie - na granice izraelsko-libanska
przybyly uzbrojone miedzynarodowe sity UNIFIL oraz powstalta chrzescijaniska enklawa tworzgca
strefe buforowg (obecnie duzy procent lokalnych mieszkancéw strefy dziatalnosci UNIFIL zajmujg
Maronici - jest to odlam religii chrzescijanskiej).

4 Liczby te wynikajg z polityki gender equity prowadzonej oraz propagowanej ogélnoswiatowo
przez Organizacje Narodow Zjednoczonych. Zasada rownego dostepu do pracy dla kazdej z plci jest
jednym z wielu kierunkéw rozwoju cywilizacyjnego panstw nowoczesnych oraz wysoko rozwinietych.

5 Oficjalne dane ze strony internetowej misji. Por. <https://unifil.unmissions.org/unifil-troop-
-contributing-countries> [dostep: 09.09.2020 r.].

¢ Rezolucja zostala przyjeta na 5511 zebraniu Zgromadzenia Ogdélnego ONZ, podtrzymujac
rownoczesnie zalozenia poprzednich rezolucji ONZ: S/RES/425 (1978), S/RES/426 (1978), S/RES/520
(1982), S/RES/1559 (2004), S/RES/1655 (2006), S/RES/1680 (2006) i S/RES/1697 (2006).

7 W 2006 r. po ostrzelaniu przez bojownikéw Hezbollahu rakietami izraelskich miast nadgra-
nicznych i przeprowadzeniu ataku rakietami przeciwczolgowymi na dwa opancerzone samochody
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z Republiki Libariskiej oraz nastgpczej koordynacji tych dziatan,

— rozszerzeniu pomocy, tak aby zapewnié pomoc humanitarna dla lud-
nosci cywilnej oraz dobrowolny i bezpieczny powrét wysiedledcéw,

— pomocy Libariskim Sitom Zbrojnym (LAF) w podjeciu krokéw
zmierzajacych do ustanowienia migdzy Blue Line a rzekq Litani ob-
szaru wolnego od uzbrojonego personelu, majatku i broni innych
niz rzad Republiki Libaniskiej i UNIFIL rozmieszczonych na tym
obszarze,

— pomocy Rzadowi Republiki Libariskiej, na jego prosbe, w zabezpie-
czaniu jego granic i innych punktéw wejscia, aby zapobiec wjazdowi
do Republiki Libariskiej bez jego zgody broni lub innych materiatéw
uznawanych za niebezpieczne.

Wobec sprawowania mandatu przez UNIFIL podnoszonych jest wiele
gloséw krytycznych dotyczacych gtéwnie nieefektywnos$ci w zakresie prze-
prowadzenia rozbrojenia bojownikéw Hezbollahus, ktéry z kolei wedlug
przedstawianych zarzutéw gltéwne wysitki dziatalnoéci operacyjnej sku-
pia na samodzielnym patrolowaniu strefy zdemilitaryzowanej bez udziatu
Libanskich Sit Zbrojnych oraz prowokowanych incydentach w rejonie Blue
Line.

Poczatkowo na mocy rezolucji nr S/RES/427 z dnia 3 maja 1978 r.
Rada Bezpieczeistwa ONZ ustalita wzrost liczebnodci sit pokojowych
z liczby 4000 zolnierzy do ok. 6000 zotnierzy UNIFIL. Réwnoczesnie
ponownie wezwano Izrael do plynnego wycofania sit zbrojnych z teryto-
rium Libanu, gléwnie ze strefy okupacyjnej, ktéra w rzeczywistosci utwo-
rzyla strefe buforowsg przed kolejnymi spodziewanymi atakami ze strony
Organizacji Wyzwolenia Palestyny. Dodatkowym ttem historycznym dla
ustanowienia mandatu misji jest oczywiscie wojna domowa w Libanie,
ktéra trwala w latach 1975-1990. Napigta sytuacja polityczna w kraju

Humvee Sit Obrony Izraela patrolujace strefe Blue Line po stronie izraelskiej. Sposréd siedmiu zoinie-
rzy izraelskich dwdéch zostalo rannych, trzech zabitych, a dwéch pochwycono i wywieziono do Li-
banu. Pieciu kolejnych zolnierzy zginelo podczas nieudanej préoby odbicia porwanych. Doprowadzito
to do trwajacego 33 dni konfliktu, w trakcie ktérego Sily Zbrojne Izraela odpowiedzialty masowymi
bombardowaniami i atakami artyleryjskimi na cele w Libanie, blokada morska kraju, a bojownicy
Hezbollahu prowadzili walki partyzanckie z armig izraelska.

8 W ostatnich latach wielokrotnie stowa krytyki padaly z ust m.in. prezydenta USA Donalda
Trumpa, premiera Izraela Benjamina Netanjahu, czy po eksplozji w porcie w Bejrucie prezydenta
Francji Emmanuela Macrona. Gléwnie politycy i sojusznicy Izraela zarzucajg UNIFILowi biernos¢
w zakresie calkowitego zaprzestania lub ograniczenia dziatalnosci bojownikéw Hezbollahu i Amalu.
Napieta sytuacja polityczna w regionie powoduje wielokrotnie sytuacje, gdy po ostrzale rakietowym
np.: w Syrii ging czlonkowie Hezbolllahu. Hassan Nasrallah, ktéry jest duchowym przywddcs i lide-
rem bojownikéw zawsze w takich sytuacjach oskarza o celowe dziatanie Izrael i zapowiada krwawg
zemste, ktéra wcezesniej lub pdzniej nastepuje, prowadzac do kolejnych napie¢ w stosunkach pomie-
dzy Republikg Libanska a Izraelem. Por. <https://www.inss.org.il/publication/unifil-ii-ten-years-on-
-strong-force-weak-mandate/> [dostep: 09.09.2020 r.].
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doprowadzita do wybuchu I wojny libaniskiej (1982-1985), ktéra przez
Izrael zostata okreslona jako Operacja ,Pokéj dla Galilei”. Organizacja
Abu Nidala (Rewolucyjna Rada Fatah) 4 czerwca 1982 r. przeprowadzita
w Londynie nieudany zamach na izraelskiego ambasadora Szlomo Argowa,
skutkiem czego Izrael odpowiedzial natychmiastowym atakiem militar-
nym. Sily Organizacji Wyzwolenia Palestyny, wojska syryjskie i muzul-
marnskie oddzialy libaniskie zostaly rozbite, a Sity Zbrojne Izraela otoczyty
Bejrut. Wojna zakonczyla si¢ w wyniku zawartego 10 czerwca 1985 roku po-
rozumienia, na mocy ktérego Sity Zbrojne Izraela wycofaly si¢ z Republiki
Libariskiej, pozostawiajac pas ,strefy bezpieczedistwa” o szerokosci od 3 do
15 km. Za bezpieczedistwo ,strefy” odpowiadaly chrzeécijaiskie oddziaty
Armii Poludniowego Libanu, wspierane przez nieliczne izraelskie jednost-
ki. W dniach od 21 do 23 maja 2000 roku Izrael ostatecznie opuscit ,strefe
bezpieczeistwa” w poludniowym Libanie oraz nie przekraczat granicy az
do wybuchu II wojny libariskiej w 2006 roku spowodowanej przez atak ter-
rorystyczny bojownikéw Hezbollahu na patrolujacych obszar Blue Line po
stronie izraelskiej zotnierzy Izraelskich Sit Zbrojnych, co spotkato si¢ z na-
tychmiastowa odpowiedzig militarng ze strony Izraela. II wojna libariska,
nazywana przez Libadczykéw wojng lipcowa, przyniosta kolejne zniszcze-
nia i szybka przegrana bojownikéw Hezbollahu i Libariskich Sit Zbrojnych
zmuszonych do obrony terytorium pafstwa po sprawnie przeprowadzonej
operacji militarnej przez Izrael.

W pierwszym okresie zaangazowania Sit Zbrojnych RP w realizacje
mandatu UNIFIL rzad polski skierowal, ze wzgledu na prosbe Sekretarza
Generalnego ONZ, kompani¢ medyczng, ktéra miata zastapi¢ lekarzy
z Norwegii i Szwecji w miejscowosci Naqouras. 6 kwietnia 1992 r. do szpi-
tala polowego UNIFIL w Naqourze dotarta pierwsza, 20-osobowa grupa
medykéw, kedra natychmiast rozpoczeta prace. 23 kwietnia 1992 r. ukom-
pletowano Polska Wojskowa Jednostke Medyczng (PolMedCoy) sktadaja-
cg si¢ z 86 zolnierzy». W tamtym czasie do najwazniejszych zadan polskich
medykéw nalezata ewakuacja medyczna rannych zotnierzy (MEDEVAC
— Medical Evacuation) w $cislej wspétpracy z Italairm — wloski $migto-
wiec ratunkowy, polski zespét medyczny. W 1994 r. Rzeczpospolita Polska

¢ W Nagourze obecnie stacjonuje dowdédztwo misji UNIFIL. Naqgoura to oryginalna pisownia
nazwy miasta przyjeta z jezyka angielskiego, w jezyku polskim mozna znalez¢ odpowiedniki takie
jak np.: An Nakura.

10 Z. Sierpinski, Operacja pokojowa UNIFIL w Libanie (1978-2003), [w:] Dariusz S. Kozerawski
(red.), Udzial jednostek wojska Polskiego w miedzynarodowych operacjach pokojowych w latach
1973-2003. Wybrane problemy, AON Warszawa 2004, s. 71 i n.

11 Wiosi jako najliczniejszy obecnie kontyngent (jak podajg statystyki ONZ - ok. 1100 zolnierzy)
odpowiadajg za lotnicze zabezpieczenie misji UNIFIL. Por. <https://unifil.unmissions.org/unifil-tro-
op-contributing-countries> [dostep: 09.09.2020 r.].
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zwigkszyta swoje zaangazowanie w wykonanie mandatu UNIFIL®=. 15 mar-
ca polskie Zgrupowanie Pododdziatéw Inzynieryjnych przejeto zadania
stacjonujacej w Jwayya szwedzkiej kompanii saperéw (polegaty one na roz-
minowaniu i odbudowie terenu), z Naqoury wycofat si¢ szwedzki batalion
logistyczny i na jego miejsce 15 kwietnia 1994 r. zostal powolany Polski
Batalion Logistyczny (POLLOG), w sile kompanii transportowej, zaopa-
trzenia oraz dowodzenia. Jego dzialania obejmowatly przewozenie ludzi,
sprzetu oraz towardéw na i z pozycji blekitnych hetméws. W latach 1994
2009 Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, na mocy Obwieszczenia Ministra
Spraw Zagranicznych# z dnia 25 lipca 1994 r. w sprawie uznania teryto-
rium padstwa Libanu za stref¢ dziatad wojennych, wyptacal zolnierzom
petniacym stuzbe w PKW UNIFIL dodatek wojenny, bedacy kompensacja
pieni¢zng za petnienie stuzby wojskowej poza granicami padstwa w szcze-
gdblnie niebezpiecznych warunkachs.

W latach 1995-1997 Dowdédca misji UNIFIL zostat gen. bryg.
Stanistaw Wozniak — ktéry w imieniu Sekretarza Generalnego ONZ
podpisal umowe¢ dwustronng pomigdzy Rzadem Republiki Libariskiej
a Organizacjg Narodéw Zjednoczonych, tzw. SOFA libaniskas, ktéra regu-
lulowata m. in.:

— status cztonkow misji (w tym obserwatorow misjiv), oznaczenie

pojazdow oraz personelu w rejonie misjize,

— swobodg¢ przemieszczania si¢ w obszarze odpowiedzialnosci,

— procedury podatkowe, zasady zwolnienia z cta dla personelu licencje,

12 W 1994 r. zwigkszono etat Polskiego Kontyngentu Wojskowego UNIFIL do 550 Zolnierzy. Por.
F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Torun 1999,
s. 154 i n. Por. <http://nowa.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/30558?t=PKW-UNIFIL-czy-aby-na-
-pewno-WDW-#> [dostep: 09.09.2020 r.]

1 M. Bodziany, A. Dekowski, Udziat polskich pododdziatdw logistycznych w operacji pokojowej
UNIFIL w Libanie, Zeszyty Naukowe WSOWL, Nr 3 (145) 2007, s. 143-148.

14 W tamtym okresie Ministrem Spraw Zagranicznych byl Andrzej Olechowski.

15 M. P. z 1994 r. Nr 46, poz. 375.

16 United Nations and Lebanon Agreement on the status of United Nations Interim Force in
Lebanon. Signed at Beirut on 15 December 1995 (No. 32413) United Nations Treaty Series, s. 391-420.

7 UNTSO - United Nations Truce Supervision Organization to zespot neutralnych obserwato-
16w, czesto zlozony z przedstawicieli wielu panstw, ktérego zadaniem jest sprawdzanie wykony-
wania mandatu przez personel Niebieskich Helméw oraz ewaluacja tych zadan. Por. <https://untso.
unmissions.org/untso-operations> [dostep: 09.09.2020 r.].

18 Zolnierze oraz pracownicy cywilni bedacy personelem ONZ majg obowigzek noszenia mun-
duréw narodowych z emblematem ONZ na prawym ramieniu oraz w niebieskim berecie lub czapce
patrolowej ONZ. Pojazdy, ktore sg uzytkowane, muszg by¢ biate lub przemalowane na bialo z wi-
docznym oznaczeniem ,UN” oraz przyczepiong flagg ONZ, ktéra po zmroku musi byé¢ oswietlona.
Sity Zbrojne RP, przygotowujac sie do wystawienia kontyngentu do misji pokojowej w Republice
Libanskiej, przemalowywatly pojazdy typu Hummer, KTO ROSOMAK oraz WEM-a (Wéz Ewakuacji
Medycznej na podwoziu KTO ROSOMAK) na kolor bialy, aby spelni¢ wymagania ustalone przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych.

55



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

N - WARSZAWA 2020

- GRUDZTIE

DZIERNTIK

A 7

56

ZBIGNIEW NOWAK
KAMIL LASZKIEWICZ

—zasady zrzeczenia jurysdykcji nad personelem na rzecz pan-
stwa wysytajacego» oraz dzialalnosci zandarmerii wojskowych
UNIFIL,

— zasady uzycia sity i Srodkéw przymusu bezposredniego w przypadku
zagrozenia zdrowia i zycia personelu UNIFIL,

— procedure¢ rozwigzywania sporow powstatych pomiedzy persone-
lem UNIFIL a ludnoscig lokalng przy wsparciu Rzadu Republiki
Libanskiejz.

W 2009 r. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zadecydowal o zakoncze-
niu wykonywania mandatu UNIFIL przez Sily Zbrojne RP, koriczac tym
samym prawie 17 lat dobrze ocenianych dziatand na rzecz wsparcia pokoju
w  Republice Libafiskiej. Owczesny Minister Obrony Narodowej
Bogdan Klich argumentowal wycofanie PKW UNIFIL poszukiwaniem
oszczgdno$ci, przyznaniem wigkszego priorytetu operacjom wojskowym
NATO w Iraku oraz w Afganistanie oraz w zwiazku z tym potrzeba
przesunigcia personelu wojskowego na misje bojowez.

O planach ponownego zaangazowania Sit Zbrojnych RP w opera-
cje pokojowe poinformowal Prezydent RP Andrzej Duda podczas 70.
sesji Zgromadzenia Ogdlnego w Nowym Jorku 29 wrze$nia 2015 r.z

1 Zrzeczenie sig jurysdykcji przez panstwo przyjmujace jest jednym z najwazniejszych elemen-
tow porozumien tego obszaru. Pozwala ono zapewni¢ zolnierzom panstwa wysylajgcego komfort
psychiczny w postaci $wiadomosci ponoszenia odpowiedzialnosci karnej czy dyscyplinarnej gtow-
nie w oparciu o regulacje narodowe. W ramach kazdej misji oraz ¢wiczenia miedzynarodowego
wojsk panstwa uzgadniajg te kwestie pomiedzy sobg jako jeden z najwiekszych priorytetéw poza
rozliczeniem finansowym, kwestig uzycia broni oraz sposobem przekroczenia granicy panstwowe;j.

20 Strony Umowy ustalily, ze wszelkie roszczenia wynikle ze stosowania podpisanej Umowy
charakteru prywatnoskargowego, ktérej jedng ze stron bedzie personel UNIFILU, bedg rozwigzy-
wane przez ustalong Komisje, w ktoérej sktad wchodzi: jeden przedstawiciel Sekretarza Generalnego
ONZ, jeden czlonek rzgdu Republiki Libanskiej oraz przewodniczacy wskazany lgcznie przez przed-
stawiciela Sekretarza Generalnego ONZ i Rzad Republiki Libanskiej. W przypadku nieosiggniecia
porozumienia co do wskazania przewodniczgcego Komisji w terminie 30 dni, Sekretarz Generalny
ONZ lub Rzad Republiki Libanskiej ma prawo zwroéci¢ sie do Przewodniczgcego Miedzynarodowego
Trybunalu Sprawiedliwosci o wskazanie przewodniczacego Komisji. Rozwigzanie sporu nastepuje
poprzez okreslenie wigkszosci gloséw. Umowa okresla réwniez sposoby rozwigzania innych sporéw
niz prywatnoskargowe, m.in. z zakresu spraw pracowniczych personelu lokalnego ONZ - kompeten-
cje rozstrzygniecia sporu przypadajg dowddcy misji.

21 Czes¢ wojskowych ekspertéw uznala argument za poszukiwaniem oszczednosci za mocno
dyskusyjny, srednio w ramach udzialu w misji ONZ Polska otrzymywala ok. 60% zwrotu poniesio-
nych kosztéw. Por. <https://www.newsweek.pl/polska/polskie-wojsko-wychodzi-z-libanu/3cdclvv>
[dostep: 09.09.2020 r.]. W tamtym czasie wycofano réwniez misje UNDOF w Syrii oraz kolejng misje
ONZ w Czadzie.

22 Przemowienie Prezydenta RP podczas 70. sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, cyt.: ,Od po-
czgtku istnienia ONZ wspodlnota miedzynarodowa nie borykala sie z kryzysami humanitarnymi
o takiej skali, jak ma to miejsce obecnie. Polska dziala na rzecz wzmocnienia ogdlnoswiatowe-
go systemu pomocy humanitarnej poprzez rozszerzanie wspoélpracy miedzy instytucjami miedzy-
narodowymi, rzgdami i organizacjami pozarzagdowymi. [...] Gotowi jestesmy takze zwieksza¢ nasz
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13 grudnia 2018 r. Dowédca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych, é6wczesny
gen. dyw. Tomasz Piotrowski, podczas posiedzenia sejmowej Komisji Obrony
Narodowej poinformowatl jej cztonkéw, ze paristwem, w granicach ktére-
go Rzeczpospolita Polska wystawi kontyngent wojskowy, bedzie Republika
Libaniskaz=. Przygotowanie dokumentéw koncepcyjnych powierzono gtéw-
nie Dowdédztwu Operacyjnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych», Dowdédztwu
Generalnemu Rodzajéw  Sit  Zbrojnych, Departamentowi Polityki
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
Departamentowi Wojskowych Spraw Zagranicznych Ministerstwa Obrony
Narodowe;j. Postanowieniem Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 7 pazdzier-
nika 2019 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Republice
Libanskiejz Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej powrécily do wykonywa-
nia mandatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Postanowienie okre-
§la, ze Silty Zbrojne RP pozostaja pod dowddztwem operacyjnym Dowddcy
Tymczasowych Sit Organizacji Narodéw Zjednoczonychz, przy jednocze-
snym pozostawaniu pod narodowym kierownictwem Ministra Obrony
Narodowej przy wsparciu Szefa Sztabu Generalnego WP». Utworzenie eta-
tu, proces przygotowar, szkolenia i zgrywania pododdziatéw w ramach cer-
tyfikacjiz przed rozpoczeciem misji zgodnie z obowigzujacym Systemem
Kierowania i Dowodzenia Sit Zbrojnych zostat przekazany dowédztwom
odpowiedzialnym wedtug ich kompetencjiz.

bezposredni wklad w dzielo utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Tym motywowane wlasnie jest
takze zgloszenie naszej kandydatury na niestalego czlonka Rady Bezpieczenstwa”.

23 Sprawozdanie z dnia 13 grudnia 2018 r. z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej, obradujacej
pod przewodnictwem posta Michala Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyla: - informa-
cje Ministra Obrony Narodowej na temat udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach poza granicami
panstwa - stan aktualny i perspektywy.

24 Decyzja Nr Z-4/DORSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie
przygotowania, przemieszczenia, funkcjonowania, rotacji i wycofania Polskiego Kontyngentu Woj-
skowego w misji Tymczasowych Sil Zbrojnych ONZ w Republice Libanskiej okresla sztywne ramy
planistyczne i odpowiedzialno$é¢ poszczegdlnych podmiotdow i instytucji wojskowych w ramach przy-
gotowania PKW UNIFIL do dzialania. Jako dokument o klauzuli ,zastrzezone” nie podlega publikacji.

25 M. P. z 2019 r. poz. 951.

26 Obecnie dowddca misji jest Major General Stefano Del Col, ktéry w 2008 r. peinit stuzbe jako
dowoddca wloskiego batalionu w ramach misji UNIFIL oraz w latach 2014-2015 byt dowddcg Sectora
West UNIFIL.

27 W rzeczywistosci operacyjnie wszystkie polskie kontyngenty wojskowe podlegajg zgodnie
z przekazanymi uprawnieniami i przyznanymi kompetencjami Dowdédcy Operacyjnemu Rodzajéw Sit
Zbrojnych RP, ktéry za kierowanie i nadzér nad PKW odpowiada przed Szefem Sztabu Generalnego WP.

28 Standardowg procedurg przed wystaniem przez jakiekolwiek Panstwo personelu pod egida
ONZ do rejonu odpowiedzialnosci jest Predeployment Visit (PDV), ktére ma okresli¢ stan przygo-
towania personelu, sprzetu i znajomosci zasad, wedlug ktérych wykonywany bedzie mandat. Od
oceny stopnia wyszkolenia i przygotowania zalezy, czy ONZ wyrazi ostatecznie zgode na udziat
Panstwa Wysylajgcego w rejonie misji.

20 Kompetencje w zakresie szkolenia zgodnie z obowigzujacym Systemem Kierowania i Do-
wodzenia Sil Zbrojnych nalezg do Dowddcy Generalnego RSZ, a w zakresie kierowania i oceny
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Obecnie polscy zotnierze wykonuja zadania w ramach Sectora West=,
bedacego strefa odpowiedzialnosci operacyjnej znajdujacej si¢ pod wloskim
dowdédztwem w Naqourze. Ministerstwo Obrony Narodowej w ramach bi-
lateralnych negocjacji doszto do porozumienia z przedstawicielami Irlandii
i wystawito kontyngent liczacy okoto od 230 do 250 zotnierzys do wspdl-
nego irlandzko-polskiego batalionus (IRISHPOLBATT) stacjonujgcego
w ramach bazy na posterunku UNP 2-45 pomi¢dzy miejscowos$ciami At
Tiri oraz Bint Jbeil. W ramach odpowiedzialnosci za wskazana strefe czgsé
polskich zolnierzy petni stuzbe na posterunku UNDP 2-45A oraz UNP 6-50,
znajdujacym si¢ na granicy z Izraelem przy Blue Linie. Zolnierzy wykonu-
jacych zadania w ramach mandatu obowiazuje szereg dokumentéw regulu-
jacych dziatalno§¢ UNIFIL, ktére majg gtéwnie charakter wewngtrznych
regulacji, takich jak:

— zasady Blekitnych Hetméw — zbiér 10 honorowych zasad postepo-

wania zolnierza petnigcego stuzbe pod egida ONZ,

— broszury Organizacji Narodéw Zjednoczonych informujace o sposo-
bie traktowania ludnosci cywilnej (w szczegdlnosci kobiet i dzieci ze
wzgledu na zréznicowanie religijne Republiki Libaniskiej), zwycza-
jach i kulturze miejscowej ludnosci,

przyszlego PKW do Dowddcy Operacyjnego RSZ. Dokumenty planistyczne oraz okreslajagce etat,
sposob przygotowania nie podlegajg publikacji ze wzgledu na klauzule okreslong przez autora doku-
mentu, zgodnie z zapisami ustawy o ochronie informacji niejawnych. Przykltadowo: Rozkaz Nr Z-256
Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie sformowania, przygotowania,
przemieszczenia, funkcjonowania, rotacji i wycofania I i kolejnych zmian Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w misji Tymczasowych Sit Zbrojnych ONZ w Republice Libanskiej (niepubl.), Koncepcja
udzialu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji Tymczasowych Sit Zbrojnych ONZ w Republice
Libanskiej (niepubl.), Rozkaz Nr Z-251 Dowddcy Generalnego Rodzajéow Sit Zbrojnych z dnia 27 maja
2019 r. w sprawie przygotowania, przemieszczenia, funkcjonowania, rotacji i wycofania I zmiany
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji Tymczasowych Sit Zbrojnych ONZ w Republice Liban-
skiej (niepubl.).

30 Strefa dzialalnosci UNIFIL obejmuje obszar od Blue Line do rzeki Litani, w zwigzku z powyz-
szym zostala podzielona na dwa sektory: Sector West oraz Sector East. Sector West z poludniowej
strony graniczy gléwnie z Izraelem, natomiast Sector East graniczy w wigkszosci z Syria, zabez-
pieczajagc w ten sposdéb plynne ominiecie granicy z Izraelem i przenikanie do Izraela przy krétszej
granicy Sectora East.

31 Dokladny etat PKW UNIFIL zostal okreslony w Decyzji Nr Z-30/Z0iU-P1 Ministra Obrony
Narodowej z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia etatu Polskiego Kontyngentu Wojskowe-
go w misji Tymczasowych Sit Zbrojnych ONZ w Republice Libanskiej (niepubl.) i jest dokumentem
o klauzuli ,zastrzezone” niepodlegajgcym publikacji. Jednakze z informaciji prasowych przekazywa-
nych m. in. przez Polske Zbrojng oraz strone internetowag Dowddztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych wynika przyblizona sila etatowa. Por. [w:] <https://www.wojsko-polskie.pl/dorsz/pkw-u-
nifil/> [dostep: 09.09.2020 r.].

32 W ramach IRISHPOLBATT pelnig réwniez stuzbe zolnierze z Wegier, wchodzacy w sklad
Polskiego Kontyngentu Wojskowego oraz zolnierze z Malty, ktérzy wchodzg w sklad kontyngentu
irlandzkiego. W ramach tanicucha dowodzenia podlegajg oni dowddcy kontyngentu narodowego, do
ktoérego zostali skierowani. Por. <http://nowa.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/30558?t=PKW-U-
NIFIL-czy-aby-na-pewno-WDW-#> [dostep: 09.09.2020 r.].
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—oraz najwazniejszych dokumentéw, czyli ROE (ang. Rules of
Engagement), czyli zasad uzycia sity, ktére okreslaja w sposéb precy-
zyjny przestanki uzycia broni palnej i sprz¢tu wojskowego w ramach
samoobrony czy wykorzystania $§rodkéw przymusu bezposrednie-
gos — kazdy zolnierz stuzacy w ramach mandatu ONZ musi zdawa¢
sobie sprawg z idei oraz konsekwencji politycznych, jakie wigzg si¢
z naduzyciem sity w misji pokojowej. W przypadku ztamania przez
zolnierza polskiego zasad ROE, jesli dojdzie do popetnienia tym sa-
mym przest¢pstwa, zotnierz odpowiadad bedzie zgodnie z regulacja-
mi ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

Dokumentami, ktdre zostaty uzgodnione i podpisane w ramach bilate-
ralnych negocjacji, statuujgcymi udzial Sit Zbrojnych RP w misji UNIFIL
w ramach IRISHPOLBAT T-u, sa:

1. Memorandum of Understanding between The Minister For
Defence of Ireland and The Minister Of National Defence of The
Republic of Poland with regard to joint deployment to the United
Nations Interim Force in Lebanon — jest dokumentem gtéwnie de-
klaratoryjnym, w ktérym strony umowy ustalily pomiedzy sobg
kwestie:

— dowodzenia,

— jurysdykdji,

— ochrony informacji niejawnych,

— ewentualnych roszczenl oraz rozwiazywania sporéw;

2. Technical Arrangementss between The Minister For Defence of
Ireland and The Minister Of National Defence of The Republic
of Poland concerning arrangements in the IRISH POLISH
BATTALION (IRISHPOLBATT) in the United Nations Interim

33 Poza regulacjami ONZ-etu w zakresie ROE Sily Zbrojne RP obowigzuja przede wszystkim
zasady uzycia sily uregulowane w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1510) oraz
zarzadzenie Nr Z-7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2019 r. w sprawie uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia oraz sposobu i trybu dokumentowania
oraz meldowania o ich zastosowaniu przez zoinierzy Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji
Tymczasowych Sil Zbrojnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Republice Libanskiej (niepubl.).

34 Ten rodzaj porozumienia miedzy panstwami definicyjnie jest zaliczany do porozumien trak-
tatowych i powinien zosta¢ zarejestrowany w Sekretariacie ONZ, aby nie doszlo do obejscia poro-
zumien miedzynarodowych, jednakze w praktyce wigkszos¢ dokumentéw tego rodzaju jest spo-
rzagdzanych na biezgce potrzeby stron. Takie porozumienie pozwala omingé¢ w drodze konsensusu
niektore wigzgce zapisy prawa krajowego i miedzynarodowego w celu osiggniecia efektywniejszej
wspolpracy miedzy sygnatariuszami MOU.

35 Technical Arrangement sg prostszg formg umowy miedzynarodowej, nie wymagajg tak diu-
giego procedowania, w praktyce bardzo czesto zawierane na bazie poprzednich TA. Czesto panstwa
bedace stronami zawierajg dany TA poprzez wymiane not z podpisami oséb z nalezytym upowaznie-
niem, jest to rGwnoznaczne ze zgodg na zawarcie porozumienia.
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Force in Lebanon — jest porozumieniem rozwigzujacym kwestie
techniczne, takie jak:

— organizacje wewnetrzng IRISHPOLBAT'T,

— sposéb rozliczent finansowych pomigdzy stronami umowy,

— kwestie opieki medycznej,

— zabezpieczenie logistyczne,

— zabezpieczenie tacznosci;

3. Technical Arrangementbetween The Ministry of Defence of Hungary
and The Minister Of National Defence of The Republic of Poland
with regard to joint deployment to the United Nations Interim
Force in Lebanon — jest porozumieniem pomigdzy Rzeczpospolita
Polska a Wegrami dotyczacym sposobu funkcjonowania zolnierzy
wegierskich skierowanych do stuzby w ramach IRISHPOLBATT
przy zapewnieniu zabezpieczenia przez strong polska.

Wszystkie wskazane powyzej umowy sa dokumentami obszaru soft
law (pol. prawo migkkie), czyli dokumentami prawa mi¢dzynarodowego
niekreujacymi obowiazkdéw jurystycznych po zadnej ze stron, ktére moz-
na bytoby rozstrzygnaé w przypadku sporu przed sadem ktdregokolwieck
z panstw lub sadem mi¢dzynarodowym. Paristwa licza wzajemnie na uczci-
we stosunki w ramach zasady prawa miedzynarodowego pacta sunt servan-
dass oraz ustalaja wlasne metody rozwiazywania sporéw wyniktych ze sto-
sowania dokumentéw obszaru soft law.

Istotng kwestia w ramach misji UNIFIL pozostaje kwestia rozli-
czel pomigdzy Organizacjg Narodéw Zjednoczonych oraz Rzeczpospolita
Polska. Poczatkiem kazdych negocjacji jest przedstawienie przez ONZ tzw.
SUR, czyli Statement of Unit Requirements (pol. Zestawienie Potrzeb),
w ramach ktérego okres§lone zostaja m.in.:

— liczba oczekiwanego personelu przez ONZ od paristwa wysylajacego

oraz jego poziom wyszkolenia,

— struktura wystawianej jednostki wojskowej w ramach kontyngentu
wojskowego przez padstwo wysylajace,

— ilo$¢ i rodzaj sprze¢tu wojskowego — gtéwnymi punktami negocjacji
sa bron z nietypowym kalibrem, ci¢zkie pojazdy opancerzone i po-
jazdy przeznaczenia specjalnego,

— zaopatrzenie logistyczne misji.

3¢ Pacta sunt servanda (lac.) - umow nalezy dotrzymywacé. Zasada prawa miedzynarodowe-
go po raz pierwszy sformutowana i okreslona przez Hortensjusza, cho¢ wywodzi sie juz z czaséw
ksztaltowania systemu civil law w Imperium Rzymskim. Wykorzystywana przez wszystkie panstwa
uznawane za cywilizowane w traktatach miedzynarodowych, ale réwniez i konstytucjach panstw
demokratycznych (w Polsce okreslona m.in. w art. 2 i art. 9 Konstytucji RP).
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Z reguly, zgodnie z dokumentami szkoleniowymis Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, w negocjacjach tych uméw uczestnicza gtéw-
nie przedstawiciele logistyki paristwa wysylajacego, dziwna i niezrozumiata
prakeyka w tym zakresie jest brak w zespole negocjacyjnym specjalistéw z
zakresu finanséw i prawa.

Kazde z padstw wysylajacych ustala osobiscie z ONZ kwestie tzw.
reimbursement (pol. zwrot kosztéw) w ramach dwustronnego Memorandum
of Understandings. W umowie takiej, zgodnie z instrukcja wydana przez
Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonychs, zawiera si¢ nast¢pujace regulacje:

1) ilo$¢ personelu i wymagania w jego zakresie,

2) kwotg zwrotu kosztéw przystugujacych padstwu wysylajacemu
przeliczong na jednego zolnierza,

3) wymagania sanitarno-socjalne, do ktérych zapewnienia zobowigzu-
je si¢ Organizacja Narodéw Zjednoczonych badZ panstwo wysyta-
jace za otrzymaniem okreslonej kwoty zwrotu przeliczonej na jed-
nego zolnierza,

4) kwestie jurysdykeji, prowadzenia ewentualnego dochodzenia oraz
znoszenia roszczen ze stron oséb trzecich,

5) wyposazenie zotnierza petniacego stuzb¢ w ramach mandatu ONZ,

6) sprzet wojskowy, ktéry zapewni paristwo wysytajace wraz z okre-
$§leniem jego specyfikacji technicznej, ilosci oraz kwestii zwrotu za
transport, naturalne zuzycie sprz¢tu, utraty sprz¢tu oraz uszkodzend
zaréwno w transporcie, jak i w rejonie dziatas,

7) special case equipment® (pol. sprz¢t wojskowy przeznaczenia spe-
cjalnego) — ze wzgledu na rozbieznosci w posiadanym sprze-
cie pomiedzy pardstwami uczestniczacymi w misjach ONZ kazde
z panistw wysylajacych ma prawo negocjowa¢ indywidualne warun-
ki zwrotu sprzgtu wojskowego takiej kategorii. Najczgsciej nego-
cjowanymi sg transporty opancerzone piechoty, gdyz to one jako

37 Materialy wlasne autoréw pozyskane od uczestnikow kursu Contingent Owned Equipment
organizowanego przez Organizacje Narodoéw Zjednoczonych.

38 Memorandum of Understanding between the United Nations and the Government of the
Republic of Poland contributing resources to United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) DO-
S-MOU-UNIFIL-POL-200083-1 jest dokumentem statuujacym kwestie opisane nastepnie w artykule
oraz zarejestrowanym w Sekretariacie Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

3% Obecnie kwestie zwrotéw okreslanych w MOU reguluje Manual on Policies and Procedures
concerning the Reimbursement and Control of Contingent-Owned Equipment of Troop/Police Con-
tributors Participating in Peacekeeping Missions A/72/288 przyjete na podstawie rezolucji Zgro-
madzenia Ogdélnego Organizacji Narodow Zjednoczonych Nr S/RES/71/296 z 30 lipca 2017 r., na
podstawie raportu przygotowanego przez Working Group on Contingent-Owned Equipment. Rodzial
9 wskazanego dokumentu posiada wzér MOU, na podstawie ktérego dokumenty te powinny by¢
sporzadzane.

40 Panstwo wysylajagce w powyzszym zakresie wypelnia Application Form for Special Case.
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pojazdy indywidualnie zakupywane lub produkowane przez pan-
stwa wysytajace réznia si¢ najbardziej, z tego powodu réwniez nie
podlegaja standaryzacji kosztéw opracowanej przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych. W szczegélnym przypadku gtéwny
sprzg¢t negocjowany w ramach special case powinien byé wartosci
przekraczajacej 1000 dolarédw oraz ze §rednio oczekiwang dlugoscia
uzytkowania przekraczajacg jeden rok,

8) indywidualne zabezpieczenie przez Panstwo Wysylajace (zaréwno
te podlegajace zwrotowi kosztéw, jak i te, ktére Paristwo Wysylajace
zobowiazuje si¢ zapewnié na swéj wylaczny koszt) w ramach indy-
widualnego zabezpieczenia liczony jest m. in. personel medyczny,
personel narodowy (w tym pracownicy cywilni)s, zabezpieczenie
czasu wolnego personelu przebywajacego w rejonie operacji,

9) procedury weryfikacji standardéw okreslonych przez ONZ dla da-
nej misji — zaréwno dla sprzetu, jak i wyszkolenia zotnierzy, ktérzy
nast¢pnie przechodzg certyfikacje w ramach PDV przed skierowa-
niem w rejon dziatag,

10) sposéb rozwigzania sporédw, roszcze oraz ponoszenia odpowie-
dzialnoséci dyscyplinarnej przez personel Panistwa Wysylajacego,
ktéry bedzie w razacy sposéb tamat postanowienia mandatu,
wplywajac tym samym negatywnie na wizerunek i wiarygodnos¢
ONZ jako organizacji pokojowe;j,

11) dokumenty instruktazowe, procedury, wskazéwki opracowane dla
personelu ONZ, ktére sg wymagane w rejonie dziatan.

Obecnie kwota zwrotu, jak wskazuje w oficjalnych biuletynach
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, jest ustalona $§rednio na 1428 do-
laréw/miesiac w przeliczeniu na jednego Zotnierza Paristwa Wysylajacego,
natomiast sam budzet ONZ na operacje pokojowe wynosi rocznie ok.
7 miliardéw dolaréw+. Kwota ta jest ustalana raz do roku i obowiazuje od
1 lipca danego roku do 30 czerwca roku nastgpnego. Budzet Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w zakresie finansowania misji jest przygotowy-
wany na wskazany roczny okres czasu bazujac na najbardziej aktualnych
mandatach, a finansowany jest ze sktadek ptaconych przez kazde Panistwo
Czlonkowskie, do ktérych Paristwa zobowiazaly si¢ na mocy art. 17 Karty
Narodéw Zjednoczonychs. W chwili obecnej ONZ posiada zawartych

41 NSE (ang. National Support Element) — wklad narodowy do misji, ktére kazde z Panstw Wysy-
lajacych ma prawo umiesci¢ w etacie swojego kontyngentu niepodlegajacy zwrotowi kosztéw z ONZ.
Por. <https://peacekeeping.un.org/en/deployment-and-reimbursement> [dostep: 09.09.2020 r.].

42 Por. <https://peacekeeping.un.org/en/how-we-are-funded> [dostep: 09.09.2020 r.].

4 Art. 17. Karta NZ

Rozpatrywanie i zatwierdzanie budzetu Organizacji przez Ogdlne Zgromadzenie



Formalnoprawne aspekty uzycia Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Misji Tymczasowych Sit
Zbrojnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych

w Republice Libariskiej

ponad 300 MOU dotyczacych kwestii zwrotu kosztéw poniesionych przez
Panstwa Wysylajace«.

Obwieszczeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 sierp-
nia 2020 r. w sprawie zakoriczenia uznawania terytorium Republiki
Libanskiej za stref¢ dzialann wojennychs Rzad Rzeczpospolitej Polskiej
oglosil, ze z dniem 31 grudnia 2009 r. zakoriczono uznawanie rejonu dzia-
tania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji Tymczasowych Sit
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Republice Libariskiej za znajdu-
jacy si¢ w strefie dzialann wojennych. Powyzsze obwieszczenie spotkato si¢
z glosami krytycznymi srodowiska wojskowego oraz prawniczego. W prak-
tyce skutkuje to m.in. nizszg nalezno$cia zagraniczng zotnierza zawodowego
petniacego stuzbe w PKW UNIFIL oraz wplywa na wysoko$¢ $wiadczenia
emerytalnegos. Wielu zolnierzy, bedac niezadowolonymi z takiego stanu
rzeczy oraz braku uregulowania powyzszej sytuacji przez Ministerstwo
Obrony Narodowej, poprosito o pomoc posta Pawta Szramke, wiceprze-
wodniczacego sejmowej Komisji Obrony Narodowej, ktéry zareagowal wie-
loma interpelacjami poselskimi w powyzszej sprawie kierowanymi zaréwno
do Ministra Obrony Narodowej, jak i do Ministra Spraw Zagranicznych#.

Ocenianie misji pokojowej UNIFIL z perspektywy wylacznie paru lat
wstecz w ramach prawie 40 lat trwania jest oceng nieobiektywna. Personel
ONZ tylko w latach 2006-2011 dokonal rozminowania 142,300 m?
powierzchni kraju, 33 tysigce pozostatosci réznego rodzaju niewybuchéw
lub pociskéw oraz 6700 sztuk min, przyczyniajac si¢ w sposéb wydatny
do poprawy bezpieczedistwa lokalnej ludnoséci. W latach 90. XX wieku

1. Ogdlne Zgromadzenie bedzie rozpatrywalo i zatwierdzalo budzet Organizaciji.

2. Wydatki Organizacji ponosi¢ bedg jej czlonkowie w stosunku okreslonym przez Ogdlne Zgro-
madzenie.

3. Ogdlne Zgromadzenie bedzie rozpatrywatlo i zatwierdzalo wszelkie porozumienia finansowe
i budzetowe z organizacjami wyspecjalizowanymi, o ktérych jest mowa w art. 57 organizacje wyspe-
cjalizowane, oraz bedzie badalo budzety administracyjne takich organizacyj wyspecjalizowanych,
w celu udzielania zalecen odno$nym organizacjom.

44 Por. <https://peacekeeping.un.org/en/deployment-and-reimbursement> [dostep: 09.09.2020 r.].

45 (M. P. z 2020 r. poz. 766).

46 Por. <https://www.defence24.pl/msz-wstecznie-wycofuje-liban-ze-strefy-dzialan-wojennych-
-komentarz> [dostep: 09.09.2020 r.]

47 Interpelacja nr 4205 posta Pawtla Szramki w sprawie sytuacji zolnierzy UNIFIL w Libanie,
por. <http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=4205> oraz odpowiedz na inter-
pelacje nr 4205 w sprawie sytuacji zolnierzy UNIFIL w Libanie Odpowiadajacy: sekretarz stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz, por. <http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/In-
terpelacjaTresc.xsp?key=BPKJ8S> Interpelacja nr 7081 posta Pawla Szramki w sprawie terytorium
Republiki Libanskiej por. <http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=7081>
oraz odpowiedz na interpelacje nr 7081 w sprawie terytorium Republiki Libanskiej Odpowiadajgcy:
sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski vel Sek por. <http://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BR3D5F> oraz inne interpelacje.
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prowadzono réwniez akcje rozminowania, budowy szkél, drég i studni
w miejscowosciach strefy buforowej oraz rozmaite akcje pomocy humani-
tarnej=. Obecnie Sily Zbrojne RP wystawily rotacjg II zmiany Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Republice Libariskiej w miejscu przydzielone;j
odpowiedzialnosci. W kraju natomiast trwajg przygotowania, etap szkole-
nia i zgrywania III rotacji, ktéra zgodnie z harmonogramem ma ptynnie za-
stapi¢ II zmiang po jej wycofaniu do kraju, przeja¢ jej zadania i obowiazki
w Republice Libanskie;j.

A BSTRACT

The idea of the article concerning the involvement of Polish

Armed Forces abroad the Republic of Poland was based on
need of bringing closer to the environment of military advisors
specific conditions and regulations that are expected from
the military peacekeeping missions that are much more differ-
entiated than combat mission like ones proceeded in Iraq or
in Afghanistan. Peacekeeping missions under United Nations
mandate are much more complicated than average person
could think of it. United Nations Interim Force in Lebanon re-
quires from soldiers not only perfect skills in the field of op-
erating heavy vehicles and shooting but primarily diplomatic
skills, much more ability of controlling emotions and stress
during routine patrols near the Blue Line area. Also UNIFIL is
one of the oldest peacekeeping missions that are still conduct-
ed under UN symbols, it last since 1982. Hard environment of
the Republic of Lebanon, different cultural rules and regions
with mixed religions society brings new challenges that
Polish Armed Forces needs to face and overcome to help inter-
national community in the mission of establishing the peace
in that area of the world. Authors of the article focused their
work on bringing closer to readers the historical background
of the UNIFIL mission, national regulations that constitutes
the presence of Polish Armed Forces Military Contingent's in
the Republic of Lebanon and United Nations regulations that
established the procedures of reimbursement of the costs for

participation in UNIFIL mission.

48 Por. <https://unifil.unmissions.org/infographics> [dostep: 09.09.2020 r.].
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Zachowanie prawa do wynagrodzenia
nabytego na dotychczas zajmowanym
stanowisku prokuratorskim

Retention of the right to remuneration
previously acquired in the prosecutor’s Office

STRESZCZENIE

Artykul opisuje w sposdb ogdélny wszystkie sporne aspekty powstale na tle regulacji

prawnych zawartych w ustawie Przepisy wprowadzajgce - Prawo o prokuraturze na
tle orzeczen sadéw administracyjnych oraz Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
Szczegodlowo przedstawione zostaly ostatnie niewyjasnione w drodze orzecznictwa pro-
blemy dotyczace kwestii zachowania prawa do rownowartosci dodatku funkcyjnego
przez prokuratorow do spraw wojskowych bedacych zolnierzami zawodowymi oraz
awansu na kolejng stawke prokuratorskiego wynagrodzenia zasadniczego. Spory zaist-
niale w tej materii wynikajg z réznej interpretacji przez zainteresowane strony art. 36 §
11iart. 41 § 1 oraz art. 43 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajace

- ustawa Prawo o prokuraturze.

Wprowadzenie

Niniejszy artykut jest kontynuacja rozwazani poswigconych przepisom
zawartym w ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadza-
jace — ustawa Prawo o prokuraturze (Dz.U. poz. 178 z pézn. zm. — zwanej
dalej ,,Przepisami wprowadzajacymi”)s:, ktére okazaty si¢ niejednoznaczne
i do dnia dzisiejszego nie znalazty ostatecznego i powszechnie akceptowane-
go rozstrzygniecia. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w toku stosowania Przepiséw
wprowadzajacych kontrowersje prawne pojawily si¢ w odniesieniu do na-
stgpujacych zagadnien:
1) prawidlowo$ci  udzielania  petnomocnictw przez  Prokuratora
Generalnego do wydawania w jego imieniu decyzji administracyjnych,

1 Patrz M. Dorsz-Drozdz, Wilasciwosc¢ prokuratorskich organdw administracji w sprawach doty-
czgcych prokuratoréw do spraw wojskowych w swietle art. 32 ustawy z dnia 28.01.2016 r. Przepisy
wprowadzajgce - Prawo o prokuraturze [w:] ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2020, nr 1.
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2) mozliwosci zaskarzania do sadu decyzji Prokuratora Generalnego
w sprawie przeniesienia prokuratoréw na nizsze stanowiska,
3) wlasciwosci prokuratorskich organéw do wydawania decyzji admi-
o nistracyjnych w sprawach dotyczacych prokuratoréw do spraw woj-
~ skowych bedacych zolnierzami zawodowymi,
o 4) zachowania prawa do wynagrodzenia nabytego na dotychczas zaj-
~ mowanym stanowisku prokuratorskim, w szczegdélnosci w odnie-
sieniu do zachowania prawa do réwnowartosci dodatku funkcyjne-
< go przez prokuratoréw do spraw wojskowych bedacych zolnierzami
= zawodowymi,
< 5) mozliwo$ci awansu na kolejng stawke prokuratorskiego wynagro-
N dzenia zasadniczego, prokuratoréw do spraw wojskowych beda-
0 cych zotnierzami zawodowymi przeniesionych w oparciu o Przepisy
m wprowadzajace — Prawo o prokuraturze, do jednostek organizacyj-
< nych prokuratury nizszego szczebla.
= Odnoszac si¢ do przedstawionych wyzej zagadnieri, nalezy wskazaé,
i ze w cz¢$ci z nich zostata juz ustalona okre$lona linia orzecznicza. Niektére
= jednak nadal generujg watpliwoéci prawne i s3 przedmiotem rozwazani
[ przed sadami administracyjnymi. W dalszej czeséci artykulu odniosg si¢ do
—_ wszystkich zasygnalizowanych probleméw, szerzej omawiajac te, ktére na-
N dal nie maja swoich ostatecznych rozwiazan.
(@)
=) 1. Udzielanie petnomocnictw przez Prokuratora
~ Generalnego
©]
| Problem wlasdciwego umocowania organu do wydawania decyzji w imie-
M niu Prokuratora Generalnego zostal jednoznacznie wyjasniony w dro-
— dze orzecznictwa przez sady administracyjne. W aktualnym stanie praw-
Z nym funkcjonujg dwie takie mozliwosci. Po pierwsze w oparciu o art. 13 §
~ 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2019 r.
K poz. 740, z pézn. zm. — zwanej dalej ,Prawo o prokuraturze”), kompeten-
— cje i zadania Prokuratora Generalnego wynikajgce z ustaw moze réwniez
N realizowaé upowazniony przez niego Prokurator Krajowy lub inny zastep-
A ca Prokuratora Generalnego. Prokurator Generalny wydaje w tym zakresie
N stosowne zarzadzenie. Stosowny akt prawny w tym wzgledzie zostal wyda-
< ny i jest nim zarzadzenie nr 23/18 z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie usta-
A~ lenia zakresu czynnosci Prokuratora Generalnego, Prokuratora Krajowego

i pozostalych zastgpcéw Prokuratora Generalnego. Na przywotanej usta-
wowej podstawie prawnej m.in. decyzje o charakterze administracyjnym
w stosunku do prokuratoréw do spraw wojskowych bedacych zotnierzami
zawodowymi, w imieniu Prokuratora Generalnego moga zatem wydawaé



Zachowanie prawa do wynagrodzenia nabytego na
dotychczas zajmowanym stanowisku prokuratorskim

wylacznie jego zastgpcy (Prokurator Krajowy jest jednym z zastgpcéw
Prokuratora Generalnego). Zaden inny podmiot w oparciu o przywota-
ny przepis nie moze zostaé umocowany do realizowania wspomnianych
uprawniefl ustawowych.

Po drugie na mocy art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256, z pézn. zm.
— zwanej dalej ,K.p.a.”) organ administracji publicznej moze upowaznia¢,
w formie pisemnej, pracownikéw obstugujacych ten organ do zatatwiania
spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegblnosci do wyda-
wania decyzji administracyjnych, postanowien, zas§wiadczen, a takze do
poswiadczania za zgodno$é¢ odpiséw dokumentéw przedstawionych przez
stron¢ na potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginatem. Oczywiscie
w odniesieniu do Prokuratora Generalnego w tym kontekscie pojgcie orga-
nu administracji publicznej nalezy rozumie¢ szeroko, zgodnie z brzmieniem
art. 5§ 2 pkt 3 w zw. z art. 1 pkt 2 K.p.a.2 Jedynie sygnalnie nalezy tutaj
zwréci¢ uwagg na specyfike usytuowania prokuratury w systemie organéw
patistwowych. Otéz postanowienia Konstytucji RP z 1997 r. nie okreélaja
miejsca i pozycji Prokuratora Generalnego w strukturze organéw paristwo-
wych [...] Prokurator Generalny wyposazony zostal w prawo wystgpowania
do Trybunatu Konstytucyjnegos. Z przepisu tego wynika zatem jedynie, ze
Prokurator Generalny jest jednym z organéw panistwa. Konstytucja w naj-
mniejszym stopniu nie przesadza natomiast o jego usytuowaniu (a tym bar-
dziej calej prokuratury) w systemie organéw panistwas.

2 Art. 1. Kodeks postepowania administracyjnego normuje:

1) postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosci tych
organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zata-
twianych milczgco;

2) postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy
sg one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zalatwiania spraw okreslonych
w pkt 1;

Art. 5. § 1. Jezeli przepis prawa powoluje sie ogdlnie na przepisy o postepowaniu administra-
cyjnym, rozumie sie przez to przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

§ 2. Ilekro¢ w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego jest mowa o:

1) kodeksie - rozumie sie przez to Kodeks postepowania administracyjnego;

2) (uchylony)

3) organach administracji publicznej - rozumie si¢ przez to ministréw, centralne organy admi-
nistracji rzgdowej, wojewoddw, dzialajgce w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy
administracji rzagdowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2;

3 Zob. A. Frankiewicz, W sprawie niezaleznosci PG w Polsce [w:] ,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2010, nr 1, s. 193.

4 K. Skotnicka, Opinia prawna na temat zgodnosci z Konstytucjg RP z 1997 r. art. 10a ust. 2i 3
projektu ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (sprawozdanie Ko-
misji Sprawiedliwoséci i Praw Czlowieka - druk 1624), opinia dostepna pod adresem <www.sejm.gov.
pl>. S. 2 Sejm VI kadencji (dostegp 15 stycznia 2016 r. cytowane w oparciu o artykul J. Onyszczuk i K
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Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze kodeks postgpowania administra-
cyjnego stosuje si¢ w postgpowaniu przed innymi organami padstwowy-
mi oraz przed innymi podmiotami, gdy sa one z mocy prawa lub na mocy
porozumient powotane do zatatwienia spraw indywidualnych rozstrzy-
ganych w drodze decyzji administracyjnych. Przepisy kodeksu nie wyja-
$niajg spornego w doktrynie i orzecznictwie sadéw pojecia innego orga-
nu panstwowego. Nalezy przyjaé, ze pojecie innego organu panstwowego
w rozumieniu art. 1 pkt 2 oznacza inny niz organ administracji publicznej
w podanym wyzej znaczeniu organ panstwowy, ktéry definiuje si¢ jako wy-
odr¢bniong kompetencyjnie i organizacyjnie cz¢$¢ aparatu paristwowego
(jednostke organizacyjng) powotana do wykonywania oznaczonych przez
panistwo zadan paristwowychs. W tak szeroko ujetym spektrum podmio-
téw uznanych za organ paristwowy w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego bez watpienia miesci si¢ takze prokuratura. Kwestia ta
zreszta nigdy nie budzila watpliwosci w toku prowadzonych postgpowani
przed sadami administracyjnymi.

W kontekscie przytoczonej normy zawartej w art. 268a K.p.a. nale-
zy mie¢ na uwadze tre$¢ art. 17 § 1 Prawa o prokuraturze, ktéry stano-
wi, ze Prokuratura Krajowa zapewnia obstuge Prokuratora Generalnego
i Prokuratora Krajowego. Oznacza to zatem, iz wylacznie pracownik tej
jednostki organizacyjnej prokuratury moze zostaé umocowany do repre-
zentowania Prokuratora Generalnego przy wydawaniu decyzji administra-
cyjnych w omawianym trybie. Brak jest mozliwo$ci cedowania wspomnia-
nych uprawnien na nizsze szczeble prokuratury, bowiem zaden inny przepis
nie normuje kwestii ich przekazywania.

Przedstawione w tym zakresie ustalenia sadéw sa klarowne i nie budza
merytorycznych watpliwoscie.

Niejako na marginesie Naczelny Sad Administracyjny odnidst si¢ tak-
ze do kwestii mozliwosci przejgcia przez Prokuratora Generalnego wszyst-
kich spraw administracyjnych w oparciu o art. 9§ 2 w zw. z art. 13 § 2
Prawa o prokuraturze’. Ot6z zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego

Kwiatkowska ,Rola i miejsce prokuratury w systemie organéw demokratycznego panstwa prawnego
w nowej ustawie o prokuraturze” forum idei, Fundacja im. Stefana Batorego.

5 Np. E. Ochendowski, Centralne organy administracji [w:] System prawa administracyjnego,
t. 6, Podmioty administrujgce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 64-92.

¢ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 czerwca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2088/16); wyrok
NSA z dnia 23 maja 2019 r., sygn. akt I OSK 1866/17 dostepny pod adresem <http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc C66BDD368D> Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych [dostep 19.02.2020 r.]
oraz wyrok NSA z dnia 24 wrzeénia 2019 r.,, sygn. akt I OSK 2234/17 dostepny pod adresem: <http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/02966F96F0> Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych [dostep
19.02.2020].

7 Art. 9. § 2. Prokurator przelozony moze przejmowac sprawy prowadzone przez prokuratorow
podlegtych i wykonywac ich czynnosci, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.
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uprawnienie to dotyczy wylacznie spraw i czynnosci wykonywanych przez
prokuratoré6w w ramach natozonych na nich obowiazkéw wynikajacych
z art. 2 Prawa o prokuraturze, a sprecyzowanych w art. 3 tej ustawy, tj.
zwigzanych z wykonywaniem zadani w zakresie $cigania przestgpstw oraz
stania na strazy praworzadno$ci. Przepisy te zatem w zadnym razie nie mo-
ga stanowi¢ podstawy do przejecia kompetencji wywodzacych si¢ z proce-
dury administracyjneje.

1I. Zaskarzanie decyzji o przeniesieniu na nizsze
stanowisko

P roblem mozliwosci zaskarzania do sadu decyzji Prokuratora Generalnego
przenoszacych prokuratoréw — w zwiazku ze zmiang ustrojowg proku-
ratury — do jednostek organizacyjnych prokuratury nizszego szczebla tak-
ze znalazl swoje rozstrzygniecie w orzecznictwie sadowym. Zaskarzone
decyzje o wspomnianym przeniesieniu prokuratoréw podejmowane byty
w stosunku do prokuratoréw bylej Prokuratury Generalnej oraz Naczelnej
Prokuratury Wojskowej, w oparciu o art. 36 Przepiséw wprowadzaja-
cyche, przy czym analogiczng regulacje przewidziano w art. 41 tej usta-
wy* w odniesieniu do prokuratoréw wojskowych prokuratur okrggowych.

Art. 13. § 2. Prokurator Generalny jest przelozonym prokuratoréw powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury oraz prokuratoréow Instytutu Pamieci Narodowe;j.

8 Wyrok NSA z dnia 10 maja 2018 r. sygn. akt I OSK 2165/17 <http://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
c/5BC218C181> [dostep 19.02.2020 r.]; wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2018 r., sygn. akt I OSK 2167/17
dostepny pod adresem: <http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ECBE9E854B> Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych [dostep 19.02.2020 r.Joraz wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2019 r. sygn. akt I
OSK 1570/17 dostepny pod adresem <http://orzeczenia.nsa.gov.pl./doc/35F8786FF5> Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych [dostep 19.02.2020 r.].

9 Art. 36. § 1. Prokurator Generalny przenosi prokuratoréw Prokuratury Generalnej oraz pro-
kuratoréw Naczelnej Prokuratury Wojskowej, ktérych nie powotlal do Prokuratury Krajowej, na inne
stanowisko sluzbowe w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury z zachowaniem
tytultu «prokuratora bytej Prokuratury Generalnej» lub «prokuratora bylej Naczelnej Prokuratury Woj-
skowej» oraz prawa do wynagrodzenia nabytego na dotychczas zajmowanym stanowisku, kierujac
sie przy tym ich dotychczasowym miejscem zamieszkania lub miejscem pracy.

§ 2. Przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych prokurator dotychczasowej Prokuratury Gene-
ralnej oraz prokurator dotychczasowej Naczelnej Prokuratury Wojskowej postugujg sie wylacznie
tytulem prokuratora zwigzanym z aktualnie zajmowanym stanowiskiem stuzbowym.

§ 3. Wynagrodzenie prokuratora Prokuratury Generalnej oraz uposazenie prokuratora Naczelnej
Prokuratury Wojskowej, ktérzy zostali przeniesieni na inne stanowisko stuzbowe w zwigzku ze zmia-
na ustroju prokuratury, jest waloryzowane w terminach i w wysokosci odpowiadajgcych zmianom
wynagrodzenia prokuratora Prokuratury Krajowe;j.

10 Art. 41. § 1. Prokurator Generalny przenosi prokuratoréw wojskowych prokuratur okrego-
wych, ktérych nie powotlal do prokuratur okregowych, na inne stanowisko stuzbowe w powszech-
nych jednostkach organizacyjnych prokuratury z zachowaniem tytutu «prokuratora bytej Wojskowej
Prokuratury Okregowej» oraz prawa do wynagrodzenia nabytego na dotychczas zajmowanym sta-
nowisku, kierujac sie przy tym ich dotychczasowym miejscem zamieszkania lub miejscem pracy.
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Zainteresowani przenoszeni prokuratorzy bylej Prokuratury Generalnej
podnosili w szczegdlnosci, ze brak jednoznacznie okre$lonej w ustawie dro-
gi odwotlawczej od decyzji Prokuratora Generalnego, dotyczacej przenie-
sienia na inne stanowisko stluzbowe, $wiadczy o luce prawnej o charakte-
rze konstrukeyjnym. Do kwestii tej odnidst si¢ Sad Najwyzszy, ktéry po-
stanowieniem z dnia 14 lipca 2016 r. (sygn. akt III PO 3/16) stwierdzil,
ze ,nie ma przepiséw przewidujacych wprost mozliwos¢ zaskarzenia decy-
zji Prokuratora Generalnego wydanej na podstawie art. 36 ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo o prokuratu-
rze. Nie oznacza to jednak niezaskarzalnosci takich decyzji. Nie ma po-
trzeby odwotywania si¢ do art. 45 Konstytucji RP, celem zagwarantowania
w takiej sytuacji prawa do sadu. Zastosowanie znajduje ogdlna regulacja
drogi sadowej w sprawach o roszczenia ze stosunku stuzbowego prokurato-
raz art. 101 ustawy z 2016 r. Prawo o prokuraturze”s.

Problem — zdaniem zainteresowanych prokuratoréw — braku prawa
do rzetelnego procesu i dostgpu do sadu byt takze przedmiotem orzekania
przez Europejski Trybunal Praw Czlowicka. Trybunal ten stwierdzit, ze
skarzacy nie skorzystali ze $rodkéw odwotawczych przewidzianych w pra-
wie krajowym, na ktére wskazywat Sad Najwyzszy przywotanym wyzej po-
stanowieniem z dnia 14 lipca 2016 r. (sygn. ake III PO 3/16). W rezultacie
Trybunat odrzucit skargi prokuratoréw w tej materii (decyzje Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 30 maja 2017 r. sygn. akt 53626/16 oraz
z dnia 11 lipca 2017 r. sygn. akt 53632/16).

Przytoczone rozstrzygnigcia sa zatem jednolite w swych ustaleniach.
Przesadzajg one jednoznacznie, ze pomimo braku wyrazonej w przepi-
sach ekspressis verbis mozliwosci odwotania si¢ od decyzji Prokuratora
Generalnego o przeniesieniu prokuratora na nizszy szczebel organizacyjny
prokuratury, to faktycznie przystuguje zainteresowanym prawo do zaskar-
zenia stosownej decyzji w tym wzgledzie w drodze zastosowania ogélnych
zasad normujacych droge sadowa w sprawach o roszczenia ze stosunku pra-
cy. Wydaje si¢, ze wspomniane orzeczenia zostaly uznane za stuszne i wy-
czerpujaco wyjasniajace zaistnialy problem, albowiem brak jest sygnatéw
$wiadczacych o wszczynaniu kolejnych proceséw o podobnym charakterze.

Przepis art. 36 § 2 stosuje sie odpowiednio.

§ 2. Wynagrodzenie prokuratora wojskowej prokuratury okregowej, ktéry zostal przeniesiony
na inne stanowisko stuzbowe w zwigzku ze zmiang ustroju prokuratury, jest waloryzowane w termi-
nach i w wysokosci odpowiadajgcych zmianom wynagrodzenia prokuratora prokuratury okregowej.

1 Art. 101. § 1. W sprawach o roszczenia ze stosunku sluzbowego prokuratorowi przystuguje
droga postepowania przed sgdem wtasciwym dla spraw pracowniczych.

§ 2. Zadania i zazalenia zwigzane ze swoim stanowiskiem stuzbowym prokurator powinien
wnosi¢ w pierwszej kolejnosci w drodze stuzbowej.

§ 3. Prokurator powinien niezwlocznie zawiadomié przelozonego o toczacym sie postepowaniu
sagdowym, w ktérym wystepuje w charakterze strony lub uczestnika postgpowania.



Zachowanie prawa do wynagrodzenia nabytego na
dotychczas zajmowanym stanowisku prokuratorskim

1I1. Wiasciwos¢ prokuratorskich organdéw
w sprawach administracyjnych

roblem wlasciwosci prokuratorskich organéw do wydawania decyzji ad-

ministracyjnych w sprawach dotyczacych prokuratoréw do spraw woj-
skowychbedacych zolnierzamizawodowymizostal przeze mnie szczegétowo
oméwiony w wymienionym na wstepie artykule pt. ,Wtasciwo$é proku-
ratorskich organéw administracji w sprawach dotyczacych prokuratoréw
do spraw wojskowych w $wietle art. 32 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.
Przepisy wprowadzajace — Prawo o prokuraturze”.

Do rozwazenia pozostaly zatem ostatnie dwie kwestie budzace kon-
trowersje prawne dotyczace zachowania prawa do wynagrodzenia nabyte-
go na dotychczas zajmowanym stanowisku. W szczegdlnoséci odnoszg sig
one do zachowania prawa do réwnowartosci dodatku funkcyjnego przez
prokuratoréw do spraw wojskowych bedacych zolnierzami zawodowymi
oraz mozliwoéci awansu na kolejna stawke prokuratorskiego wynagrodze-
nia zasadniczego tychze prokuratoréw, przeniesionych w oparciu o Przepisy
wprowadzajace, do jednostek organizacyjnych prokuratury nizszego szcze-
bla. Problemy te pozostaja dalece aktualne, albowiem przed sadami admi-
nistracyjnymi nadal toczg si¢ spory w tej materii, ktére dotychczas nie za-
koniczyly si¢ prawomocnymi orzeczeniami. Brak jest zatem okreslonej li-
nii orzeczniczej przyjetej przez sady w tym wzgledzie. Ponizej przedsta-
wi¢ argumentacj¢ przytaczana przez zainteresowanych prokuratoréw do
spraw wojskowych, pewne uogélnienia, ktére mozna wywies¢ w oparciu
o zapadle nieprawomocne wyroki, oraz wlasne rozwazania interpretacyjne.
W przedmiotowych sprawach brak jest dorobku w zakresie opracowan dok-
trynalnych, albowiem z uwagi na incydentalny charakter Przepiséw wpro-
wadzajacych i stosunkowo waskie grono oséb, ktérych regulacje tej ustawy
dotykaja (w szczegélnosci w sposéb dla nich negatywny, skutkujacy wno-
szeniem spraw do sadu), nie powstaly opracowania naukowe, ktére mogty-
by podbudowa¢ takze pod wzgledem teoretycznym zapadajace w sprawach
rozstrzygniecia.

Uwzgledniajac powyzsze zastrzezenia, postaram si¢ zatem omo-
wié¢ i odnie$¢ do ostatnich z wymienionych kontrowersji wynikajacych
z Przepiséw wprowadzajacych.

1V. Zachowanie prawa do wynagrodzenia

I )rzede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, ze w przedmiotowej sprawie
istota sporéw sprowadza si¢ do ustalenia, czy uzyte przez ustawodaw-
cewart. 36 § 1 oraz art. 41 § 1 Przepiséw wprowadzajacych (patrz przypis
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9 i 10) okreslenie ,z zachowaniem prawa do wynagrodzenia nabytego
na dotychczas zajmowanym stanowisku obejmuje swym zakresem takze
dodatek funkcyjny (lub jego réwnowarto$é), czy tez nie. Na podkreslenie
zastuguje okoliczno$é, ze w omawianym wzgledzie roszczenia zglaszaja wy-
facznie prokuratorzy do spraw wojskowych bedacy zotnierzami zawodowy-
mi, ktérzy przed zmiang ustrojowa prokuratury otrzymywali réwnowar-
to$¢ dodatkéw funkcyjnych. Prokuratorzy powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury, ktérzy pelnili okreslone funkcje przed wejsciem
w zycie Prawa o prokuraturze, a w zwiazku z jej wejsciem w zycie zostali
przeniesieni do prokuratur nizszego szczebla, nie zglaszajg roszczelt w tym
wzgledzie, uznajac, ze po ich przeniesieniu dodatek wynikajacy z poprzed-
nio zajmowanej funkcji im nie przystuguje.

Prokuratorzy do spraw wojskowych bedacy zolnierzami zawodowymi
swoje roszczenia wywodza ze specyfiki stosowanego nazewnictwa stano-
wisk w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury. W szczegél-
no$ci podnosza oni, ze struktura organizacyjna w prokuraturze wojskowe;j
nie odpowiadala strukturze prokuratury powszechnej, ale byla wlasciwa
dla jednostek wojskowych, jakimi w istocie byly wojskowe jednostki orga-
nizacyjne prokuratury. Oznaczato to ich zdaniem, ze prokuratorzy wojsko-
wi bedacy zotnierzami zawodowymi petnili stuzbe wojskowa w jednost-
kach wojskowych w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze-
$nia 2003 r. o sluzbie wojskowej zotnierzy zawodowych= (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1414, z péin. zm. — zwanej dalej ,u.s.w.z.z.”). Z kolei pojecie sta-
nowisko stuzbowe zostalo zdefiniowane w art. 6 ust. 1 pkt 3 u.sw.z.z.s
Prokuratorzy wojskowi bedacy zotnierzami zawodowymi byli zatem

12 Art. 6. 2. Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

1) jednostce wojskowej - nalezy przez to rozumie¢ jednostke organizacyjng Sit Zbrojnych
funkcjonujaca na podstawie nadanego przez Ministra Obrony Narodowej etatu okreslajacego jej
strukture wewnetrzna, liczbe, rodzaje i range wszystkich stanowisk stuzbowych wystepujacych
w tej jednostce, jak réwniez liczbe i rodzaje uzbrojenia, srodkéw transportu i innego wyposazenia
naleznego jednostce, oraz postugujaca sie pieczecig urzedowsq z godiem Rzeczypospolitej Polskiej
i nazwg (numerem) jednostki, a takze jednostke organizacyjng podlegla Ministrowi Obrony Naro-
dowej lub przez niego nadzorowana, przedsigbiorstwo panstwowe, dla ktérego jest on organem
zalozycielskim, oraz komoérke organizacyjng Ministerstwa Obrony Narodowej;

13 Art. 6. 1. W rozumieniu ustawy nastepujgce okreslenia oznaczaja:

3) stanowisko stuzbowe - usytuowanie zolnierza zawodowego w hierarchii stuzbowej jednost-
ki organizacyjnej, z okreslonymi dla tego stanowiska:

a) nazwa,

b) stopniem etatowym, dla ktérego okreslono jeden lub kilka stopni wojskowych,

[

grupag lub grupami uposazenia,
d) korpusem osobowym,
e

grupa osobows,
f) specjalnoscig wojskowa;
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wyznaczani na stanowiska stuzbowe zgodnie z przywotanymi zasadami, co
oznaczalo, ze zajmowali wojskowe stanowiska stuzbowe o nazwie np. na-
czelnik wydziatu — prokurator wojskowej prokuratury okregowej, wizytator
— prokurator Naczelnej Prokuratury Wojskowej itp., ktére w prokuraturze
powszechnej byly funkcjami. W rezultacie zainteresowani prokuratorzy do
spraw wojskowych bedacy zotnierzami zawodowymi dowodza, ze w wyda-
nych w ich sprawach decyzjach dokonano biednej interpretacji omawianych
regulacji Przepiséw wprowadzajacych. Uogdlniajac, ich zdaniem po prze-
niesieniu do prokuratury powszechnej nizszego szczebla powinni otrzy-
mywa¢ dokladnie takie samo kwotowo uposazenie, jakie przystugiwato im
w czasie stuzby wojskowej na stanowisku wojskowym (np. wizytatora — pro-
kuratora Naczelnej Prokuratury Wojskowej), czyli Iacznie z kwota réwno-
wazng dodatkowi funkcyjnemu. Dla nich bylo to bowiem ,,zajmowane
stanowisko”, o ktérym mowa w omawianych przepisach art. 36 § 1 i art.
41 § 1 Przepiséw wprowadzajacych (patrz przypis 9 i 10).

Z przedstawiong interpretacjg nie sposéb si¢ zgodzi¢. Przyznaé jed-
nak trzeba, ze istotnie przed przeniesieniem do prokuratury powszechnej
z punktu widzenia przepiséw wojskowych prokuratorzy ci zajmowali sta-
nowiska stuzbowe np. wizytatora — prokuratora Naczelnej Prokuratury
Wojskowej czy naczelnika wydziatu — prokuratora wojskowej prokuratury
okregowej. Byta to zatem nazwa stanowiska wojskowego, dla ktérego zostal
okre$lony stopiefi etatowy oraz grupa uposazenia. Nalezno$é¢ wynikajaca
z zaszeregowania do wspomnianej grupy uposazenia wraz z dodatkiem za
dtugoletnia stuzb¢ wojskowa stanowily uposazenie okreslonego prokura-
tora wojskowego, jako zolnierza zawodowego. Gdyby byl on tylko zotnie-
rzem zawodowym, byloby to jego pelne uposazenie, ale z uwagi na fake, ze
byt jednoczesnie prokuratorem, tym samym byta to jedynie sktadowa jego
tacznego uposazenia. W tym przypadku mial bowiem zastosowanie tak-
ze art. 80 ust. 2 u.s.w.z.z, ktéry stanowil, iz w przypadku, gdy miesi¢czne
uposazenie zolnierza zawodowego pelnigcego zawodows stuzbe wojskowa
na stanowisku stuzbowym prokuratora wojskowej jednostki organizacyjnej
prokuratury jest nizsze od miesigcznego wynagrodzenia przystugujacego na
réwnorzednym stanowisku prokuratora powszechnej jednostki organiza-
cyjnej prokuratury, zotnierzowi przystuguje dodatek wyréwnawczy w wy-
sokosci réznicy migdzy tym wynagrodzeniem a uposazeniem naleznym na
zajmowanym stanowisku.

Realizujac dyspozycje tego przepisu, nalezato przede wszystkim usta-
li¢ wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego prokuratorowi powszechnych
jednostek organizacyjnych na réwnorzednym stanowisku. Zgodnie z art.
116 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r.
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Nr 270, poz. 1599, z pézn. zm.)» takim réwnorzednym stanowiskiem dla
prokuratora w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej byto stanowisko proku-
ratora w Prokuraturze Generalnej, a dla prokuratoréw wojskowych pro-
kuratur okrggowych stanowiska prokuratoréw powszechnych prokuratur
okregowych. W tym stanie rzeczy laczne uposazenie prokuratora wojsko-
wego obejmowalo w sumie jego uposazenie wojskowe (stawka dla grupy
uposazenia + dodatek za dtugoletnia stuzbg wojskowa) oraz dodatek wy-
réwnawczy. Wspomniany dodatek wyréwnawczy niwelowat réznice miedzy
uposazeniem zolnierza zawodowego a wynagrodzeniem prokuratora w réw-
norze¢dnej jednostce organizacyjnej prokuratury powszechnej. W przypad-
ku, gdy zajmowanie wojskowego stanowiska wigzalo si¢ z wykonywaniem
czynnos$ci odpowiadajacych funkcji w prokuraturze powszechnej (np. na-
czelnika wydziatu, wizytatora), wéwczas dodatek wyréwnawczy obejmowat
takze réwnowarto$¢ dodatku funkcyjnego z tego tytulu, zgodnie z regula-
cjami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie dodatku wyréwnawczego dla zolnierzy zawo-
dowych pelniacych zawodowsg stuzbg wojskowa na stanowiskach sedziéw
sadéw wojskowych oraz asesoréw i prokuratoréw wojskowych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury (Dz.U. Nr 196, poz. 1298, z pézn. zm.). Tak
ustalone uposazenie taczne réwnalo si¢ wynagrodzeniu prokuratora w réw-
norze¢dnej jednostce organizacyjnej prokuratury powszechnej petnigcemu
okreslong funkcje¢. Dla wigkszej przejrzystosci w dalszej czgsci swoich wy-
woddéw bedg uzywat okreslenia ,wynagrodzenie”, albowiem to ono podle-
galo zachowaniu na mocy art. 36 § 1 iart. 41 § 1 Przepiséw wprowadzaja-
cych (patrz przypis 9 i 10).

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze przywotana ustawa przez okre-
$lenie ,stanowisko” ma bez watpienia na mysli stanowisko wystepujace
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, a nie znacze-
nie tego pojecia przyjete dla potrzeb wojska. Jest to ustawa wprowadzaja-
ca Prawo o prokuraturze, zatem postuguje si¢ systemem pojeciowym przy-
jetym w regulacjach prawnych normujacych w sposéb uniwersalny prze-
bieg stuzby prokuratorskiej. Regulacje tej ustawy odnosza si¢ zaréwno do
prokuratoré6w powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, jak
i do prokuratoréw wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury

1 Art. 116

2. Stanowiskami réwnorzednymi prokuratoréw w powszechnych i wojskowych jednostkach
organizacyjnych prokuratury sg odpowiednio stanowiska w:

1) Prokuraturze Generalnej i Naczelnej Prokuraturze Wojskowej;

2) prokuraturze okregowej i wojskowej prokuraturze okregowej;

3) prokuraturze rejonowej i wojskowej prokuraturze garnizonowej.
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bedacych zotnierzami zawodowymi lub osobami cywilnymi. Sytuacja
prawna wszystkich wymienionych prokuratoréw, w §wietle zmian wprowa-
dzanych omawiang ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o pro-
kuraturze, musi by¢ réwna. Niedopuszczalne prawnie bytoby preferowanie
jednej grupy prokuratoréw tylko z tego powodu, ze sg zolnierzami zawo-
dowymi.

Kwestia okre§lenia, co nalezy rozumieé¢ pod poje¢ciem ,wynagrodze-
nia nabytego na dotychczas zajmowanym stanowisku”, byta przedmiotem
wnikliwej analizy Sadu Najwyzszego. Sad ten w wyroku z dnia 30 paz-
dziernika 2012 r. (sygn. ake II PK 70/12) jednoznacznie stwierdzil, ze to
wyrazenie jezykowe jest ograniczone wytacznie do dwéch skladnikéw wy-
nagrodzenia, to jest wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku za wystuge
lat bez uwzglednienia dodatku funkcyjnego. Wyrok ten bazowat na wcze-
$niejszej uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2010 r. (sygn. ake I
PZP 3/10), dotyczacej analogicznej kwestii odnoszacej si¢ do stanowisk s¢-
dziowskich. Mozna uznad, ze orzecznictwo w tej materii jest ugruntowane,
gdyz takze w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 5 wrze$nia 2018 r. (sygn. akt IT SA/Po 170/18) jednoznacznie przy-
jeto, ze przez omawiane pojecie nalezy rozumie¢ zachowanie prawa do wy-
nagrodzenia na stanowisku rozumianym jako pelnienie stuzby na okreslo-
nym szczeblu w wojskowej prokuraturze. Ochrong zostata obj¢ta jedynie ta
cz¢$¢ wynagrodzenia prokuratora, ktéra posiada ceche trwalosci. Dodatek
funkcyjny takiej cechy nie posiada, gdyz z natury rzeczy jest przypisany
do okreslonej funkeji, ktéra pelniona jest czasowo. Sad ten jednoznacznie
uznal, ze ,nie ma podstaw prawnych ani podstaw faktycznych do uwzgled-
nienia otrzymywanego wczesniej dodatku funkcyjnego przy obliczaniu do-
datku wyréwnawczego dla prokuratora, ktéry pozostajac po dniu 4 marca
2016 r. w czynnej stuzbie wojskowej nie sprawowat jakiejkolwiek funkeji
w powszechnej jednostce organizacyjnej prokuratury. W ocenie Sadu pra-
wo skarzacego do wynagrodzenia nabytego na dotychczas zajmowanym
stanowisku, zgodnie z art. 41 § 1 p.w.u.p.p., obejmuje dotychczasowe wy-
nagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkiem za dtugoletnia prace. [...] W oce-
nie Sadu orzekajacego zwrot <z zachowaniem [...] prawa do wynagrodzenia
nabytego na dotychczas zajmowanym stanowisku> nalezy rozumie¢ jako
odnoszacy si¢ do zachowania przez prokuratora prawa do wynagrodzenia
na stanowisku rozumianym jako pelnienie stuzby na okreslonym szczeblu
w wojskowej prokuraturze. [...] ustawodawca nie przewidzial w wojsko-
wych jednostkach organizacyjnych prokuratury odrebnego stanowiska
<naczelnika wydziatu — prokuratora> podlegajacej swoistej ochronie praw-
nej w aspekcie jego trwatosci. Aktem prawnym, w tresci ktérego stano-
wisko to zostato wskazane, jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
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3 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia szczegélowego wykazu stanowisk i funk-
cji prokuratoréw i asesoréw wojskowych jednostek organizacyjnych proku-
ratury réwnorzednych pod wzgledem wynagrodzenia i uposazenia ze sta-
nowiskami i funkcjami prokuratoréw i asesoréw powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury. W punkcie 10 zatgcznika wymienia si¢ od-
rebne stanowisko naczelnika wydzialu — prokuratora wojskowej prokura-
tury okregowej, ktére na potrzeby wynagrodzenia odpowiadato prokura-
torowi prokuratury okregowej pelnigcemu funkcje naczelnika wydziatu.
Analiza przedmiotowego zalacznika wyklucza uznanie, aby w ten sposéb
wykreowano samodzielne stanowisko <naczelnik wydzialu — prokurator
wojskowej prokuratury okregowej>".

Na podkreslenie zastuguje okolicznosé, ze zapisy Przepiséw wprowa-
dzajacych w odniesieniu do okreslenia zasad zachowania wynagrodzenia
przy przeniesieniu na inne stanowisko (w praktyce nizsze — art. 36 § 1 oraz
art. 41 § 1) maja walor uniwersalny, dotycza bowiem wszystkich proku-
ratoréw. Jak wspomniano wczesniej, wszystkim prokuratorom cywilnym
przeniesionym na nizsze stanowiska zachowano prawo do wynagrodzenia
nabytego na dotychczas zajmowanym stanowisku, czyli bez uwzglednie-
nia dodatku funkcyjnego, zgodnie z przytoczonymi wyzej orzeczeniami
Sadu Najwyzszego. Dowodzenie, ze prokuratorom bedacym zotnierzami
zawodowymi nalezy — wbrew powotanym zapisom ustawowym — zachowa¢
w nowo przyznawanym dodatku wyréwnawczym takze kwot¢ odpowia-
dajaca dodatkowi funkcyjnemu, jest — jak si¢ wydaje — dazeniem do zréz-
nicowania wynagrodzen prokuratoréw znajdujacych si¢ w takiej samej sy-
tuacji prawnej. Ponadto nalezy mieé¢ na uwadze, ze przeniesionemu pro-
kuratorowi w jego nowej jednostce organizacyjnej moze by¢ powierzona
okreslona funkcja. Przyjmujac tok rozumowania zainteresowanych, ozna-
czaloby to, ze prokurator do spraw wojskowych bedacy zotnierzem zawo-
dowym w ramach dodatku wyréwnawczego otrzymywalby réwnowartos¢
kwoty dwéch dodatkéw funkcyjnych, tzn. zachowanego — traktowanego
jako immanentny sktadnik wynagrodzenia na stanowisku i naleznego z ty-
tutu wykonywania obecnie danej funkgji. Sytuacja taka jest niedopuszczal-
na prawnie. Ponadto sytuacja finansowa prokuratora do spraw wojskowych
bedacego zotnierzem zawodowym, przeniesionego z wojskowej prokuratu-
ry okregowej na nizszy szczebel prokuratury, bytaby bezzasadnie korzyst-
niejsza, anizeli jego odpowiednika zajmujacego analogiczne stanowisko
w wojskowej prokuraturze okrggowej, powolanego na stanowisko prokura-
tora powszechnej prokuratury okregowej, czyli na takim samym szczeblu
prokuratury. W tym drugim przypadku prokurator do spraw wojskowych
powolany na takie samo stanowisko, jezeli nie be¢dzie wykonywat obowiaz-
kéw, z keérymi wiaze si¢ prawo do dodatku funkceyjnego, bez watpienia nie
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bedzie mial prawa do uwzgledniania wysokosci réwnowartosci tego dodat-
ku w naleznym mu dodatku wyréwnawczym.

Kolejne zapadle dotychczas wyroki sadéw administracyjnych zdajg si¢
podzielaé przytoczong argumentacj¢ przemawiajaca za brakiem mozliwosci
zaliczania réwnowartosci dodatku funkcyjnego do dodatku wyréwnawcze-
go naleznego prokuratorom do spraw wojskowych bedacym zotnierzami
zawodowymi w ramach zachowania prawa do wynagrodzenia nabytego na
dotychczas zajmowanym stanowiskus.

V. Mozliwos¢ awansu na kolejng stawke
wynagrodzenia zasadniczego

Ostatnim z probleméw wzbudzajacych kontrowersje prawne jest kwe-
stia zaliczania okresu stuzby w wojskowych jednostkach organizacyjnych
prokuratury do wyslugi uprawniajacej do awansu w stawce wynagrodzenia
zasadniczego naleznego prokuratorom. Z posiadanych informacji wynika,
ze watpliwo$¢é ta dotyczy takze wylacznie bylych prokuratoréw wojsko-
wych, ktérzy po zmianach ustrojowych w prokuraturze zostali przeniesie-
ni na stanowiska stuzbowe usytuowane na nizszych szczeblach prokuratury
w poréwnaniu z tymi, na jakich petnili stuzb¢ w strukturach wojskowych.
Problemu w tym wzgledzie nie ma z prokuratorami powotanymi na sta-
nowiska odpowiadajace wcze$niej przez nich zajmowanym w wojskowych
jednostkach organizacyjnych prokuratury, albowiem zgodnie z art. 35 § 3
oraz art. 40 § 2 Przepiséw wprowadzajacych, okres stuzby na poprzednio
zajmowanym stanowisku w wojskowych jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury zalicza im si¢ do okresu pracy wymaganego do uzyskania wyna-
grodzenia zasadniczego lub uposazenia wojskowego w stawce awansowe;j.

W omawianym przypadku istota problemu sprowadza si¢ do wzajem-
nych korelacji miedzy poszczegélnymi normami Przepiséw wprowadza-
jacych, tj. art. 36 i art. 41 z jednej strony oraz art. 43 z drugiej strony.
Ot6z gdyby w sprawach dotyczacych zasad zachowania prawa do wynagro-
dzenia prokuratora w Przepisach wprowadzajacych funkcjonowaty tylko

15 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 25.07.2019 r. (sygn. akt III SA/Gd 277/19) oraz wyrok WSA
w Warszawie z dnia 18.10.2019 r. (sygn. akt II SA/Wa 378/19).

6 Art. 35. § 3. Dla prokuratorow Naczelnej Prokuratury Wojskowej, ktérzy zostang powotlani
na stanowiska prokuratoréw Prokuratury Krajowej, okres pracy lub stuzby na stanowisku prokura-
tora Naczelnej Prokuratury Wojskowej zalicza si¢ do okresu pracy wymaganego do uzyskania wyna-
grodzenia zasadniczego lub uposazenia wojskowego w stawce awansowej.

Art. 40. § 2. Dla prokuratoréw wojskowych prokuratur okregowych i wojskowych prokura-
tur garnizonowych, ktérzy zostang powoltani na stanowiska prokuratoréw prokuratur okregowych,
okres pracy lub stuzby na poprzednio zajmowanym stanowisku zalicza sie do okresu pracy wymaga-
nego do uzyskania wynagrodzenia zasadniczego lub uposazenia wojskowego w stawce awansowej.
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wspomniane art. 36 i art. 41 nie byloby zadnych watpliwosci, ze prokurator
przeniesiony na nizszy szczebel prokuratury juz nigdy nie miatby mozliwo-
$ci uzyskania prawa do stawki awansowej lub kolejnej stawki wynagrodze-
nia zasadniczego, a posiadane przez niego w chwili przeniesienia wynagro-
dzenie podlegatoby wylacznie odpowiedniej waloryzacji. Podobnie gdyby
w omawianej materii istnial tylko zapis zawarty w art. 43 § 2 Przepiséw
wprowadzajacych, to nie bytoby watpliwosci, ze kazdemu powotanemu (na
takie samo lub wyzsze stanowisko) czy przeniesionemu (na nizsze stanowi-
sko) bylemu prokuratorowi wojskowemu nalezy zaliczy¢ jego stuzbe w woj-
skowych jednostkach organizacyjnych prokuratury do okresu uprawniaja-
cego do uzyskania kolejnej wyzszej stawki wynagrodzenia zasadniczego.

Skoro ustawodawca uznat za zasadne zamieszczenie w omawianych
Przepisach wprowadzajacych wszystkie wymienione wyzej przepisy, zatem
uznajgc zasade racjonalnosci jego poczynan nalezy ustali¢ wzajemne relacje
mig¢dzy tymi regulacjami.

Zainteresowani prokuratorzy do spraw wojskowych bedacy zolnie-
rzami zawodowymi wywodza, ze skoro od ich przeniesienia z wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury do prokuratury powszechnej (do
prokuratury nizszego szczebla) mingto 5 lat, to dodatek wyréwnawczy po-
winni otrzymywaé po przyréwnaniu ich uposazenia wojskowego do wyna-
grodzenia okreslonego w stawce bezposrednio wyzszej od posiadanej obec-
nie. Podnosza oni w tym wzgledzie, ze okres poprzednio pelnionej stuzby
w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury powinien zostaé
zaliczony na podstawie 43 § 2 Przepiséw wprowadzajacych.

Twierdzenie to spotkato si¢ z aprobatg Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, ktéry wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2019 r.
(sygn. akt IT SA/Po 1124/18 uznal, ze ,Przepis § 2 art. 43 ustawy z 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o prokuraturze dotyczy sytuacji,
w ktérej dotychczasowy prokurator wojskowej jednostki organizacyjnej pro-
kuratury przyjal stanowisko prokuratora powszechnej jednostki organiza-
cyjnej prokuratury. Wéwczas okres pracy lub stuzby na stanowisku proku-
ratora wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury zalicza si¢ do okresu
wymaganego do uzyskania wynagrodzenia zasadniczego w stawce wyzszej
na stanowisku prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokura-
tury lub odpowiednio do ksztattowania sktadnikéw uposazenia. Zakres za-
stosowania art. 43 § 2 wskazanego aktu dotyczy wszelkich sytuacji w nim
wskazanych, nieuregulowanych w sposéb szczegélny”. Wyrokiem tym (nie-
prawomocny) Sad nakazal zaliczy¢ prokuratorowi do spraw wojskowych
bedacemu Zotnierzem zawodowym okres stuzby w prokuraturze rejonowej
do wczesniejszego okresu stuzby na stanowisku w wojskowej prokuraturze
okr¢gowej. Wspomniany Sad, prezentujgc swoje stanowisko, nie wyjasnit,
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jak jego ustalenie ma si¢ do kategorycznej tresci art. 36 i art. 41 Przepiséw
wprowadzajacych, nakazujacych przenoszonym prokuratorom jedynie za-
chowaé posiadane wynagrodzenie odpowiednio je waloryzujac.
Nalezy stwierdzié, iz z powyzszym twierdzeniem Sadu nie mozna si¢
zgodzi¢. Dla zobrazowania caloksztattu sytuacji nalezy zwréci¢ uwage, ze
na mocy Przepiséw wprowadzajacych prokuratorzy wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury mogli by¢:
1) powotani na wyzsze lub takie same stanowiska prokuratorskie
w prokuraturze powszechnej (art. 35 § 1 iart. 40 § 1 — patrz przy-
pis 16). Uogdlniajac, w ich przypadku na mocy art. 35 § 3 i art. 40
§ 2 omawianej ustawy dotychczasowy okres pracy lub stuzby na po-
przednio zajmowanym stanowisku w prokuraturze wojskowej zali-
cza si¢ do okresu pracy wymaganego do uzyskania wynagrodzenia
zasadniczego lub uposazenia wojskowego w stawce awansowej;
2) przeniesieni na inne stanowiska stuzbowe (w praktyce nizsze)
w prokuraturze powszechnej (art. 36 § 1 iart. 41 § 1 — patrz przy-
pis 91 10). Z punktu widzenia wysokosci wynagrodzenia zachowali
oni prawo do wynagrodzenia nabytego na dotychczas zajmowanym
stanowisku. Na podstawie art. 36 § 3 i art. 41 § 2 wspomniane za-
chowane wynagrodzenie jest jedynie waloryzowane w odpowied-
nich terminach i wysokosci.
Nalezy zwrécié uwage, ze regulacje zawarte w art. 34—42 Przepiséw
wprowadzajacych normuja kwestie dotyczace zasad powolywania i prze-
noszenia prokuratoréw réznych szczebli na nowe stanowiska prokurator-
skie, terminéw, w jakich ma to nastapi¢, uprawnien, jakie im przystuguja
itp. Konsekwencjg tych zapiséw jest takze art. 43 Przepiséw wprowadzaja-
cych, ktéry okresla dodatkowe uprawnienia, jakie przystuguja prokurato-
rowi wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury, przeniesionemu na
inne stanowisko stuzbowe (czyli na nizsze), tj. takiemu, o ktérym mowa
wart. 36 § 1 iart. 41 § 1 Przepiséw wprowadzajacych. Rzeczony prokura-
tor ma prawo do:
1) zlozenia sprzeciwu, co oznacza rezygnacj¢ z petnienia stuzby
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury i pozo-
stawanie do dyspozycji Ministra Obrony Narodowej (art. 43 § 1),

2) zaliczenia okresu pracy lub stuzby na stanowisku prokuratora woj-
skowej jednostki organizacyjnej prokuratury do okresu wymagane-
go do uzyskania wynagrodzenia zasadniczego w stawce wyzszej na
stanowisku prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej pro-
kuratury lub odpowiednio do ksztattowania sktadnikéw uposaze-
nia (art. 43 § 2).
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Innymi stowy, prokurator wojskowej jednostki organizacyjnej proku-
ratury bedacy zolnierzem zawodowym przeniesiony na nizsze stanowisko
stuzbowe mégl wyrazi¢ swéj sprzeciw w tym wzgledzie. Wéwczas stracit-
by status prokuratora i oczywiscie nie byloby wtedy mowy o zaliczaniu
mu okresu stuzby w prokuraturze wojskowej do pézniejszego okresu stuzby
w prokuraturze powszechnej, gdyz w zwiazku z wniesionym sprzeciwem
bytoby to bezprzedmiotowe. Natomiast tre§¢ powotlanego art. 43 § 2
Przepiséw wprowadzajacych dotyczy tych prokuratoréw wojskowych, kté-
rzy sprzeciwu nie wnieéli i zostali przeniesieni na nizsze stanowiska, czyli
o ktérych mowa w § 1 wskazanego przepisu (przeniesieni na mocy art. 36
§ 1iart. 41 § 1 Przepiséw wprowadzajacych). Prokuratorzy ci beda mo-
gli mie¢ zaliczong pracg lub stuzb¢ w prokuraturze wojskowej do okresu
wymaganego do uzyskania wynagrodzenia zasadniczego w stawce wyzszej,
ale oczywiscie zaliczenie to bedzie mogto nastapi¢ wytacznie na zasadach
okres$lonych w art. 124 § 5 Prawa o prokuraturze. Przepis ten stanowi, ze
wynagrodzenie zasadnicze prokuratora okreéla si¢ w stawce bezposrednio
wyzszej po uplywie kolejnych 5 lat pracy na danym stanowisku prokura-
tora. Zgodnie z art. 1 § 3 Prawa o prokuraturze prokuratorami powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury sa prokuratorzy Prokuratury
Krajowej, prokuratur regionalnych, prokuratur okregowych i prokuratur
rejonowych. Wyliczenie to stanowi katalog ,stanowisk prokuratorskich”.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze generalnie prokura-
tor uzyskuje prawo do stawki bezposrednio wyzszej po uptywie kolejnych
5 lat pracy na danym stanowisku prokuratora, czyli zajmujac stanowisko
prokuratora Prokuratury Krajowej, prokuratury regionalnej, prokuratury
okregowej lub prokuratury rejonowej. Do wspomnianego 5-letniego okre-
su zalicza si¢ prace lub stuzbe w wojskowych jednostkach organizacyjnych
prokuratury, ale wykonywang na réwnorze¢dnych stanowiskach do wymie-
nionych wyzej, bo tylko wtedy bedzie to praca nadal na danym stanowisku.
Oznacza to, ze podlega zaliczeniu:

e prokuratorowi Prokuratury Krajowej — sluzba w Naczelnej
Prokuraturze Wojskowej (podstawa art. 35 § 3 Przepiséw wprowa-
dzajacych — patrz przypis 16),

e prokuratorowi prokuratury okr¢gowej — stuzba w wojskowej proku-
raturze okregowej i wojskowej prokuraturze garnizonowej (podstawa
art. 40 § 2 Przepiséw wprowadzajacych — patrz przypis 16).

W przypadku pozostatych prokuratoréw, ktérzy zostali przeniesieni

na nizsze stanowiska prokuratorskie, nastgpowato — na mocy art. 36 § 1
i art. 41 § 1 Przepiséw wprowadzajacych — swoiste ,zamrozenie” ich wy-
nagrodzen na dotychczasowym poziomie. Podlega ono jedynie odpowied-
niej waloryzacji. Prokuratorzy ci po przeniesieniu na nizsze stanowisko nie
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pelnia juz stuzby na danym stanowisku i dlatego brak jest podstaw do za-
liczania okresu stuzby na nizszym stanowisku do stazu uprawniajacego
do nabycia prawa do wynagrodzenia zasadniczego w stawce bezposred-
nio wyzszej, bedacej pochodna stuzby na wezesniej zajmowanym wyzszym
stanowisku. Byloby to niezgodne z przywotanym wcze$niej art. 124 § 5
Prawa o prokuraturze. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w omawianym zakresie
z ukladu systemowego Przepiséw wprowadzajacych wynika, ze przywota-
ne art. 36 i 41 maja znaczenie podstawowe, ustalaja pryncypialne kwe-
stie dotyczace zachowania wynagrodzenia przez przenoszonych prokurato-
réw. Dalsze przepisy w tym zakresie jedynie uszczegétawiaja przyjete roz-
wigzania prawne. W tym kontekécie norma przyjeta w art. 43 § 2 byta
konieczna, gdyz bez niej — jak wspomniano wcze$niej — nigdy nie byloby
powrotu do mozliwosci uzyskania prawa do wyzszej stawki wynagrodzenia
zasadniczego. Brak takiej mozliwosci bytby ewidentnie niestuszny, nie
wspominajac o jego aspekcie motywujacym.

Dodatkowym argumentem potwierdzajacym powyzsze stwierdzenia
jest hipotetyczna sytuacja, w ktérej prokurator podczas stuzby w wojsko-
wej prokuraturze okregowej osiagnal poziom széstej stawki wynagrodze-
nia zasadniczego. Przyjmujac sposéb rozumowania prezentowany przez Sad
w uzasadnieniu omawianego wyroku, lacznie po pigciu latach stuzby, prze-
bywajac juz w prokuraturze rejonowej, powinien otrzymac kolejna, tj. siéd-
ma stawke. Rodzi si¢ pytanie, na jakiej podstawie i w jakim trybie, sko-
ro maksymalna stawka, jaka mozna otrzymywaé¢ w prokuraturze rejono-
wej w oparciu o zapisy zawarte w Prawie o prokuraturze i wydanym na
jej podstawie akcie wykonawczym, to stawka pigta. Przesadza o tym za-
tacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lutego 2016 r.
w sprawie wynagrodzenia zasadniczego prokuratoréw oraz dodatkéw funk-
cyjnych przystugujacych prokuratorom (Dz.U. poz. 271, z pédin. zm.).
Ponadto do prokuratury rejonowej zostali przeniesieni takze prokurato-
rzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej i Prokuratury Generalnej, otrzymuja
oni zachowane wynagrodzenie na poziomie wynagrodzenia sedziéw Sadu
Najwyzszego, co wynika z art. 124 § 1 Prawa o prokuraturze. Ponadto
zgodnie z art. 48 § 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym

7 Art. 124. § 1. Wysokos¢ wynagrodzenia prokuratorow zajmujgcych réwnorzedne stanowiska
prokuratora réznicuje staz pracy lub pelnione funkcje. Wynagrodzenie zasadnicze prokuratorow
prokuratur rejonowych i okregowych jest rowne wynagrodzeniu zasadniczemu sedziéw w takich sa-
mych jednostkach organizacyjnych sagdéw powszechnych. Wynagrodzenie zasadnicze prokuratoréw
prokuratur regionalnych jest réwne wynagrodzeniu zasadniczemu sedzidéw sadéw apelacyjnych.
Wynagrodzenie zasadnicze prokuratoréw Prokuratury Krajowej jest réwne wynagrodzeniu zasadni-
czemu sedziéw Sgdu Najwyzszego. Dodatki funkcyjne Prokuratora Krajowego i pozostatych zastep-
cow Prokuratora Generalnego sg réwne dodatkom funkcyjnym odpowiednio Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego i Prezesa Sadu Najwyzszego.
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(Dz.U. 2 2019 r. poz. 825, z pézn. zm.) wynagrodzenie zasadnicze sedziego
Sadu Najwyzszego podwyzsza si¢ do stawki awansowej po 7 latach stuzby
w Sadzie Najwyzszym. Przepis ten mial odpowiednie zastosowanie do pro-
kuratoré6w Prokuratury Generalnej oraz Naczelnej Prokuratury Wojskowej
i ma zastosowanie do prokuratoréw Prokuratury Krajowej. Przystugujaca
im nalezno$¢ nie przystaje w zaden sposéb do wysokosci wynagrodzenia
naleznego na szczeblu prokuratury rejonowej. Osiagneli to wynagrodze-
nie dzigki pracy na najwyzszym szczeblu prokuratury wykonujac zadania
o najpowazniejszym stopniu skomplikowania, a zachowali dzigki specjal-
nej regulacji, tj. art. 36 § 1 Przepiséw wprowadzajacych. Nie mozna jednak
przej$¢ do porzadku nad zapisem § 2 rzeczonego art. 36 (analogicznie jest
w przypadku art. 41 Przepiséw wprowadzajacych). Trudno zatem jest uznaé
zasadno$¢ twierdzenia, ze realizacja zadani na nizszym szczeblu prokuratu-
ry daje takie samo prawo do uzyskania stawki awansowej, jak wykonywa-
nie czynnoéci w jednostkach organizacyjnych prokuratury wyzszego szcze-
bla. Byloby to rozwiazanie nieracjonalne, ale przede wszystkim niezgodne
z oméwionymi przepisami prawa. Nalezy takze mieé¢ na uwadze, ze prze-
niesienie na nizszy szczebel prokuratury nie bylo kara, ale nie bylo tez na-
grodg. Stad tez przyznawanie przeniesionym prokuratorom i to tylko beda-
cym zolnierzami zawodowymi dodatkowych profitéw finansowych z tego
tytutu nie wydaje si¢ koncepcjg zastugujaca na akcepracje.

Reasumujac wywody zawarte w niniejszym punkcie, nalezy stwierdzi¢,
ze prokurator przeniesiony na nizsze stanowisko prokuratorskie, do czasu
powrotu na szczebel wcze$niej zajmowany w wojskowych jednostkach or-
ganizacyjnych prokuratury, przez caly czas be¢dzie otrzymywal wspomnia-
ne ,zamrozone” wynagrodzenie, odpowiednio waloryzowane. Natomiast
z chwilg powolania go na szczebel prokuratury odpowiadajacy wczesniej
zajmowanemu przez niego stanowisku w wojskowych jednostkach organi-
zacyjnych prokuratury, na mocy omawianego art. 43 § 2 Przepiséw wpro-
wadzajacych w zwiazku z art. 124 ust. 5 Prawa o prokuraturze, nastapi za-
liczenie mu okresu pracy lub stuzby na stanowisku prokuratora wojskowe;j
jednostki organizacyjnej prokuratury do okresu wymaganego do uzyskania
wynagrodzenia zasadniczego w stawce wyzszej na stanowisku prokuratora
powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury.

Podsumowanie

d zmiany ustrojowej w prokuraturze, ktéra nastapita dla prokurato-
réw wojskowych w kwietniu 2016 r., minely juz ponad cztery lata.
Mozna si¢ zatem pokusi¢ o pewne skrétowe spostrzezenia ogélne. Majac
na uwadze prawidlowo$¢ legislacyjna, a co za tym idzie formalng i mery-
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toryczng skuteczno$¢ zapiséw zawartych w Przepisach wprowadzajacych,
to zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze zostaly one przygotowane z nalezyta
staranno$cia. Swiadczy o tym stosunkowo niewysoka liczba sporéw pro-
cesowych zaistniatych na tle dokonanych przeobrazenn w prokuraturze.
Cze$é¢ z nich, np. kwestia dotyczaca udzielania petnomocnictw do wyda-
wania decyzji administracyjnych w imieniu Prokuratora Generalnego zna-
lazta swoje jednoznaczne rozstrzygniecie w drodze orzeczen sadéw admini-
stracyjnych. Nie budzi juz watpliwosci, ze pelnomocnictwo takie moze by¢
udzielone wytacznie zastgpcy Prokuratora Generalnego albo — w oparciu
o art. 268a Kodeksu postgpowania administracyjnego — wskazanemu przez
Prokuratora Generalnego pracownikowi Prokuratury Krajowe;j.

Podobnie wyglada sprawa odnosnie do mozliwosci zaskarzania decy-
zji Prokuratora Generalnego przenoszacych prokuratoréw na nizsze stano-
wiska. Takze w tym przypadku zapadly oméwione wezesniej wyroki Sadu
Najwyzszego i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktére przesadzi-
ty w sposéb przekonujacy, ze pomimo braku wyraznego wskazania w prze-
pisach mozliwos$ci odwotania si¢ od takiej decyzji, prawo do jej zaskarzenia
przystuguje zainteresowanym w drodze zastosowania ogélnych zasad nor-
mujacych droge sadowa w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy.

Pozostate sprawy nadal sa w toku ich rozpatrywania przez sady, co cz¢-
$ciowo wynika ze skomplikowanego ich charakteru, a cz¢sciowo z niewy-
dolnoéci systemu orzeczniczego sadownictwa administracyjnego. Aktualnie
terminowo$¢ rozpatrzenia omawianych spraw jest dalece zagrozona, z uwa-
gi na problemy epidemiczne spowodowane pandemia koronawirusa. Nadal
otwartg pozostaje kwestia jednoznacznego ustalenia wlasciwosci organéw
prokuratorskich do wydawania decyzji administracyjnych w stosunku do
prokuratoréw do spraw wojskowych bedacych zotnierzami zawodowymi.
W szczegblnosci nie zostato w sposéb nie budzacy watpliwosci rozstrzy-
gnicte, czy art. 32 Przepiséw wprowadzajacych ma charakter beztermi-
nowy, czy tez winien obowiazywa¢ jedynie do czasu wyznaczenia bytego
prokuratora wojskowego bedacego zolnierzem zawodowym, na stanowi-
sko w powszechnej jednostce organizacyjnej prokuratury. Dla przypomnie-
nia wspomniany przepis stanowi, ze ,,Obowiazki i uprawnienia Naczelnego
Prokuratora Wojskowego, wojskowych prokuratoréw okregowych i woj-
skowych prokuratoréw garnizonowych w sprawach wynikajacych z ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(Dz.U. 22014 r. poz. 1414, z p6ézn. zm.) przejmuje Prokurator Generalny”s.

Niejednoznaczne pozostaje takze orzecznictwo sadéw administracyj-
nych w przedmiocie interpretacji art. 36 § 1 oraz art. 41 § 1 Przepiséw

18 Szczegolowe rozwazania na ten temat patrz M. Dorsz-Drozdz, Wiasciwos¢ prokuratorskich
organow administracji..., op. cit.
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wprowadzajacych, dotyczace ustawowego okreslenia ,,z zachowaniem pra-
wa do wynagrodzenia nabytego na dotychczas zajmowanym stanowisku”.
W szczegdlnosci sady w dalszym ciagu réznie ustosunkowuja si¢ w swoich
wyrokach odnosnie do faktu, czy przytoczone okreélenie obejmuje swym
zakresem dodatek funkcyjny (lub jego réwnowarto$é), czy tez nie. Przy
czym ostatnio w przewazajacej cz¢sci sady zgadzajg si¢ z prezentowanym
przez prokurature stanowiskiem, ktére jednoznacznie optuje — w §lad za
orzeczeniami Sadu Najwyzszego — za nieuwzglednianiem réwnowartosci
rzeczonego dodatku funkcyjnego, przy ustalaniu wysokosci zachowanego
prokuratorowi wynagrodzenia.

Sporo watpliwosci interpretacyjnych budzi nadal ostatnia z omawia-
nych kwestii, tj. mozliwo$¢ awansu na kolejng stawke wynagrodzenia za-
sadniczego, prokuratoréw do spraw wojskowych bedacych zotnierzami za-
wodowymi przeniesionych w oparciu o Przepisy wprowadzajace, do jed-
nostek organizacyjnych nizszego szczebla. Prokuratura w tym wzgledzie
prezentuje konsekwentnie negatywne stanowisko, uznajac, ze mozliwo$é
uzyskania wyzszej stawki wynagrodzenia zasadniczego bedzie przystugi-
wala prokuratorom przeniesionym na nizsze szczeble prokuratury dopie-
ro wéwczas, gdy ponownie zostana oni powotani na poziom prokuratury
réwnorzedny wezesdniej zajmowanemu przez nich w wojskowych jednost-
kach organizacyjnych prokuratury.

Majac na uwadze dostrzegang obecnie powolna, ale zarysowujaca sig
dosy¢ wyraznie zmiang linii orzeczniczej sadéw administracyjnych, wy-
daje sig, ze istnieje wysokie prawdopodobieristwo, iz ostatecznie wszystkie
przedstawione wyzej sporne kwestie zostang rozstrzygnicte w sposéb zgod-
ny z podjetymi decyzjami przez odpowiednie organy prokuratury.

- A BSTRACT
The article describes in a general manner all the dis-

putable aspects arising from the legal regulations

contained in the Act Introductory Provisions - Law
on the Public Prosecutor’'s Office in the light of the
decisions of administrative courts and the European
Court of Human Rights. Disputes in this matter re-
sult from different interpretations of art. 36 par. 1, art.
41 par. 1 and art. 43 par. 2 of the Act of 28 January
2016 - Introductory provisions — Law on the Public

Prosecutor’s Office.



DAMIAN WASIK

Przestepstwa zniewazenia i ponizania
podwladnych petnigcych stuzbe wojskowq
(art. 350 k.k.)

The crimes of insulting and humiliating
subordinates performing military service

(art. 350 of the Polish Penal Code)

STRESZCZENIE

Celem niniejszej publikaciji jest przyblizenie istoty przestepstw zniewazenia i ponizenia

podwtladnych, a takze zolnierzy mlodszych stopniem albo réwnych stopniem o krét-
szym okresie pelnienia stuzby wojskowej. W opracowaniu przedstawiono ewolucje re-
gulacji prawnych traktujagcych o odpowiedzialnosci karnej za ww. czyny na przestrzeni
XX w., a takze zaprezentowano - w oparciu o orzecznictwo sgdowe i dorobek pismien-
niczy doktryny prawa karnego - aktualng wyktadnie przepisu art. 350 k.k., sygnalizujac

kwestie sporne pojawiajgce si¢ na tym tle.

1. Wprowadzenie

owszechnie przyjmuje si¢, ze dbato$¢ o zachowanie wilasciwych relacji
miedzy zotnierzami w trakcie pelnienia przez nich stuzby wojskowej
jest jednym z fundamentéw prawidltowego wykonywania powierzonych im
zadani. Relacje te materializujg si¢ w szczegdlnosci w sferze hierarchiczne-
go podporzadkowania zolnierzy. Sfera ta rozumiana jako swoisty charak-
ter uktadéw personalnych w sitach zbrojnych opartych na uporzadkowanej
strukturze stopni wojskowych i petlnieniu $cisle okreslonych funkeji, zwia-
zanych z realizacja konkretnych obowiazkéw stuzbowych!.
Zachowanie réwnowagi w relacjach pomigdzy przetozonymi i pod-
wladnymi w warunkach petnienia czynnej stuzby wojskowej stusznie trak-
towane jest jako jeden z najwazniejszych elementéw dyscypliny wojskowe;j.

1 Por. m.in. S.M. Przyjemski, Prawo karne wojskowe, Gdansk 1999, s. 61 i n.; idem, Ochrona
porzadku prawnego w silach zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Przeszlosd, terazniejszosé, perspek-
tywy, Gdansk 2005, s. 127 i n.
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W pi$miennictwie poswigconym obronnosci podnosi sig, ze pojecie dyscy-
pliny wojskowej jest trudne do zdefiniowania, aczkolwiek bezsprzecznie jest
to istotna i nierozerwalna cze$¢ stuzby, ktdrej zolnierz uczony jest od pierw-
szych dni jej petnienia. Gtéwnym celem dyscypliny wojskowej jest catko-
wita podleglos¢ rozkazom przelozonego, czgsto w chwili stresu lub zagro-
zenia zycia wlasnego i kolegéw, a takze podporzadkowanie si¢ okreslonym
przepisom znajdujacym si¢ w regulaminach oraz innych przepisach wojsko-
wych. Dyscyplina wojskowa w tym znaczeniu opiera si¢ przede wszystkim
na rozumieniu istoty oraz potrzeby obrony Ojczyzny, czemu stuzy podpo-
rzadkowanie sie prawu, zasadom, rozkazom i poleceniom przetozonych?.
Dyscyplina wojskowa przejawia si¢ zatem w postawach indywidualnych, co
jest wynikiem stosunku do nalozonych powinnodci, jak i w zachowaniach
zbiorowych zolnierzy, wptywajacych na stopieni integracji struktur wojsko-
wych, spoisto$¢ i wspétdziatanie w realizacji zadan stuzbowych?.

Powaga i znaczenie dyscypliny wojskowej dla prawidtowego funkcjo-
nowania sil zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i systemu bezpieczerstwa
patistwa wyrazone zostaly m.in. w formie normatywnej. Zauwazy¢ nalezy
bowiem, ze zasady wyrézniania zotnierzy i bylych zotnierzy oraz podod-
dzialéw, oddzialéw i instytucji wojskowych, a takze zasady i sposoby reago-
wania na naruszenia dyscypliny wojskowej oraz ponoszenia przez zolnierzy
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jak réwniez tryb postgpowania w tych

2 Zob. M. Zytkowicz, L. Janoska, Ewolucja dyscypliny wojskowej, ,Obronno$é. Zeszyty Na-
ukowe”, 2014, nr 2, s. 235; Z. Moszumanski, S. Piwowar, W. Rawski, Dyscyplina wojskowa. Rys
historyczny ewolucji przepiséw dyscyplinarnych, Warszawa 2012, s. 187 i n. W kwestii dyscypliny
wojskowej zob. réwniez A. Brzezinski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna zoinierzy, ,Wojsko i Wy-
chowanie” 1992, nr 11, s. 6-10; J. Wieczorek, Postepowanie dyscyplinarne dowddcy pododdziatu,
,Przeglad Wojsk Ladowych” 1992, nr 1, s. 103-104; L. Kanarski, Teoretyczne podstawy dyscypliny,
,Wojsko i Wychowanie” 1994, nr 3, s. 28-31; P. Hofmanski, Projekt ustawy o dyscyplinie wojskowej
a europejskie standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ,2Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1996,
nr 3/4, s. 19-26; W. Marcinkowski, Miejsce drobnych naruszen prawa przez zolnierzy w materialnym
prawie karnym (po 1918 r.) w obliczu ponownej kognicji sagdéw wojskowych w sprawach o wykro-
czenia, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1996, nr 3/4, s. 72-79; idem, Ewolucja pojecia przewinie-
nia dyscyplinarnego w polskim prawie wojskowym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2001, nr 3/4,
s. 62-75; J. Pasnik, Zasady i tryb odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zoinierzy Wojska Polskiego w
latach 1945-1996, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1997, nr 3/4, s. 112-128; S.M. Przyjemski, Praw-
nokarna ochrona obowigzku peinienia stuzby wojskowej i dyscypliny wojskowej, ,Wojsko i Wycho-
wanie” 1998, nr 8, s. 38-46; idem, Przestepstwa Scigane na wniosek dowddcy jednostki, ,Wojsko
i Wychowanie” 1998, nr 6, s. 33-34; idem, Udzial prokuratora i sagdu w wojskowym postepowaniu dys-
cyplinarnym, ,Wojsko i Wychowanie” 1998, nr 10, s. 32-36; A. Kamienski, Kilka uwag o problemach
prawnego uregulowania dyscypliny wojskowej, ,Wojsko i Wychowanie” 1999, nr 8, s. 54-61; S. Malec-
ki, P. Pabisiak-Karwowski, Uprawnienia do wykonywania kar i stosowania srodkow dyscyplinarnych,
»Przeglad Wojsk Ladowych” 1999, nr 12, s. 125; A. Wielgus, Postawa oficeréw i podchorgzych wobec
wojska, przelozonych i podwladnych, ,Torunskie Studia Dydaktyczne” 1999, nr 13/14, s. 157-165;
T. Haduch, Odpowiedzialnos¢ zolnierzy za przestepstwa i wykroczenia zwigzane ze stuzbg wojsko-
wa, ,Przeglad Wojsk Ladowych” 2005, dod. do nr 6, s. 4-17.

3 M. Zytkowicz, k. Janoska, Ewolucja dyscypliny wojskowej, s. 235.
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sprawach okresla ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie woj-
skowej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1508, ze zm.), dalej jako ,,u.d.w.”.
Ustawa ta zawiera legalng definicj¢ dyscypliny wojskowej, przez ktéra ro-
zumieé nalezy przestrzeganie przez zolnierza przepiséw prawa dotyczacych
stuzby wojskowej i innych przepiséw prawa przewidujacych odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie oraz wy-
konywanie rozkazéw i decyzji wydanych w sprawach stuzbowych (art. 3
pkt 1 u.d.w.). Celem doprecyzowania powyzszych regulacji przytoczy¢ na-
lezy wybrane normy Regulaminu Ogélnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, obowiazujacego na mocy decyzji Nr 445/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 30 grudnia 2013 r. (Dz.Urz. MON z 2013 r. poz. 398).
Zgodnie z pkt 9 Regulaminu, zwracajac si¢ do podwladnych (mtodszych),
przelozony (starszy) czyni to stanowczo, lecz taktownie z poszanowaniem
ich godnosci. Nie wyraza réwniez krytycznych uwag (opinii) w obecnosci
nizszych od nich stanowiskiem (stopniem wojskowym) oraz oséb postron-
nych. Stosownie natomiast do pkt 29-31 Regulaminu zolnierze w stosunku
do innych zolnierzy i do 0oséb cywilnych sg zobowigzani przestrzegaé zasad
etycznych, norm wspétzycia spotecznego oraz zachowywac si¢ z godnoscia,
uprzejmie i taktownie. Ponadto kazdego zolnierza obowiazuje zdyscypli-
nowanie i lojalno$¢ wobec innych zotnierzy, jak réwniez poszanowanie je-
zyka ojczystego, kultura stowa, powstrzymanie si¢ od uzywania stéw oraz
gestéw wulgarnych i nieprzyzwoitych®. Co wiecej, wymég respektowania
zasad wla$ciwego zachowania si¢ w relacjach przelozeni — podwtadni zawie-
ra Kodeks Honorowy Zotnierza Zawodowego Wojska Polskiego, ogloszo-
nego obwieszczeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 marca 2008 r.
(Dz. Urz. MON z 2008 r. Nr 5, poz. 55). Stosownie do postanowieni
Kodeksu godno$é zotnierza zawodowego to warto$é wyptywajaca z szacun-
ku dla samego siebie, poczucia dumy z przynaleznosci do spolecznosci woj-
skowej i podjecia szczegdlnych zobowigzan wobec Ojczyzny, natomiast ho-
nor zolnierza zawodowego to postawy i dziatania, ktére znamionujg uczci-
wego i prawego cztowieka. Jest on jednoczesnie zrédlem jego czci oraz mo-
ralnych wartoéci $rodowiska zawodowego. Kodeks Honorowy Zotnierza
Zawodowego Wojska Polskiego przewiduje, ze w relacjach z podwladnymi
i wspélpracownikami zolnierz wyraza szacunek dla drugiego czlowieka i je-
go godnosci osobistej, kieruje si¢ poczuciem sprawiedliwosci oraz dazy do
umacniania wiezi kolezeniskich. Ponadto zotnierz odnosi sie z szacunkiem

4 Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z pkt 44 Regulaminu zolnierz zachowuje sie
w sposOb zwyczajowo przyjety, kierujagc sie poczuciem karnosci, godnosci i zasadami dobrego
wychowania w sytuacjach nie przewidzianych w Regulaminie oraz w trakcie przebywania m.in.
w takich miejscach, jak osrodki lecznicze, instytucje, placowki czy miejsca publiczne (np. kina, te-
atry, miejsca kultu religijnego, lokale gastronomiczne).
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i zrozumieniem do obowiazkéw i potrzeb rodzinnych swoich podwtadnych
i kolegéw.

Wsréd zjawisk wydatnie zagrazajacych utrzymaniu wlasciwego pozio-
mu dyscypliny wojskowej wymieni¢ nalezy wystgpki wymierzone w cze$¢
i godno$¢ wszystkich zolnierzy petnigcych czynng stuzbg wojskowa, przyj-
mujace postaé zniewazenia i ponizania. Przypadki takich zachowan oddzia-
tuja szczegdlnie destrukcyjnie na utrzymanie karnosci, rygoru i porzadku
wojskowego, chwiejg procesem budowania autorytetu przetozonego, a co za
tym idzie niwecza dazenia do zwigkszania stopnia zaufania dla podejmo-
wanych przez niego decyzji i utrzymywania wysokiego poziomu subordy-
nacji. Nie moze w tej sytuacji dziwié objecie przez polskiego ustawodawce
sfery dyscypliny wojskowej w powyzszym aspekcie ochrong prawnokarng.
Co wazne, uwzgledniajac same tylko rozwigzania prawne XX w., uwage
zwraca legislacyjna konsekwencja w traktowaniu zniewazenia i ponizania
podwtadnych jako przestgpstw. Niezaleznie od zmian ustrojowych zacho-
dzacych w ww. okresie oraz uwarunkowar stuzby wojskowej, dopuszcze-
nie si¢ ktéregokolwick z powyzszych czynéw w $wietle prawa byto karalne.

Znaczenie dyscypliny wojskowej dla prawidlowego funkcjonowa-
nia sil zbrojnych zobowiazuje do stalej, konsekwentnej i wnikliwej anali-
zy rozwiazani prawnych chronigcych wzorcowe petnienie stuzby wojskowe;j.
Celem niniejszej publikacji jest przyblizenie istoty przestgpstw zniewazenia
i ponizenia podwladnych, a takze zotnierzy mtodszych stopniem albo réw-
nych stopniem o krétszym okresie petnienia stuzby wojskowej. W opraco-
waniu przedstawiono ewolucje regulacji prawnych traktujacych o odpowie-
dzialnosci karnej za ww. czyny na przestrzeni XX w., a takze zaprezento-
wano — w oparciu o orzecznictwo sagdowe i dorobek pi§mienniczy doktryny
prawa karnego — aktualna wyktadni¢ przepisu art. 350 k.k., sygnalizujac
kwestie sporne pojawiajace si¢ na tym tle.

II. Ksztaltowanie si¢ odpowiedzialnosci karnej
za zniewazenie podwtadnych w wojsku polskim

na przestrzeni lat 1918—1997

mawiajac proces ksztaltowania si¢ zakresu i zasad odpowiedzialnosci

karnej za zniewazenie tudziez obraze¢ i inne akty ponizania podwtad-
nych pelniacych stuzbe wojskowa w Wojsku Polskim po 1918 r., w pierw-
szej kolejnosci nalezy wskazaé na art. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 10 maja 1920 r. w przedmiocie wprowadzenia w zycie Wojskowego
Kodeksu Karnego (Dz.U. z 1920 r. Nr 59, poz. 369), zgodnie z ktérym
w polskim sadownictwie wojskowym stosowalo si¢ do przestgpstw woj-
skowych Kodeks Karny Wojskowy z dnia 20 czerwca 1872 r. tymczasowo
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obowiazujacy na obszarze bytej dzielnicy pruskiej, z wylaczeniem ustawy
wprowadzajacej ze zmianami, az do przepiséw z dnia 14 lipca 1914 r. (Dz.
u. p. Nr. 42) wlacznie, tudziez ze zmianami i uzupetnieniami, w ponizszych
artykutach przewidzianymi. Przepis § 121 Kodeksu Karnego Wojskowego
z dnia 20 czerwca 1872 r. stanowil, ze ,kto obraza podwladnego lub si¢
z nim sprzecznie z przepisami obchodzi, ulega karze pozbawienia wolnosci
nie wyzej lat dwu. W razie obrazy oszczerczej, stosuje si¢ wigzienie nie wy-
zej lat pieciu”. Regulacja ta na dalszym etapie procesu legislacyjnego byta
modyfikowana zaréwno co do znamion, kwalifikowanych form przestep-
stwa, jak i zagrozenia karnego.

Pokrzywdzony zolnierz nie mégt dochodzi¢ sprawiedliwosci w spo-
séb dowolny, reagujac odwetowo w stosunku do przetozonego bez ponosze-
nia konsekwencji prawnych. Zgodnie z art. 75 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie kodeksu karnego
wojskowego, wydanego na podstawie art. 82 Konstytucji i ustawy z dnia
2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wyda-
wania rozporzadzenl z mocg ustawy (Dz.U. z 1926 r. Nr. 78, poz. 443), je-
zeli podwladny rozdrazniony tym, ze przelozony obszed! si¢ z nim wbrew
przepisom lub przekroczyt granice swej wladzy stuzbowej, z miejsca dat sig
porwaé do jednego z przestgpstw, wskazanych w art. 73-81 rozporzadze-
nia (tj. naruszenie czci, méwienie nieprawdy w sprawach stuzbowych, rézne
formy obrazy — w tym obraza w stuzbie lub w zwiazku z czynnoscig stuzbo-
wa, obraza przez rozpowszechnianie pism, utworéw lub wizerunkéw, a tak-
ze obraza oszczercza, niepostuszeristwo i odmowa postuszeristwa, jakiekol-
wiek bezprawne dziatania zmierzajace do przeszkodzenia w wykonaniu roz-
kazu lub podjecia albo zaniechania czynnosci stuzbowej, czynne targnie-
cie si¢ na zolnierza i czynny nai napad) wymierzana byta kara zamknigcia
w ciezkim wigzieniu terminowym lub w wigzieniu lub w twierdzy na czas
nie krétszy od lat trzech, jezeli ten czyn zagrozony byt karg $mierci lub bez-
terminowym ci¢gzkim wigzieniem. Jezeli natomiast przestgpstwo zagrozone
byto inng karg, bylo stosowane ztagodzenie kary wedtug unormowan art.
53 Kodeksu karnego z 1903 r. W przypadku oficeréw istniata jednak moz-
liwo$¢ zaniechania wydalenia z korpusu oficerskiego.

Unormowania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. w sprawie kodeksu karnego wojskowego, dotyczace prze-
stgpstw zniewazenia lub ponizajacego traktowana podwtadnych, niewie-
le réznily si¢ od postanowiei Kodeksu Karnego Wojskowego z 1872 r.
Zgodnie z art. 106 rozporzadzenia, kto obrazal podwladnego lub si¢ z nim
niezgodnie z przepisami obchodzil, karany byl zamkni¢ciem w wigzieniu

5 Cytat za Niemiecki Kodeks karny wojskowy z dnia 20 czerwca 1872 r., Warszawa 1920.
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lub w twierdzy na czas do lat dwéch lub aresztem wojskowym. W razie ob-
razy oszczerczej wymierzana byta kara zamkniecia w wigzieniu. Co wig-
cej, w mys$l regulacji art. 109 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie kodeksu karnego wojskowego warta
wojskowa, ktéra spelniata jedno z przestgpstw wojskowych, wskazanych
w art. 99-101, 103-108 (a wigc m.in. obrazy podwladnych i niezgodnego
z prawem postgpowania z podwladnymi), ulegala karze takiej, jakiej ulegt-
by przetozony za spelnienie tego czynu. Jezeli czyn ten spetniono wzgledem
osoby, ktéra poza stosunkiem stuzbowym warty byla jej przetozonym, sto-
sowano przedtuzenie kary wedle art. 64 Kodeksu karnego z 1903 r.

Przestgpstwo obrazy godnosci osobistej podwiladnego lub mtodsze-
go w stopniu stuzbowym przewidywatl art. 76 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. — Kodeks karny wojskowy
(Dz.U. 21932 r. Nr 91, poz. 765). Przepis ten okreslal, ze Zotnierz, ktéry ob-
razal godno$¢ osobista podwtadnego lub mtodszego w stopniu stuzbowym,
albo obchodzit si¢ z nim niezgodnie z przepisami, podlegat karze wigzie-
nia do lat 3 lub twierdzy, albo karze aresztu wojskowego. Istotne rozwia-
zanie prawne — z perspektywy odpowiedzialnosci karnej okreslonej w ww.
regulacji — wprowadzat art. 77 ww. rozporzadzenia. W § 1 tego przepisu
przewidziano, ze zotnierz, ktéry zniestawial podwladnego lub mlodszego
w stopniu stuzbowym, jezeli zarzut byt nieprawdziwy lub dotyczyt okolicz-
nosci zycia prywatnego lub rodzinnego, podlegat karze wigzienia do lat 3
lub twierdzy, albo karze aresztu wojskowego. Ponadto § 2 ww. regulacji sta-
nowil, ze do popelnienia przestgpstwa nie dochodzito, jezeli wspomniany
czyn polegal na ujawnieniu okolicznosci zycia prywatnego lub rodzinnego
w interesie stuzby wojskowej. W kontekscie zachowan, ktére mogtly przyj-
mowa¢ charakter ponizania podwtadnych, a nie byty objete dyspozycjg art.
76, nalezy zauwazyd¢, ze zgodnie z dwczesna linig orzecznicza czyn, spetnio-
ny w czasie czynnej stuzby wojskowej, ocenia¢ nalezalo przede wszystkim
ze stanowiska kodeksu karnego wojskowego, jako ustawy specjalnej, lecz
w razie, gdyby czyn ten nie byt zabroniony pod grozba kary w cze¢éci szcze-
gdblnej tego Kodeksu, tj. nie stanowil przestgpstwa wojskowego, nalezato go
oceniaé ze stanowiska kodeksu karnego powszechnego®.

W dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
23 wrzesnia 1944 r. — Kodeksu Karnego Wojska Polskiego (Dz.U. z 1944 r.
Nr 6, poz. 27) przestgpstwo obrazy godnosci osobistej podwtadnego lub
mlodszego w stopniu stuzbowym umiejscowiono w rozdziale XXI zatytu-
towanym ,Wojskowe przestgpstwa stuzbowe”. Zgodnie z art. 133 ww. aktu

6 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 1936 r.,, sygn. akt III K 372/36, LEX
nr 374931.
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prawnego zotnierz, ktéry obrazat godnos¢ osobista podwtadnego lub mtod-
szego w stopniu stuzbowym albo obchodzit si¢ z nim niezgodnie z przepi-
sami, podlegat karze wigzienia do lat 3 albo karze aresztu.

Przechodzac do regulacji ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks
karny (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94, ze zm.), nalezy zwrdci¢ uwage na
Rozdziat XL — Przest¢pstwa przeciwko zasadom postgpowania z podwtad-
nymi, a konkretnie brzmienie art. 320, zgodnie z ktérym zotnierz, ktéry
zniewazal podwtadnego lub mlodszego stopniem, bedacych w stuzbie lub
sam bedac w stuzbie albo w obecnosci innych zotnierzy, podlegat karze po-
zbawienia wolnosci do lat 3. Cytowana regulacj¢ interpretowano w ten spo-
séb, ze wymaganie, by pokrzywdzony lub sprawca byt w stuzbie, oznaczato
pelnienie przez nich réwniez wszelkiego rodzaju obowigzkéw stuzbowych,
a nie tylko tych, ktére wynikaja z tytutu petnienia stuib szczegélnych’.
W 6wczesnej judykaturze zwracano uwagg, ze przedmiotem ochrony praw-
nej przepisu art. 320 nie bylo wytacznie dobro $cisle osobiste, jakim jest
godno$é osobista podwiladnych i miodszych stopniem, ale regulaminowe
postepowanie przetozonych wobec podwtadnych i starszych wobec mtod-
szych. Gdyby bowiem przedmiotem ochrony prawnokarnej przywotane-
go przepisu bylo wspomniane dobro §cisle osobiste, to m.in. przepis art.
320 bylyby zbedny, gdyz tego rodzaju dobra byty chronione innymi prze-
pisami, a zwlaszcza przepisami art. 181 i 182 Kodeksu karnego z 1969 r.
Wskazywano ponadto, ze poniewaz przestgpstwa naruszajace dobra $cisle
osobiste $cigane sg z reguly z oskarzenia prywatnego lub na wniosek po-
krzywdzonego, przeto réwniez czyn okreslony w art. 320 — w razie zalicze-
nia go do grupy przestgpstw przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej — bytby
$cigany z oskarzenia prywatnego lub na wniosek pokrzywdzonego. Uznano
zatem, ze przedmiotem ochrony przepisu art. 320 Kodeksu karnego z 1969 r.
byty dobra prawne o znacznie wigkszej wartosci spotecznej niz wspomniane
wyzej dobra $cisle osobiste podwtadnych i mtodszych stopniem, mianowi-
cie okreslone w regulaminach wojskowych zasady wspétzycia spolecznego
we wzajemnych stosunkach miedzy Zolnierzami jako niezb¢dne warunki
dyscypliny wojskowej i podstawy prawidlowego ksztattowania si¢ stosun-
kéw spotecznych i stuzbowych w wojsku?.

7 Por. uchwata 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 1986 r., sygn. akt U 2/86, LEX
nr 20144.

8 Por. uchwala 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 1971 r., sygn. akt U 10/70, LEX
nr 18242. W innej uchwale 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego — z dnia 30 stycznia 1984 r., sygn. akt Rw
1080/83 (LEX nr 19956) podkreslano ponadto, ze koniecznos¢ podporzagdkowania sie kazdego zolnie-
rza okreslonym, w stosownych postanowieniach regulaminéw wojskowych, zasadom prawidlowego
wspoélzycia spolecznego we wzajemnych stosunkach miedzy zolnierzami stanowi wrecz nieodzow-
ny warunek nalezytego ksztaltowania dyscypliny wojskowej. Ow wzglad sprawia, ze przepisy cze-
$ci wojskowej kodeksu karnego w ramach ochrony dyscypliny wojskowej - jako bardzo istotnego

91



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

N - WARSZAWA 2020

- GRUDZTIE

DZIERNTIK

A 7

92

DAMIAN WASIK

Przepis art. 320 Kodeksu karnego z 1969 r. zostal uchylony z dniem
1 wrze$nia 1998 r. na mocy art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. —
Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 554)
i zastgpiony art. 350 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1444, ze zm.).

III. Przestgpstwo zniewazenia i ponizania

podwtadnego w swietle Kodeksu karnego z 1997 r.

mys$l art. 350 § 1 k.k. Zotnierz, ktéry poniza lub zniewaza podwtad-

nego, podlega karze ograniczenia wolnosci, aresztu wojskowego al-
bo pozbawienia wolnosci do lat 2. Stosownie do art. 353 k.k. ww. regulacje
stosuje si¢ odpowiednio do zolnierza, ktéry dopuszcza si¢ opisanego czynu
wzgledem zolnierza mlodszego stopniem albo réwnego stopniem o krét-
szym okresie pelnienia stuzby wojskowej’.

Pierwszym z probleméw, ktére sa sygnalizowane w zwiazku ze stoso-
waniem art. 350 k.k., jest zagadnienie konstrukeji przepisu. W literaturze
prawa karnego wyrazane jest stanowisko, zgodnie z ktérym wprowadze-
nie do przepisu chroniacego godno$¢ osobista podwladnych terminu ,po-
niza” w funkcji znamienia czynnosci sprawczej, alternatywnego wzgledem
znamienia ,zniewaza’, nalezy ocenia¢ jako blad legislacyjny. W plaszczyz-
nie wskazan jezykowych dyrektyw wyktadni miedzy znaczeniem wyrazu
,poniza” oraz znaczeniem wyrazu ,zniewaza® nie da si¢ bowiem wskaza¢
zadnej dostatecznie wyraznej réznicy'®. Z drugiej strony prezentowane jest
zdanie przeciwne, iz rozréznienie zniewazenia i ponizenia na gruncie art.
350 k.k. znajduje swoje uzasadnienie w tym, ze ponizenie narusza sferg god-
nosci, podczas gdy zniewazenie uderza w sfere czci danej osoby!!. Drugie
z przywolanych stanowisk wydaje si¢ trafne i przekonujace. Podzieli¢ na-
lezy argumentacje W. Marcinkowskiego, ktéry odwotujac si¢ do wybrane-
go orzecznictwa sadéw wojskowych, wykazuje zasadnicze réznice migdzy

dobra prawnego w warunkach dzialania Sit Zbrojnych - przewidywatly prawnokarng ochrone niety-
kalnosci cielesnej i godnosci osobistej zaréwno przelozonych lub starszych stopniem, jak i podwtad-
nych oraz mlodszych stopniem.

9 Wsréd publikacji dotyczacych zniewazenia podwladnego zob. m.in. M. Sosnowska, Uwagi
o relacji miedzy zniewazeniem z art. 216 § 1 a innymi postaciami zniewazenia w kodeksie karnym,
NKPK 2004, nr 15, s. 159-181; A. Kamienski, Prawnokarna ochrona podwiadnego przez przepisy ko-
deksu karnego z 1997r.,, WPP 1999, nr 1-2, s. 46 i n.

10 Zob. J. Majewski, Komentarz do art. 350 Kodeksu karnego [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czes¢ szczegolna. Tom III. Komentarz do art. 278-363 k.k., Warszawa 2016, SIP LEX 2020.

1 Por. J. Piérkowska-Flieger, Komentarz do art. 350 Kodeksu karnego [w:] T. Bojarski (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, SIP LEX 2020; S.M. Przyjemski, Prawo karne wojskowe,
Gdansk 1999, s. 124.
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zniewazeniem a ponizeniem. Przykladowo, w wyroku Wojskowego Sadu
Okre¢gowego w Poznaniu z dnia 3 marca 1999 r., sygn. SA 8/99, podkreslo-
no, ze nie kazda czynno$¢ wymuszona przez przetozonego ma cechy zne-
cania si¢ nad podwladnym (art. 352 § 1 k.k.). Jednak cz¢$¢ tych zachowan
o generalnie mniejszym tadunku spotecznej szkodliwosci umieszczono
w ramach dyspozycji art. 350 k.k. Za ponizanie uwaza si¢ bowiem takie za-
chowanie, ktére narusza godno$¢ osobista podwiadnego. Moze by¢ ono wy-
razone stownie, ale takze polegaé na poleceniu podwladnemu wykonywa-
nia upokarzajacych czynnosci. W wyroku Wojskowego Sadu Okregowego
w Warszawie z dnia 21 lipca 1999 r., sygn. SA 18/99, zauwazono z kolei, ze
w $wietle art. 350 k.k. przez ponizanie nalezy rozumieé obrazanie czyjej$
godnosci, upokarzanie lub habienie, natomiast przez zniewazanie — ubli-
zanie komus$, zachowanie si¢ wzgledem kogos$ w sposéb obrazliwy, zelzenie
kogos. Przepis ten chroni godnos$¢ osobista podwtadnego przed czynami
polegajacymi nie tylko na zniewazeniu, lecz takze na zmuszaniu go do wy-
konywania upokarzajacych czynnosci'?.

Problematyczne moze wydawac si¢ tez okreslenie przedmiotu ochro-
ny art. 350 k.k. Tak chociazby J. Piérkowska-Flieger jako przedmiot ochro-
ny ww. regulacji wskazuje wylacznie godnosé¢ osobista podwladnego!®.
Tymczasem wickszo$¢ przedstawicieli doktryny prawa karnego zauwaza,
ze przedmiotem ochrony art. 350 k.k. sa przede wszystkim niezbedne do
utrzymania porzadku prawnego oraz prawidlowego funkcjonowania armii
zasady postepowania z podwladnymi'®. Kategorycznie w tym wzgledzie
wypowiadatl si¢ m.in. A. Marek, stwierdzajac, iz w praworzadnym wojsku
zapewniona musi by¢ ochrona godnosci i nietykalnosci cielesnej wszyst-
kich zotnierzy oraz przystugujacych im praw. Stosowanie niedozwolonych
metod szkoleniowych lub wychowawczych, w szczegdlnosci polegajacych
na zniewazaniu podwladnych zolnierzy lub naruszaniu ich nietykalnosci

12 Zob. W. Marcinkowski, Komentarz do art. 350 Kodeks karny [w:] W. Marcinkowski, Kodeks
karny. Czes¢ wojskowa. Komentarz, Warszawa 2011, SIP LEX 2020.

B Zob. J. Piérkowska-Flieger, Komentarz do art. 350 Kodeksu karnego, SIP LEX 2020.

14 Por. A. Zidtkowska, Komentarz do art. 350 k.k. [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2020/SIP LEX 2020. Autorka, uzasadniajgc swoje stanowisko, odwotuje sie do
publikacji autorstwa I. Andrejewa, W. Swidy i W. Woltera Kodeks karny z komentarzem (Warszawa
1973, s. 898), wskazujac, ze cechami charakterystycznymi stuzby wojskowej oraz jej wykonywania sg
dyscyplina i podporzagdkowanie przelozonym. Zachodzaca w relacji przetozony-podwtadny nieréw-
nosc¢ pozycji jako jeden z aspektow zycia wojskowego wymaga od oséb bedacych wyzej w hierarchii
wojskowej szczegdlnego wyczucia i powsciggliwosci w stosunkach z podwladnymi. Migedzy innymi
dlatego stosowanie przez przelozonego niedozwolonych metod wychowawczych wobec podwladne-
go, zolnierza mlodszego stopniem albo rownego stopniem, lecz o kréotszym okresie pelnienia stuzby
daje podstawe do zastosowania konsekwencji karnoprawnych, przewidzianych w art. 350 k.k. Poni-
zanie i zniewazanie podwladnego godzi réowniez w autorytet przetozonego, co powoduje zachwia-
nie dyscypliny wojskowej. Taki wniosek pozwala na stwierdzenie, ze przedmiotami chronionymi
w ramach omawianego przepisu sg takze porzadek wojskowy i dyscyplina wojskowa.
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cielesnej, jest nie do zaakceptowania i musi spotka¢ si¢ z nalezytym kara-
niem". W tym miejscu warto tez zacytowaé A. Kamienskiego, ktéry pod-
kredla, ze funkcjonowanie Sit Zbrojnych wymusza wspétdziatanie wielu
0s6b petniacych czynna stuzbe wojskowa o réznych statutach stuzbowych,
stopniach wojskowych czy stazu stuzby, za$ dystynkcje te moga sta¢ sig
podstawa do nieregulaminowego wzajemnego traktowania si¢ zolnierzy.
Istnieje wigc potrzeba prawnego uregulowania zachowania si¢ tych réznych
grup zolnierzy wzgledem siebie!®.

W zakresie strony przedmiotowej przestgpstwa z art. 350 k.k. wskazu-
je si¢, ze zniewazenie lub ponizenie podwtadnego lub zotnierza wskazanego
w art. 353 k.k. sa czynno$ciami sprawczymi, ktérych wykonanie warunku-
je byt ww. przestgpstwa'’.

Ponizenie godnosci podwladnego moze przejawiad si¢ w szczegdlnosci
w wydawaniu mu uwtaczajacych poleceri. Ponizeniem bedzie np. nakazy-
wanie zolnierzowi wykonywania upokarzajacych czynnosci, ¢wiczeni z gro-
teskowymi przyborami, biegania na czas od dyzurki do budynku, pobranie
podpisu i powrét biegiem, wykonywanie pseudogimnastycznych ¢éwiczen,
nakazanie przywdziania o§mieszajacego stroju lub nakrycia glowy, czy na-
kaz wypowiadania przez pokrzywdzonego stéw lub frazeséw o$mieszaja-
cych méwiacego'®. Realizuje znamie ,,poniza” w ramach art. 350 § 1 k.k.
spluniecie w okolice pokrzywdzonego, gdy sprawca dziala w celu ponizenia
(odpowiednio) podwtadnego albo osoby bedacej konstytucyjnym organem
Rzeczypospolitej Polskiej'®.

Zniewazenie moze polegaé na wypowiadaniu pod adresem pokrzyw-
dzonego obelzywych stéw, wykonywaniu ponizajacych go gestéw?’.
Dokonujac wykladni art. 350 k.k., pamigtaé nalezy o réznicach pomiedzy
zniewazeniem a zniestawieniem.

Cze$¢ okreslonej osoby, rozumiana jako kategoria normatywna, ko-
rzysta z ochrony prawnej niezaleznie od tego, jaka dana osoba ma opinig
u jednostki czy nawet w okreslonym $rodowisku?'. Zniewage stanowia
wypowiedzi godzace w godno$¢ danej osoby, obelzywe lub o$mieszajace,

15 Por. A. Marek, Komentarz do art. 350 Kodeksu karnego [w:] idem, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2010, SIP LEX 2020.

16 Zob. A. Kamienski, Komentarz do art. 350 Kodeksu karnego [w:] O. Gérniok (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2016, SIP LEX 2020.

17 Por. A. Zidtkowska, Komentarz do art. 350 k.k., SIP LEX 2020.

18 Por. S. Hoc, Komentarz do art. 350 Kodeksu karnego [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, Warszawa 2016, SIP LEX 2020; M. Flemming, Kodeks karny - czes¢ wojskowa. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 167.

1 W. Marcinkowski, Komentarz do art. 350 Kodeksu karnego, SIP LEX 2020.

20 Por. S. Hoc, Komentarz do art. 350 Kodeksu karnego, SIP LEX 2020.

21 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. akt IV KK 132/04, LEX nr
137490.
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niedajace si¢ zracjonalizowad. Przestgpstwo zniewagi przejawia si¢ zatem
w ublizaniu komus$ stowem lub czynem i stanowi cigzka obraze skierowang
przeciwko godnosci osobistej cztowieka??. Ze wzgledu na to, ze zniewaga
godzi w poczucie wlasnej wartoéci danej osoby, zniewazenie — inaczej niz
znieslawienie — moze nastapié takze wtedy, gdy odbiorca wypowiedzi o tre-
$ci naruszajacej cze$¢ jest wylacznie ta osoba??.

Pomig¢dzy zniewazeniem a zniestawieniem wystepujg zasadnicze réz-
nice. W orzecznictwie wyrdznia si¢ dwa przejawy dobra osobistego, jakim
jest cze$¢ czlowieka: cze$¢ zewnetrzng (dobre imig) oraz cze$é wewnetrz-
ng (godnos¢é osobista). Czes$¢ zewngtrzna to, méwiac krétko, opinia, ktdra
o danej osobie majg inni, a cze§¢ wewngtrzna, to poczucie osoby o swojej
warto$ci; oczekiwanie przez nig szacunku od innych. Odpowiednio do te-
go rozréznienia réznicuje si¢ naruszenia czci. Wyodrebnia si¢ zniestawienie:
naruszenie czci zewnetrznej, dobrego imienia, oraz zniewazenie: narusze-
nie czci wewngtrznej, godnosci osobistej. W prawie karnym zréznicowa-
nie to znajduje odzwierciedlenie w statuowaniu przestgpstwa zniestawienia
i przestgpstwa zniewazenia. Do zniestawienia dochodzi zatem w razie przy-
pisania innej osobie takiego postgpowania lub takich wlasciwosci, ktére
mog3 ja ponizy¢ w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzeb-
nego do zajmowania okre$lonego stanowiska lub do wykonywania okre-
$§lonego zawodu badz prowadzenia okreslonej dziatalnosci. Ze wzgledu na
to, ze znieslawienie godzi w opini¢ innych o danej osobie, podrywa ich za-
ufanie do niej, poniza ja w ich oczach, nie dojdzie do zniestawienia przez
wypowiedz, ktérej odbiorcy jest jedynie ta osoba. Aby nastgpilo zniesta-
wienie, wypowiedZ zawierajaca treSci naruszajace cze$¢ musi dotrzeé jesz-
cze do bodaj jednej innej osoby. Zniewage natomiast stanowia wypowiedzi
godzace w godno$¢ danej osoby, obelzywe lub o$mieszajace, niedajace sig
zracjonalizowaé??. Termin ,zniewaza” wystepujacy w przepisach Kodeksu
karnego to zwrot ogélny o bardzo ocennym charakterze®. O tym, czy da-
ne zachowanie ma charakter zniewazajacy, decyduja dominujace w spote-
czefistwie oceny i normy obyczajowe, a nie subiektywne przekonanie osoby
rzekomo zniewazonej?®. W treéci kodeksowych unormowan regulujacych

22 Zob. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt SNO 32/17, LEX
nr 2389603.

23 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 lutego 2018 r., sygn. akt VI ACa
1576/16, LEX nr 2578915.

24 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 wrzesnia 2017 r., sygn. akt VI ACa
636/16, LEX nr 2516046.

25 Zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt III KK 234/07, LEX
nr 444478.

26 Zob. uchwatla Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2012 r., sygn. akt SNO 26/12, LEX nr
1231618.
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odpowiedzialno$¢ karng za przestgpstwa zniewazenia (w tym art. 350 k.k.
czy art. 347 k.k.), brak jakiejkolwiek blizszej normatywnej charakterystyki
zachowania sprawcy. W doktrynie zauwaza sig, iz dla oceny, czy okreslone
zachowanie stanowi zniewagg, istotne znaczenie ma obiektywna ocena te-
go zachowania. Podkredla si¢ przy tym, ze niezwykle wazng sprawg jest od-
biér spoteczny treéci majacych mieé charakter zniewagi. Zauwaza si¢ tez,
ze zniewage moga stanowié tylko takie zachowania, ktére sa powszech-
nie uznane za obelzywe. Tak wigc o uznaniu okre$lonych sformutowan za
szniewazajace” decyduja przede wszystkim ogélnie przyjete normy obycza-
jowe?”. Na plaszczyznie stosowania art. 350 k.k. dodatkowo uwzgl¢dniona
powinna by¢ specyfika stuzby wojskowej, uwarunkowania realizacji przez
zolnierzy obowiazkdéw stuzbowych, a takze charakter zadas, jakie stawiane
sa przed sitami zbrojnymi.

Okreslajac podmiot przestgpstwa z art. 350 k.k., stusznie podnosi sig,
ze ze wzgledu na fakt, Ze ww. przepis nie zawiera odniesienia do konkretne-
go rodzaju stuzby, przyjmowac¢ nalezy, ze sprawca tego przestgpstwa moze
by¢ kazdy zolnierz, ktéry w czasie popelnienia czynu pelnit czynng stuz-
b¢ wojskows. Ponadto podkreslenie szczegélnych whasciwosci sprawcy (ko-
nieczno$¢ bycia zolnierzem), ktérych brak przy ponizaniu, wylacza prze-
stepnos¢ czynu, wskazuje, ze przestgpstwo z art. 350 k.k. popelnione w tym
wariancie nagannego zachowania jest przestgpstwem indywidualnym wla-
$ciwym, natomiast popetnione w drodze zniewazenia jest przestgpstwem
indywidualnym niewlasciwym z uwagi na penalizacj¢ takiego zachowania
w art. 216 k.k. Przestgpstwo z art. 350 k.k. moze popelni¢ kazdy zotnierz
bedacy przetozonym pokrzywdzonego lub zolnierza wskazanego w art.
353 k.k., niezaleznie od rodzaju posiadanego stopnia czy rodzaju pelnionej
stuzby. Warunkiem konstytutywnym jest konieczno$¢ odbywania czyn-
nej stuzby wojskowej, a takze zalezno$¢ nadrze¢dnosci i podporzadkowania
miedzy sprawca — przetozonym a pokrzywdzonym — zotnierzem podwtad-
nym lub Zolnierzem wskazanym w art. 353 k.k.?® Dla bytu przestgpstwa
zart. 350 § 1 k.k. niezbedne jest, aby pomiedzy sprawca a pokrzywdzonym
istnial u$wiadamiany przez nich obu stosunek przetozony — podwtadny?’.

27 Por. J. Wojciechowski [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czgsc¢ szczegdlna, t. 1, Komentarz,
Warszawa 2004, s. 119.

28 Por. A. Zidtkowska, Komentarz do art. 350 k.k., SIP LEX 2020.

2% W. Marcinkowski, Komentarz do art. 350 Kodeksu karnego, SIP LEX 2020. Problematycznym
moze by¢ okreélenie relacji stuzbowych pomiedzy zolnierzami Zandarmerii Wojskowej a zolnierzami
przez nich np. kontrolowanymi. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze przystugujace zolnierzom wcho-
dzacym w sklad patrolu Zandarmerii Wojskowej uprawnienia nie oznaczajg istnienia miedzy tymi
zolnierzami a legitymowanym lub zatrzymanym zoinierzem stosunku przelozonego i podwladnego.
Przepisy nie dajg czlonkom patrolu zandarmerii uprawnien do kierowania stuzbg innych zolnierzy
i nie czynig ich odpowiedzialnymi za czynnosci stuzbowe tych zolnierzy. Czlonkowie patrolu zandar-
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W zakresie strony podmiotowej przestgpstwa z art. 350 k.k. zauwaza
si¢, ze czyn ten mozna popelnié wytacznie umyslnie i cho¢ okreslenia cza-
sownikowe ,zniewaza” oraz ,poniza” zwracaja uwage na intencjonalnos¢
dziatania sprawcy (zamiar bezpos$redni), to w nauce prawa karnego dopusz-
cza si¢ réwniez mozliwo$¢ zamiaru ewentualnego®’. S. Hoc podkresla do-
datkowo, ze w praktyce forma umyslnodci w postaci zamiaru bezposred-
niego bedzie wystgpowad o wiele czgéciej, natomiast — odwotujac si¢ do po-
gladéw prezentowanych w literaturze — stwierdza, ze uzyte w opisie czynu
znamiona czasownikowe ,poniza” i ,zniewaza” moga wyklucza¢ po stronie
podmiotowej mozliwo$¢ popetnienia tego przestgpstwa z zamiarem ewen-
tualnym?!.

Ustosunkowujac si¢ do kwestii mozliwosci popetnienia przestgp-
stwa zniewazenia podwladnego z zamiarem ewentualnym, nalezy w zwré-
ci¢ uwage na krytykowany przez niektérych przedstawicieli doktryny pra-
wa karnego poglad Sadu Najwyzszego, wyrazony w postanowieniu z dnia
31 maja 2007 r., sygn. WK 6/07 (OSNwSK 2007, nr 1, poz. 1206), przyj-
mujacy, ze dla bytu przestgpstwa, o ktérym mowa w art. 350 k.k., ,,niezbed-
ne jest udowodnienie”, ze oskarzony dziatal ,w celu ponizenia lub zniewa-
zenia podwladnego”. Sprawca musi sobie zatem zdawaé sprawe z tego, ze
jego zachowanie si¢ ma badZ moze mie¢ charakter ublizajacy. Jezeli sobie
z tego sprawy nie zdaje, nie popetnia przestgpstwa okre$lonego w art. 350 §
1 k.k., niezaleznie od tego, czy faktycznie naruszyl godnosé przetozonego
czy tez nie, i niezaleznie od tego, czy jego nieswiadomo$é w tym wzgledzie
uznamy za usprawiedliwiong czy tez nie®?.

Oceniajac zachowanie oskarzonego zniewazajacego lub ponizajacego
podwtadnych, przy zalozeniu dziatania przetozonego z zamiarem ewentu-
alnym, nalezy mieé¢ na wzgledzie pewien wzorzec dowddcy, sformutowa-
ny na kanwie orzecznictwa w zakresie praw cztowieka. Postuluje si¢ bo-
wiem, ze podstawowym obowigzkiem Panstwa jest wprowadzenie regut
przystosowanych do poziomu zagrozenia dla zycia lub zdrowia, ktére moga
wynika¢ nie tylko z charakteru dzialari i operacji wojskowych, lecz takze

merii moga wydawacé rozkazy innym zolnierzom, wobec ktérych wykonujag kontrole, tylko w grani-
cach niezbednych do wykonania tej kontroli. Nie majg natomiast prawa wydawania tym zolnierzom
rozkazow, ktére moze wydawaé przetozony. Zob. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 5 listopada 1992
1., sygn. WRN 107/92, LEX nr 20586.

30 A. Zidtkowska, Komentarz do art. 350 k.k., SIP LEX 2020. Autorka w tym przypadku odwotluje
sie do pogladu prezentowanego w publikaciji: O. Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2006, s. 995. Analogiczne stanowisko przyjmuje P. Kozlowska-Kalisz (idem, Komentarz do art. 350
Kodeksu karnego [w:] M. Budyn-Kulik, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktu-
alizowany, SIP LEX/el. 2020.

31 8. Hoc, Komentarz do art. 350 Kodeksu karnego, SIP LEX 2020.

32 J. Majewski, Komentarz do art. 350 Kodeksu karnego, SIP LEX 2020.
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z czynnika ludzkiego wchodzacego w gre wéwczas, gdy Paristwo podej-
muje decyzje o powolywaniu zwyklych obywateli do odbycia stuzby woj-
skowej. Reguly takie musza wymagaé przyjmowanie praktycznych $rod-
kéw, majacych na celu skuteczng ochrong poborowych przed zagrozeniami
niecodlacznie wpisanymi w zycie wojskowe, oraz odpowiednich procedur
pozwalajacych na zidentyfikowanie brakéw i bledéw, ktére moga zostad
w tym wzgledzie popetnione przez osoby odpowiedzialne na réznych szcze-
blach. Jezeli w $wietle obowiazujacego prawa dowddca ponosi osobista od-
powiedzialno$¢ za wszelkie aspekty zycia i funkcjonowania danej jednost-
ki wojskowej, jej pododdziatéw czy pojedynczego zolnierza, to jest on od-
powiedzialny za utrzymywanie wysokich standardéw morale i dobrostanu
psychicznego 0séb podlegajacych jego dowddzewu. Dowddca (przelozony)
winien wigc bada¢ gruntownie personel znajdujacy si¢ pod jego dowéddz-
twem za pomoca komunikacji interpersonalnej oraz poznaé ten personel
i psychike swych podwladnych. W szczegélnosci nalezy zwraca¢ uwage na
takie okolicznoéci, jak dojrzato$¢ emocjonalna podwladnych, doswiadcza-
nie réznych trudnoéci w przystosowywaniu si¢ do warunkéw stuzby woj-
skowej, wrazliwos¢ i sklonnosci podwtadnych do nadmiernego dramatyzo-
wania zdarzen, ewentualne nastroje depresyjne, nickomunikatywno$¢ pod-
wladnych, czy ryzyko zalamania nerwowego. Na przelozonym spoczywa
obowiazek analizy indywidualnych cech charakteru podwtadnych zolnie-
rzy, jak réwniez podejmowania niezbgdnych §rodkéw dla monitorowania
ich stanu psychicznego®. W tej sytuacji ocena, czy przetozony dopuszcza-
jacy si¢ zniewazenia lub ponizenia podwtadnego byl swiadomy tego, ze je-
go zachowanie moze mie¢ charakter ublizajacy, powinna by¢ szczegdlnie
wnikliwa i krytyczna.

IV, Podsumowanie

niewazenie i ponizanie przetozonych petniacych stuzbg wojskows od

lat traktowane sg jako jedne z powazniejszych przestgpstw wojsko-
wych, godzacych nie tylko w dobra osobiste pokrzywdzonych, ale przede
wszystkim uderzajace w podstawy utrzymania porzadku i dyscypliny woj-
skowej oraz prawidlowe funkcjonowanie armii.

Na przestrzeni lat 1918—1997 mozna zaobserwowaé pewng ewolucjg
w podejsciu do sposobu karania ww. czynéw zabronionych. Tak np. obo-
wiazujacy na ziemiach polskich przez pewien czas po odzyskaniu niepod-
legtosci Kodeks Karny Wojskowy z dnia 20 czerwca 1872 r. wprowadzat

33 Zob. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 17 stycznia 2013 r., nr 52013/08,
LEX nr 1252944; wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 24 kwietnia 2014 r.,
nr 39583/05, LEX nr 1451485.
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kwalifikowang forme¢ przestgpstwa zniewazenia — obrazy oszczerczej, za
ktérego popetnienie przewidywano kar¢ nawet do pigciu lat pozbawienia
wolnosci. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 mar-
ca 1928 r. w sprawie kodeksu karnego wojskowego utrzymywalo t¢ forme
przestgpstwa, jednakze gérna granica pozbawienia wolnos$ci wynosita dwa
lata. Sankcj¢ karng za omawiane przestgpstwa zaostrzono w Kodeksie kar-
nym wojskowym z 1932 r., dajac sadom mozliwo$¢ skazywania sprawcéw
maksymalnie na kare 3 lat wigzienia, ktdrg to konstrukcje odpowiedzialno-
$ci karnej — w pewnym sensie — utrzymano nastgpnie w Kodeksie Karnym
Wojska Polskiego z 1944 r. G6rna granica kary, tj. 3 lata pozbawienia wol-
nosci, przewidziana byla réwniez w Kodeksie karnym z 1969 r. Dopiero
aktualnie obowigzujacy art. 350 k.k. obnizyl najbardziej dolegliwg sankcje
karng do lat 2 pozbawienia wolnosci. Warto — dla poréwnania — zauwazy¢,
zeart. 216 § 1 k.k., penalizujacy zniewazenie (w tym publiczne) oséb niebe-
dacych zolnierzami, przewiduje za jego popelnienie wylacznie kary grzyw-
ny lub ograniczenia wolnosci.

Powyzszy przeglad ewolucji regulacji prawnych dotyczacych krymi-
nalizacji zniewazenia i ponizania podwtadnych jednoznacznie wskazuje na
swoista konsekwencj¢ w postrzeganiu ich jako zachowan niosacych ze soba
duzy stopien szkodliwosci spotecznej, mogacy — w skrajnych sytuacjach —
zagrazaé bezposrednio zdolnosciom obronnym paristwa, obnizajac morale
zolnierzy petniacych stuzb¢ wojskowa. Z tej przyczyny kazde dochodzenie
o przestgpstwa z art. 350 k.k. powinno by¢ prowadzone w sposéb szczegdl-
nie wnikliwy i staranny.

- S UMMATRY
The aim of this publication is to present the essence

of the crimes of insulting and humiliating subordi-

nates, as well as soldiers younger in rank or equal in
rank with shorter period of military service. The study
presents the evolution of legal regulations regarding

criminal liability for the above-mentioned acts thro-

ughout the twentieth century, and the current inter-
pretation of Article 350 of Polish Penal Code, signaling

the controversial issues arising in this respect.
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Commentary to the verdict issued by the
Court of Appeal in Wroclaw on 13 June 2017
in the case Il AKa 130/17, LEX 1237093

TEZA

Skoro oskarzona zlozyla nieprawdziwe oswiadczenie o braku
wszelkich obciazefi, praw i roszczen oséb trzecich dotyczacych sprze-
dawanego przez nia lokalu, ale nie potrzebowala i nie stosowata zad-
nego podstepu, aby taka tre$é zostala zawarta w akcie notarialnym, to
zachowanie to nie stanowi przestepstwa z art. 272 k.k.

GLOSA

publikowane orzeczenie powigzane jest z problematyka karnoprawnej

ochrony dokumentéw, ktére to ze wzgledu na okolicznosci oraz formeg
ich sporzadzenia korzystaja ze szczegdlnych uprawnienl przystugujacych im
w obrocie prawnym. W niniejszym przypadku zwigzane jest to z osoba no-
tariusza, za po$rednictwem ktérego dokumenty te powstajg, tym niemniej
dotyczy to wszelkich dokumentéw, do ktérych nawigzuje powyzszy prze-
pis. Notariusz bowiem wykonuje nie tylko zawéd zaufania publicznego, ale
dodatkowo z mocy przepisu art. 115 § 13 pkt 3 k.k. jest funkcjonariuszem
publicznym, stad tez dokumentom sporzadzonym z jego udziatem przystu-
guje cecha zaufania publicznego. Siggajac w przeszlos¢, nalezy zaznaczyd,
ze dokumenty sporzadzone w formie aktu notarialnego byly juz wezesniej
w orbicie zainteresowania zaréwno Sadu Najwyzszego, jak i sadéw apela-
cyjnych. Pomimo istniejacego dorobku w tym obszarze wciaz stanowi on
przedmiot analizy stosujacych prawo w teorii i praktyce zawodowej, pod-
kreglajac przez to znaczenie aktéw normatywnych w obrocie prawnym.

W niniejszej sprawie sad apelacyjny rozpoznawal apelacje od wyro-
ku sadu pierwszej instancji, w ktérym skazano sprawce za przestgpstwo
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oszustwa, ale jednoczes$nie uniewinniono go od zarzutu w cz¢sci polegaja-
cej na wytudzeniu poswiadczenia nieprawdy z art. 272 k.k. Czyn, ktérego
dotyczylo uniewinnienie, obejmowat wytudzenie poswiadczenia nieprawdy
przez podstgpne wprowadzenie w btad notariusza w ten sposéb, ze podczas
czynnos$ci prawnej sprzedazy nieruchomosci oskarzony, jako strona sprze-
dajaca, oswiadczyl, ze sprzedawana przez niego nieruchomos¢ jest wolna
od wszelkich obcigzen, praw i roszczen oséb trzecich, co znalazlo odzwier-
ciedlenie w tresci powyzszej umowy sprzedazy zawartej w formie aktu no-
tarialnego, podczas gdy sprzedawana nieruchomos¢ faktycznie byta wspét-
obciazona hipoteka przymusowg w wysokosci 3 000 000 zt na rzecz innej
osoby.

Od zapadlego wyroku apelacj¢ wniést prokurator, zarzucajac biad
w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, wysuwajac
twierdzenia, ze dziatania oskarzonego nie ograniczyly si¢ do prostego wpro-
wadzenia w biad notariusza poprzez ztozenie nieprawdziwego o§wiadczenia
do tresci aktu notarialnego, ale znacznie wykraczaly poza element jedynie
wprowadzenia w btad. W jego przekonaniu byly podste¢pne, przebiegle, po-
zorujgce zgodno$¢ o$wiadczenia z prawda, a co najistotniejsze utrudniaja-
ce wykrycie prawdy na etapie sporzadzania aktu notarialnego. Mialy na to
wskazywaé dowody z dokumentu $wiadczace o szeregu skoordynowanych,
bez uzasadnienia gospodarczego i prawnego, przeprowadzonych w krétkim
czasie zby¢, poprzedzajacych sprzedaz tej nieruchomosci, majacych na ce-
lu uniemozliwienie sadowi rejonowemu natychmiastows reakcje i wpisanie
obcigzenia hipotecznego na sprzedawanym mieniu. Dokumentowaé ten
stan rzeczy mialy zeznania notariusza dotyczace sprawdzenia przez niego
przed podpisaniem aktu notarialnego wylacznie ksiegi wieczystej sprzeda-
wanej nieruchomosci, co jego zdaniem powinno prowadzi¢ do wniosku, ze
oskarzony swoim zachowaniem wyczerpal znamiona wystepku z art. 272
k.k.

Sad rozpoznajacy apelacj¢ zauwazyl jednak, ze wszystkie operacje
zwigzane z przeksztalceniem praw wlasnosci lokalu, ktéry finalnie wskutek
przestepczego zachowania oskarzonego nabyta inna osoba, a ktére wyma-
galy aktu notarialnego, odbywaly si¢ nie przed jednym, ale kilkoma nota-
riuszami. Ponadto sad zaznaczyt, iz z wypowiedzi notariusza wynikato, ze
on sam dokonywat sprawdzenia aktualnosci wpiséw w ksigdze wieczystej
sprzedawanego lokalu, a nie opierat si¢ na o§wiadczeniu oskarzonego, nie
spos6b wigc przyjaé, ze oskarzony uzyt podstgpu, aby wprowadzi¢ notariu-
sza w blad. Oskarzyciel doszukiwat si¢ podstgpnosci dziatania oskarzone-
go w czynno$ciach, jakie mialy miejsce przed sporzadzeniem aktu notarial-
nego, ktéry mial stanowi¢ przedmiot wytudzenia poswiadczenia niepraw-
dy. W efekcie przeprowadzonych ustaled sad apelacyjny utrzymat w mocy
zaskarzony wyrok.
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Ocena argumentéw strony apelujacej stanowi¢ bedzie punkt wyjscia
w kierunku dalszych rozwazan o zasadnosci glosowanej tezy. W pierwszej
kolejnoséci nawigzaé wypada do aspektu dogmatycznego, rzutujacego na
ksztattowanie odpowiedzialnosci karnej za ten konkretnie czyn zabronio-
ny, bedacy przedmiotem rozstrzygnigcia sadu apelacyjnego, albowiem rzu-
towaé to bedzie na koricowg oceng. Przestgpstwo nazywane wyludzeniem
poswiadczenia nieprawdy (posrednie fatszerstwo) zdefiniowano w art. 272
k.k. Od strony jurydycznej stanowi wiec szczeg6lng odmiang przestgpstwa
przewidzianego w art. 271 k.k., zwanego poswiadczeniem nieprawdy. Tres$é
zabronionego dziatania sprowadza si¢ do zdobycia przez sprawce w dro-
dze wyludzenia dokumentu formalnie autentycznego, w rzeczywistosci zas
stwierdzajacego stan niezgodny z prawda. Dokument, o ktérym tu mowa,
jest wystawiony przez funkcjonariusza publicznego lub osobg o zblizonym
do niego statusie, upowazniong do wystawienia dokumentu w najlepszej
wierze z tym zastrzezeniem, iz wystawiajacy padl ofiarg podstepu ze stro-
ny ubiegajacego si¢ o uzyskanie owego dokumentu. Przedmiotem czynno-
$ci wykonawczej art. 271 i 272 k.k. moga by¢ wytacznie dokumenty kre-
owane aktem wystawienia, pos§wiadczonego r¢kg uprawnionego wystawcy:.
Poswiadczenie w jezyku potocznym utozsamiane jest ze stwierdzeniem, po-
reczeniem prawdziwosci, wiarygodnosci, tozsamosci kogo$ lub czegos, réz-
ni si¢ jednak od o$wiadczenia, ktére rozumiane jest jako wypowiedz czy
oznajmienie. Te odmiennosci w znaczeniu nadawanym pojgciom ,,poswiad-
czy¢”, ,oéwiadczy¢” w opinii sadu odnoszg si¢ do istniejacego juz zdania,
hipotezy badz oceny. W pordéwnaniu do poswiadczenia o§wiadczenie ma
charakter pierwotnyz.

W poréwnaniu do zwyklego poswiadczenia nieprawdy w art. 271 § 1
k.k. konstrukcja art. 272 k.k. nie tworzy wymogu, aby wystawiany doku-
ment stanowil fikcyjne poswiadczenie nieprawdy, co do okolicznoéci ma-
jacej znaczenie prawne. W praktyce jednak najczesciej tak wtasnie bywa,
w przeciwnym razie zachowanie sprawcy czynu nie znajdowaloby racjo-
nalnego wyttumaczenia. Wystawca owego dokumentu nieswiadomie i do-
browolnie po$§wiadcza w nim nieprawdziwe okoliczno$ci, natomiast krag
0s6b wystawiajacych go jest identyczny jak w przypadku art. 271 k.k.
Szczegdblnie istotnym w aspekcie glosowanego wyroku jest zwrécenie uwa-
gi na jeden szczeg6l, a mianowicie samo tylko falszywe informowanie wy-
stawiajacego dokument nie stanowi jeszcze wypelnienia znamion prze-
stegpstwa, o ktérym tu mowa. Niezbedne dla realizacji kompletu ustawo-
wych znamion tego czynu jest dopiero podjecie przez sprawce zabiegéw

1 Wyrok SA we Wroclawiu z 5 wrzeénia 2012 r.,, II AKa 155/12, Lex nr 1223512.
2 Wyrok SA w Lublinie z 20 stycznia 2002 r., IT AKa 248/01, Przeglad Orzecznictwa Prokuratury
Apelacyjnej w Lublinie 2002, nr 18, s. 33.
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utwierdzajacych wystawiajacego w przekonaniu, ze przedstawione przez
niego informacje sa informacjami prawdziwymi. Podstgpne wprowadze-
nie w btad, na co juz zwrécono uwage w orzecznictwie, oznacza szczegdl-
na, a nie jak np. w przepisie art. 286 § 1 k.k. zwyklta forme¢ wprowadze-
nia w blad. Dla wyczerpania znamion czynu opisanego w art. 272 k.k. nie
wystarcza samo zlozenie nieprawdziwego oswiadczenia, ale konieczne sta-
je si¢ podjecie dodatkowo pewnych dziatan, przebieglych, pozorujacych jej
zgodno$¢ z rzeczywistoscia, utrudniajacych wykrycie prawdys. Stanowi to
w opinii sadu kwalifikowang form¢ wprowadzenia w btad, ktérej wykry-
cie wymaga uwagi ponad miar¢ przecigtnej:. Ten wlasnie aspekt uwzgled-
nit sad apelacyjny, rozpatrujac apelacje od wyroku sadu pierwszej instancji.

Sledzac dotychczasowy dorobek orzecznictwa, mozna zauwazyé, iz
wspomniane zachowania towarzyszace czynno$ciom sporzadzenia aktu no-
tarialnego bywaty wczes$niej w sposéb rézny oceniane. W jednym przypad-
ku ztozenie nieprawdziwych os§wiadczed w przedmiocie stanu cywilnego,
celem sporzadzenia na tej podstawie aktu notarialnego, nie mogto by¢ prze-
stgpstwem w rozumieniu art. 272 k.k.s W pézniejszym okresie doszto jed-
nak do zmiany podejscia w tej kwestii, dopuszczajac mozliwo$¢ uznania za
przestgpstwo zachowari polegajacych na zlozeniu przed notariuszem przy
zawieraniu umowy nieprawdziwego o$wiadczenia w celu ukrycia innej
czynnodci prawnej, jesli zamiarem sprawcy bylo podstgpne wprowadzenie
w blad notariuszas.

Pod rzadami obecnego kodeksu pojawila si¢ kolejna zmiana, w podej-
$ciu judykatury, do oceny prawnej zachowan zwigzanych z czynno$ciami
notarialnymi. Albowiem w przypadku podawania przy sporzadzaniu ak-
tu notarialnego nieprawdziwych o$wiadczen przez strony umowy, obejmu-
jace okolicznosci o istotnym znaczeniu z punktu widzenia przeprowadza-
nej czynnosci, przyjeto, ze doszto do wypetnienia wszystkich ustawowych
znamion przestgpstwa wyludzenia po§wiadczenia nieprawdy, przynajmniej
w odniesieniu do sytuacji, w ktérej wazno$é czynnosci zalezy od zachowa-
nia formy notarialnej.

Warto zwrécié jeszcze uwage na ostatnio zajete stanowisko w podej-
$ciu do prawnokarnej oceny omawianego przypadku. Wedlug niego sa-
mo zlozenie wiasnych nieprawdziwych o$wiadczen po to, by uzyska¢

3 Wyrok SN z 4 czerwca 2003 r.,, WA 26/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 83.

4 Wyrok SA w Krakowie z 8 marca 2001 r., IT AKa 33/01, KZS 2001, nr 5, poz. 28; wyrok SA
w Katowicach z 29 lipca 2016 r., IT Aka 479/15, Lex nr 2139377; wyrok SN z 16 grudnia 2016 r. IT KK
314/16, OSN Prok. i Pr. 2017, nr 2, poz. 6.

5 Orzeczenie SN z 18 sierpnia 1950 r., KO 278/50, PiP 1950, nr 11, s. 196-198.

¢ Uchwata SN z 12 czerwca 1975 r., VI KZP 8/75, OSPiKA 1975, nr 5, poz. 98.

7 Postanowienie SN z 4 stycznia 2005 r., III KK 286/04, Lex nr 146226.
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dokument potwierdzajacy fakt ich zlozenia, nie jest wystarczajace, aby
uznad je za przestgpstwo przewidziane w art. 272 k.k. Bedzie to mozliwe
wytacznie w sytuacji, kiedy notariusz zostanie podstgpnie wprowadzony
w btad, np. co do tozsamosci oséb zawierajacych przed nim umowe albo
co do prawdziwosci przedstawianych przez nie dokumentéws. Spod zakresu
znaczeniowego po$wiadczania nieprawdy wykluczone zostang wszelkie ro-
dzaje uméw, zawieranych pomigdzy stronami stosunku cywilnoprawnegos.

Na kanwie niniejszej sprawy nalezy mieé swiadomos¢, iz karalne za-
chowanie kryminalizowane przez art. 272 k.k. jest zazwyczaj wstgpem
wiodgcym do popelnienia innego rodzaju przestgpstwa, stanowigc w tym
uktadzie narz¢dzie wprowadzenia w blad kolejnej osoby. Taka wtasnie sy-
tuacja wystapita w przypadku glosowanego orzeczenia, gdzie oskarzony
wykorzystatl je do popelnienia przestgpstwa oszustwa. Konieczng przestan-
ka uznania karalnego zachowania za przestgpstwo jest takie postgpowanie,
w ktérym daje si¢ wyodrebni¢ stopniowanie podstepu, a ktéry to ze wzgle-
du na swoja specyfike prowadzi do skutku w postaci wywotania biedu po
stronie wystawcy.

Z pewnoscig tym, co zdecydowalo o uniewinnieniu oskarzonego
o czyn z art. 272 k.k., byto wprowadzenie w biad wigcej niz jednego z no-
tariuszy uczestniczacych w zaplanowanym przez sprawce przedsiewzigciu.
Zaden z nich nie zostal jednak podstepnie wprowadzony w btad w spo-
s6b przez ten przepis przewidziany, zwlaszcza notariusz, ktéry doprowadzit
do spisania ostatecznego aktu. Dzialania te jednak w badanym przypadku
przybieraly posta¢ oszustwa zwyklego, przewidzianego w art. 286 § 1 k.k.,
i wytworzyly jedynie pozory wyczerpania znamion kolejnego przepisu, tj.
art. 272 k.k. Wynika to po cz¢sci z faktu, ze przepis art. 286 § 1 k.k. nie
zawiera zamknietego katalogu przestgpczego dzialania, a jedynie elastyczne
ujecie podstgpnego wprowadzenia w blad. Z takim wiasnie postgpowaniem
oskarzonego mieli§my do czynienia w niniejszej sprawie. Sad apelacyjny
utrzymal bowiem wyrok skazujacy za przestgpstwo oszustwa zwyklego,
o jakim mowa w art. 286 § 1 k.k. Narzedziem stuzacym do jego popetnie-
nia bylo wtasnie, niewyczerpujace cato$ciowego opisu czynu z art. 272 po-
stepowanie oskarzonego, obejmujace sprzedaz nieruchomosci, przy ktérej
wprowadzit on w btad nowego nabywcg co do stanu prawnego.

8 Wyrok SA w Lodzi z 18 sierpnia 2011 r., IT AKa 70/11, OSA L6dz 2012, nr 3, poz. 30.

9 Wyrok SN z 9 pazdziernika 1996 r.,, V KKN 63/96, OSP 1998, nr 7-8, poz. 147, wyrok SN
z 3 grudnia 1997 r., V KKN 296/96, Prok. i Pr. 1998, nr 4, poz. 6; wyrok SN 24 pazdziernika 1998 r., V
KKN 147/97, OSNKW 1997, nr 1-2, poz. 8; wyrok SN z 25 stycznia 2005 r., WA 30/04, OSNKW 2005,
nr 1, poz. 196; wyrok SN z 5 pazdziernika 2005 r., II KK 126/05 OSN Prok. i Pr. 2006, nr 3, poz. 8; wy-
rok SN z 13 listopada 2008 r., IV KK 373/08. OSN Prok. i Pr. 2009, nr 3, poz. 7; wyrok SN z 16 grudnia
2010 r., IV KK 379/10, BPK 2010, nr 11, poz. 10; wyrok SN z 30 sierpnia 2011 r., IV KK 190/11, Lex
nr 950443; wyrok SN z 27 czerwca 2012 r., V KK 112/12, BPK 2012, nr 7, s. 30.
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Analizujac catoksztalt prawnokarnej oceny zachowania sprawcy, nie
sposdb zaprzeczy¢, ze choé uwolniony od zarzutu poswiadczenia niepraw-
dy poniést jednak odpowiedzialno$é karna za swéj czyn, to jednak na innej
podstawie prawnej. Postgpowanie notariusza, na co zwrécil uwage zaréw-
no sad pierwszej instancji, jak i sad odwotawczy, wolne bylo od niedozwo-
lonego wplywu strony uczestniczacej w przygotowaniu aktu notarialnego.
Zrédtem komplikacji wydaja sic wiec niewtasciwie zinterpretowane wcze-
$niejsze zabiegi oskarzonego, ktére wiazaly si¢ w logicznym ciagu zdarzen
z odpowiedzialnos$cia kreowana jedynie przez art. 286 § 1 k.k.

Na marginesie czynionych uwag warto bytoby zaznaczy¢, iz w tak opi-
sanym postgpowaniu sprawcy dostrzec mozna dwa zintegrowane ze sobg
elementy. Otdz ,,podstgpne wprowadzenie w blad” oznacza, ze sprawca co
najmniej dwukrotnie poda¢ musi nieprawdziwe okoliczno$ci. W tej kon-
strukcji czynu zabronionego utrzymanie pierwszej z nich zalezy od przed-
stawienia i uwiarygodnienia kolejnej nieprawdziwej okolicznosci, przez co
sa one $cisle ze soba powiazane. Tworza jedno zachowanie skladajace si¢
z co najmniej dwdch aktéw. Azeby zapobiec wystgpowaniu podobnych
przypadkéw w przysztosci, nalezy zastosowaé schemat postgpowania po-
legajacy na $cistym oddzielaniu poszczegdlnych etapéw przedstawiania
nieprawdziwych okolicznosci, poniewaz traktowanie ich tacznie jako ca-
tos¢ wykluczy mozliwo$¢ realizacji ustawowego opisu wyludzenia poswiad-
czenia nieprawdy. Moze to przebiega¢ wedlug kryterium czasowego po-
dawania przez sprawce falszywych danych i faktéw, jak i umiejscowienia
w przestrzeni poszczegblnych dziatand zmierzajacych do wytworzenia fal-
szywego przekazu, niezbednego do wystawienia oczekiwanego przez niego
dokumentu. Koniecznym jest wigc zbadanie poziomu aktywnosci sprawcy
w kamuflowaniu istniejacej rzeczywistoséci, w pokonywaniu napotykanych
trudnosci na drodze do osiagnigcia realizowanego celu, angazowania w to
innych 0séb czy wykorzystywaniu srodkéw technicznych. Tak postulowa-
ne kroki w procesie subsumcji wydaja si¢ najlepszym sposobem udowodnie-
nia kluczowego znamienia ,,podstgpnego wprowadzenia w blad” wystawia-
jacego dokument. W $wietle przytoczonych argumentéw nalezy przyznad,
ze rozstrzygnigcie zamieszczone w glosowanym orzeczeniu jest prawidtowe
i zgodne z literalnym brzmieniem art. 272 k.k. Z tego wzgledu zastuguje
na petng aprobate.
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Niemiecki kodeks karny (Strafgesetzbuch — StGB) w § 339 penalizuje
tzw. naginanie prawa (Rechtsbeugung) przez s¢dziego:. W przekta-
dzie na jezyk polski 6w przepis brzmi nast¢pujaco: ,Sedzia, inny funkcjo-
nariusz publiczny lub s¢dzia sadu arbitrazowego, ktéry podczas kierowania
lub rozstrzygnigcia sprawy dopuszcza w sposéb zawiniony naginania prawa
na korzy$¢ lub niekorzy$¢ jednej ze stron, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 57=.

W polskiej nauce prawa karnego funkcjonowaniem tego przepisu
w praktyce orzeczniczej Republiki Federalnej Niemiec (RFN), w szcze-
gblnosci w konteksécie spraw zwiazanych z odpowiedzialnoscia karna s¢-
dziego totalitarnego rezimu Niemieckiej Republiki Demokratycznej lub
IIT Rzeszy, zajmowat si¢ dotychczas praktycznie tylko prof. Witold Kuleszas.

Ponizej prezentujemy przektad na jezyk polski wyroku Trybunatu
Federalnego RFN (odpowiednik Sadu Najwyzszego Rzeczypospolitej
Polskiej) z 22 stycznia 2014 r., w ktérym to orzeczeniu Trybunat okreslit,
jakie podmiotowe znamiona powinny zaistnie¢ po stronie s¢dziego oskar-
zonego o ,nagiccie prawa’, aby wydane przez niego orzeczenie mogto zostaé

1 Deutsches Strafgesetzbuch Uberserzung, § 339, <http://www.gesetze-im-internet.de/stgb/>
[dostep: 29.09.2020 r.].

2 E. Tuora-Schwierskott, Deutsches Strafgesetzbuch Uberserzung in Polnische. Niemiecki Ko-
deks Karny w tlumaczeniu na jezyk polski, wydanie bilingualne, Regensburg 2016.

3 Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziow i prokuratorow za zbrodnie sgdowe
wedlug prawa norymberskiego, austriackiego i polskiego, £.6dz 2019, Sedziowskie naginanie pra-
wa w swietle niemieckiego prawa karnego [w:] Proces karny sensu largo. Rzeczywistos¢ i wyzwa-
nia. Ksiega Jubileuszowa Profesora Tomasza Grzegorczyka z okazji 70. Urodzin, L.6dz - Warszawa
2019. Z krytyka § 339 StGB wystapit J. Zajadlo, zarzucajgc, iz przepis ten byl wykorzystywany jako
ybat na sedziéw NRD" oraz twierdzac, ze ,Rechtsbeugung to niebezpieczny instrument do latwej
i politycznej instrumentalizacji sedziéw i prokuratoréow (sic!)”, <https://oko.press/ziobro-wszczepi-
-niemiecki-implant-z-xix-wieku-tak-chce-jeszcze-lepiej-kontrolowac-sedziow/> [dostep: 29.09.2020 r.];
zob. tez <https://www.iustitia.pl/79-informacje/3453-prof-jerzy-zajadlo-rechtsbeugung-czyli-o-bezre-
fleksyjnej-implantologii-prawnej> [dostep 29.09.2020 r.].
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uznane za stanowigce przestgpstwo z § 339 StGB. Wydaje si¢, ze poglady
Trybunatu RFN moga mie¢ zastosowanie takze na gruncie polskim przy
rozwazeniu o mozliwosci zakwalifikowania naruszajacych prawo wyrokéw
lub postanowieni sedziéw albo prokuratoréw, jako tzw. przestgpstwa urzed-
niczego z art. 231 k.k.

Federalny Trybunat Sprawiedliwosci
Wyrok w imieniu Narodu

2 StR 479/13
z 22 stycznia 2014 r. w sprawie karnej przeciwko

pod zarzutem naginania prawa

kompendia: tak
wyroki FTS: tak
orzecznictwo FTS: tak
publikacja: tak

Niemiecki Kodeks karny § 339

1. Strona podmiotowa przestgpstwa naginania prawa zaklada co naj-
mniej warunkowy zamiar naruszenia obowiazujacego prawa, a takze za-
miar dzialania na korzys$¢ lub niekorzys¢ jednej ze tron. Towarzyszacy ele-
ment przedmiotowy w postaci §wiadomego odstgpstwa od prawa i ustawy
odnosi si¢ do wagi naruszenia prawa. Subiecktywne rozumienie sprawiedli-
wosci przez s¢dziego jest nicistotne.

2. Przestanki wskazujace na istnienie strony podmiotowej przestegp-
stwa naginania prawa moga wynika¢ z catoksztaltu konkretnych okolicz-
nosci sprawy, w szczegélnosci takze ze zbiegu kilku powaznych naruszent
prawa.

FTS, wyrok z 22 stycznia 2014 r. — 2 StR 479/13 — Sad Okregowy

w Erfurcie

Drugi Senat ds. Karnych Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci na
posiedzeniu 22 stycznia 2014 roku, w ktérym wzieli udzial:

Se¢dzia przewodniczacy Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci
prof. dr Fischer,
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sedziowie Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci
dr Appl,

dr Eschelbach,

dr Ortt,

Zeng,

nadprokurator przy Federalnym Trybunale Sprawiedliwosci jako
przedstawiciel Prokuratury Federalnej,

adwokat
jako obrorica,

sekretarz sgdowy obecna na rozprawie,

pracownicy sadu obecni w czasie ogloszenia wyroku

jako pracownicy kancelarii odpowiedzialni za sporzadzenie dokumen-
tow,

orzekl, co nastepuje:

W nastgpstwie apelacji prokuratury uchyla si¢ wyrok Sadu Okregowego
w Erfurcie z dnia 15 kwietnia 2013 r. wraz z ustaleniami.

Sprawa zostaje skierowana do powtdérnego rozpoznania i rozstrzygnig-
cia, takze w zakresie kosztéw $rodka odwotawczego, do innego wydzialu
karnego tego samego sadu okregowego.

Z mocy prawa
Uzasadnienie
Sad okrggowy uniewinnil oskarzonego od zarzutu naginania prawa
w szeéciu przypadkach. Przeciwko temu rozstrzygnieciu skierowana zostala
rewizja prokuratury odnoszaca si¢ do istoty sprawy. Apelacja zostata uzna-
na.
I
1. Zgodnie z ustaleniami Sadu Okregowego, oskarzony, ktéry byt m.in.
s¢dzig karnym w sprawach o nalozenie grzywny, w okresie przed 2005 r.
kilkakrotnie zglaszal organom wnoszacym o nalozenie kary grzywny
w zwiazku z przekroczeniem maksymalnej dozwolonej predkosci lub mak-
symalnej dopuszczalnej masy pojazdu, iz do akt sprawy nie dotaczono ani
protokotu z pomiaru, ani §wiadectwa legalizacji przyrzadu pomiarowego
uzytego w chwili stwierdzenia wykroczenia. Poinformowat on organy wno-
szace o nalozenie kary grzywny, ze ze wzgledu na swoje — t.j. oskarzonego
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— duze obciazenie nie bedzie juz tolerowat tej prakeyki; jezeli wspomniane
protokoty nie bedg przedkiadane, ,mozna spodziewaé si¢ w przysztosci in-
nych rozstrzygnie¢”. W latach 2006—2008, po tym jak odpowiednie doku-
menty dowodowe nadal nie byly dostepne w aktach sprawy o natozenie ka-
ry grzywny, uniewinnil on obwinionych w licznych sprawach postanowie-
niem podjetym na podstawie art. 72 ustawy o wykroczeniach. Uzasadnial
to za kazdym razem faktem, ze poprawno$¢ oficjalnego pomiaru nie byta
dla sadu weryfikowalna ze wzgledu na niekompletnos$¢ akt; w konsekwen-
¢ji wystgpowala zatem przeszkoda procesowa. Wyzszy Sad Okregowy dla
Turyngii w Jenie w nastgpstwie odwotania prokuratora uchylit takie de-
cyzje w szeregu spraw i przekazal sprawy ponownie do sadu rejonowego.
W tych przypadkach oskarzony stosowal si¢ do zalecen Wyzszego Sadu
Okregowego i po powtérnym przekazaniu spraw do sadu rejonowego roz-
poznawal je zgodnie z przepisami.

W szesciu sprawach bedacych przedmiotem aktu oskarzenia oskar-
zony w 2011 r. ponownie uniewinnit w drodze postanowienia kilkoro ob-
winionych od zarzutéw przekroczenia dopuszczalnej predkosci maksymal-
nej lub zignorowania czerwonego $wiatta sygnalizacji $wietlnej albo prze-
kroczenia dopuszczalnej maksymalnej masy pojazdu z uzasadnieniem, iz
w aktach sprawy brak jest albo protokotu z pomiaru, albo $wiadectwa lega-
lizacji. W uzasadnieniu podal on m.in., ze Wyzszy Sad Okregowy biednie
ocenil w swoich wezesniejszych orzeczeniach funkcj¢ sadowego obowiazku
ustalenia faktéw i zamienil role organéw $ledczych i sadu. Zadaniem sadu
nie bylo, jego zdaniem, usuwanie brakéw w urzgdowych aktach; byto nim
przede wszystkim zapewnienie obwinionym procesowej ,,réwnosci broni”
w stosunku do organéw wnioskujacych o natozenie kary grzywny.

2. W swych orzeczeniach sad okregowy obiektywnie uznat w kazde;j
sprawie przestgpstwo naginania prawa — z powodu niewypetnienia przez
oskarzonego jako s¢dziego w sprawach o nalozenie kary grzywny obowiaz-
ku ustalenia faktéw i bl¢dnego stwierdzenia przeszkody procesowej jako
przyczyny uniewinnienia — za popelnione od strony przedmiotowej. Przyjat
on jednak, ze od strony podmiotowej nie zostalo ono udowodnione.

Nawet rozstrzygnigcia, ktére sa razaco bledne pod wzgledem prawnym,
mozna kwalifikowa¢, zdaniem sadu okregowego, jako naginanie prawa tyl-
ko wtedy, gdy sedzia uswiadomiwszy sobie btednosé swojego pogladu praw-
nego, zaaprobuje go. Prawdg jest, ze pozwany wykazal tutaj fundamental-
ne niezrozumienie swojego zadania. Jednakze decyzje jego nie opieraly sig
na ,motywacji pozamerytorycznej: celem nie bylo utatwienie sobie pracy;
w przypadku uniewaznienia jego postanowien i zwrécenia spraw o nalo-
zenie kary grzywny do ponownego rozpoznania nie uchylat si¢ od uzna-
nia mocy wiazacej orzeczenl sadu wyzszej instancji. W innych przypadkach
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polemizowal w uzasadnieniach swoich wyrokéw z punktem widzenia
Wyzszego Sadu Okregowego, wyrazal takze swéj poglad w — blizej niezna-
nych — dyskusjach z innymi sedziami i prokuratorami. Orzekane przez nie-
go uniewinnienia nie miaty tez za zadanie dyscyplinowanie organéw wnio-
skujacych o orzeczenie kary grzywny czy prokuratury.

II

Rewizja wniesiona przez prokurature jest zasadna.

S¢dzia dopuszcza si¢ przestgpstwa, jezeli w sposéb umy$lny blednie
stosuje prawo przy podejmowaniu rozstrzygniecia w sprawie prawnej i tym
samym niestusznie dziata na korzy$¢ lub na niekorzy$¢ jednego z uczestni-
kéw postgpowania. Z tego punktu widzenia zaskarzony wyrok postuguje
si¢ nieadekwatng miarg oceny i wykazuje braki w rozumowaniu.

1. Czynno$¢ faktyczna jest w rozumieniu § 339 Kodeksu karnego
naruszeniem prawa i ustawy. Zaktada to takie zastosowanie prawa, ktdre
w konsekwencji nie jest uzasadnione. Sad Okregowy stusznie potwierdzit
to zalozenie, gdyz twierdzenia oskarzonego, jakoby obowiazek ustalenia
faktéw nie obowigzywal w postgpowaniu o natozenie kary grzywny lub
obowiazywal tylko w ograniczonym zakresie, jakoby brak poszczegdlnych
dokumentéw dowodowych powodowal wystapienie przeszkody proceso-
wej, a po jej wystapieniu nalezy orzec uniewinnienie, pozbawione sa pod-
stawy prawnej i nie byly uzasadnione. Sad okr¢gowy przyjal réwniez pra-
widlowo, iz niewatpliwie zaistniatoby tutaj w kazdym przypadku domnie-
manie spetnienia materialnych przestanek przestgpstwa uprzywilejowania
jednej ze stron.

2. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Federalnego Trybunalu
Sprawiedliwosci stan faktyczny przestgpstwa naginania prawa wymaga po-
za tym pewnego ograniczenia, gdyz nie kazde popetnione z zamiarem ewen-
tualnym naruszenie prawa [w rozumieniu § 339 — przyp. tlum.] oznacza
,nagiccie prawa” (por. FTS, wyrok z 15 wrze$nia 1995 r. — 5 StR 713/94,
BGHSt 41, 247, 251; wyrok z 4 wrze$nia 2001 — 5 StR 92/01, BGHSt 47,
105, 109; FTS, wyrok z 29 pazdziernika 2009 r. — 4 StR 97/09; NStZ-RR
2010, 310). Przyjmuje si¢ raczej, ze przestgpstwo to zachodzi wtedy, gdy
sedzia ,kierunkowo [dolus directus — przyp. ttum.] zdystansowat si¢ od
prawa i ustawy w powaznym zakresie” (por. FTS, wyrok z 29 pazdziernika
1992 r. — 4 StR 353/92, BGHSt 38, 381, 383; wyrok z 9 maja 1994 r. — 5
StR 354/93, BGHSt 40, 169, 178; wyrok z 6 pazdziernika 1994 r. — 4 StR
23/94, BGHSt 40, 272, 283; wyrok z 6 pazdziernika 1994 r. — 4 StR 23/94,
BGHSt 40, 272, 283; wyrok z 5 grudnia 1996 r. — 1 StR 376/96, BGHSt
42, 343, 345; wyrok z 21 sierpnia 1997 r. — 5 StR 652/96, BGHSt 43, 183,
190; wyrok z 4 wrzes$nia 2001 r. — 5 StR 92/01, BGHSt 47, 105, 109; wy-
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rok z 11 kwietnia 2013 r. — 5 StR 261/12, NStZ 2013, 648, 651; wyrok
z 18 lipca 2013 r. — 4 StR 84/13; NStZ 2013, 655, 656). To rozréznienie
mig¢dzy naruszeniem prawa a ,nagi¢ciem prawa” w aspekcie obiektywnym,
mig¢dzy zamiarem ewentualnym a ,kierunkowym zdystansowaniem si¢ od
prawa i ustawy” w aspekcie subiektywnym nie zawiera, wbrew podnoszo-
nej w literaturze krytyce, sprzecznosci, jezeli dla praktycznego zastosowa-
nia zespotu materialnych przestanek przestgpstwa jako warunku zaistnie-
nia stanu faktycznego naruszenia jakiej$ normy prawnej wystarcza zamiar
ewentualny, a do oceny ci¢zaru decydujaca jest waga naruszonego przepisu
prawnego.

Sprawca z § 339 ust. 1 Kodeksu karnego musial wigc z jednej strony
uznaé brak uzasadnienia dla swojego pogladu prawnego za przynajmniej
mozliwy i mimo tego zaakceptowaé go; z drugiej strony musial zdawa¢
sobie sprawe z fundamentalnego znaczenia naruszonej normy prawnej dla
urzeczywistnienia prawa i sprawiedliwosci (por. MiinchKomm/Uebele,
StGB, wydanie 2, § 339 numer marginalny 64). Zamiar ewentualny jest
wystarczajacy, aby zaistnialo naruszenie prawa; swiadomos$¢ rozumienia ro-
zumiana w konteks$cie bezposredniego zamiaru umyslnego jest niezbedna
z punktu widzenia wagi naruszenia prawa. To zréznicowanie uwzglednia
uzasadniong troske o to, aby z jednej strony nie stosowaé znamion przestgp-
stwa naginania prawa do kazdej decyzji obarczonej ,tylko” wada prawna,
ktéra to decyzja moze pdiniej zostaé uchylona lub uznana za nietrafna, ale
z drugiej strony aby wykluczyé nieuzasadniony przywilej sedzidw, ktédrzy
przy rozstrzyganiu spraw prawnych naruszaja normy przez stosowanie z za-
miarem ewentualnym obiektywnie nieuzasadnionych pogladéw prawnych
w sytuacji, gdy sa $wiadomi fundamentalnego — materialnoprawnego albo
procesowego — znaczenia tych norm dla porzadku prawnego w ogélnosci
albo dla sprawy, ktéra majq rozstrzygna¢.

3. Samo tylko pragnienie lub wyobrazenie s¢dziego, aby postepo-
wal ,sprawiedliwie” albo ,wlasciwe”, nie wyklucza zatem popelnienia
przestgpstwa nagiccia prawa (por. FTS, wyrok z dnia 23 maja 1984 r.

— 3 StR 102/84, BGHSt 32, 357, 361; Fischer, Kodeks karny, wydanie
61 § 339 Rn.11d, 17; Matt/Renzikowski/Sinner, Kodeks karny, 2013, §
339 Rn. 30; SK / Stein / Rudolphi, Kodeks karny, 2011, § 339 Rn. 19a).
W kazdym przypadku bl¢dnego zastosowania lub niestosowania bez-
wzglednie obowigzujacych norm prawa s¢dzia nie musi dziataé wbrew wia-
snym przekonaniom lub z pobudek pozamerytorycznych (w sprawach wy-
rokéw opartych na decyzji uznaniowej zob. FTS, wyrok z 3 grudnia 1998 r.
— 1 StR 240/98, BGHSt 44, 258, 260). Jesli odmawia uznania tego, co
jest prawnie wymagane, chociaz dostrzega brak uzasadnienia dla swoje-
go pogladu albo przynajmniej bierze taka mozliwo$¢ pod uwage, popelnia
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w niezauwazalny dla siebie sposéb biad subsumcji, nawet jesli uwaza swoje
postepowanie za ,sprawiedliwe”, na przyktad dlatego, ze sam odrzuca re-
gulacj¢ ustawowa lub uwaza jej zastosowanie w konkretnym przypadku za
zbedne (zob. Schonke/Schréder/Heine, Kodeks karny, wydanie 28, § 339
Rn 8; MiinchKomm/Uebele, op. cit. § 339 Rn. 65; Seebode, Przestgpstwo
naginania prawa, 1969, s. 100).

4. Wywody zawarte w wyroku budza obawy, iz sad okregowy pomylit
powyzsze przestanki, zaréwno w sensie obiektywnym, jak i subiektywnym,
i zastosowat dla swojego orzeczenia niewtasciwa miarg oceny.

a) Izba karna podkredlita, ze oskarzony kierowat si¢ wprawdzie trud-
no zrozumiatym rozumieniem prawa, ale nie wydawat wyrokéw wbrew wia-
snemu przekonaniu. Z powodéw wymienionych powyzej jest to zasadniczo
bez znaczenia dla zaistnienia umys$lnego zamiaru nagigcia prawa, poniewaz
sprzekonanie” ma znaczenie tylko w odniesieniu do braku wad prawnych.
Sedzia, ktéry wie, ze jego decyzja jest nieuzasadniona lub akeceptuje przynaj-
mniej taka mozliwo$¢, nie moze jednoczesnie by¢ ,,przekonany” o jej stuszno-
$ci, ale co najwyzej o powodach, dla keérych nie czyni tego, co jest wymagane
przez prawo. Niedopuszczalno$¢ tych motywéw moze byé wprawdzie powaz-
ng poszlaka sugerujaca umyslne dziatanie; moze ono jednak wigza¢ si¢ takze
z motywami istniejacymi faktyczne (takimi jak ,,sprawiedliwo$¢”).

Odnoszac si¢ do orzeczen Wyzszego Sadu Okregowego uniewazniaja-
cych wydane wczeséniej przez oskarzonego wyroki uniewinniajace, do oczy-
wistoéci popetnionych przez niego btedéw prawnych oraz do zapowiedzenia
przez oskarzonego organom wnioskujacym o natozenie kary grzywny, ze
ynalezy spodziewa¢ si¢ innych rozstrzygnie¢” — bedzie wigc on wydawat in-
ne wyroki niz dotychczas — jesli jego zyczenia nie zostang wzigte pod uwage,
nalezy przyjaé zatozenie, ze oskarzony akceptowal mozliwo$¢é bezzasadnosci
swojego pogladu prawnego i ze wykorzystal swoje btedne decyzje, z uprzed-
nim zapowiedzeniem tego, do ,,dyscyplinowania” organéw wnioskujacych o
natozenie kary grzywny. Nie jest to dostatecznie oméwione w zaskarzonym
wyroku, tak ze sad apelacyjny nie jest w stanie zbada¢, czy sad okregowy nie
popelnit w tym zakresie bl¢déw prawnych. Bylyby do tego potrzebne takze
szczegbtowe informacje o powodach wydania wyrokéw uniewinniajacych
przez oskarzonego i potem przez sad apelacyjny, w razie potrzeby réwniez
informacje o wypowiedziach oskarzonego, w ktérych wyjasnial w gronie ko-
legédw swoje postgpowania w zakresie wydawanych wyrokéw.

b) Jesli chodzi o niezbgdng $wiadomo$¢ znaczenia [naruszanej normy
prawnej — przyp. ttum.], sad okregowy nie uwzglednit wszystkich istotnych
okolicznos$ci w catosciowym obrazie. Konkretna waga naruszonej w dane;j
sprawie normy prawnej ma réwniez znaczenie dla ustalenia zaistnienia wie-
dzy po stronie sgdziego o wadze dokonanego przez niego naruszenia prawa
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(zob. Fischer, Kodeks karny § 339 Rn.18). Z uzasadnienia wyroku nie wy-
nika, czy sad okregowy wziat to pod uwage.

aa) Oskarzony naruszyl obowigzek ustalenia faktéw w obiektywnie
powazny sposéb: blednie zréwnat brak dokumentu dowodowego w aktach
sprawy o nalozenie kary grzywny z funkcjonalng wadg decyzji o natoze-
niu grzywny. Z rzekomej przeszkody procesowej wyprowadzit przestanke
uniewinnienia obwinionych poprzez rozstrzygnigcie merytoryczne sprawy
bez przeprowadzania dowodéw. Dla swoich decyzji wybral procedure de-
cyzyjng przewidziana tylko w przypadkach, w ktérych istnieje rzeczywisty
powéd do zawieszenia sprawy, albo do wydania w sprawie decyzji meryto-
rycznej w oparciu o wystarczajaco wyjasniony stan faktyczny (art. 72 ust.
1 ustawy o wykroczeniach). Nie wolno mu bylo obejs¢ tego wymogu zwia-
zanego z wydaniem wyroku merytorycznego w sprawie poprzez powiaza-
nie z rzekomym uchybieniem procesowym, ktére umozliwitoby co najwy-
zej zastosowanie §rodka procesowego (zob. art. 69 ust. 3 ustawy o wykro-
czeniach). Obowigzek sadu dotyczacy wyjasnienia stanu faktycznego ma
znaczenie szczegdlne (zob. Trybunal Konstytucyjny, postanowienie z dnia
8 pazdziernika 1985 r. — 2 BvR 1150/80 i 1504/82, BVerfGE 70, 297, 309);
wbrew — znowu odleglemu od rzeczywistosci — pogladowi oskarzonego, za-
sada podzialu wtadz nie relatywizuje czy wrecz nie znosi tego obowiazku.

bb) Sad okrggowy powinien byt wziaé pod uwage t¢ kombinacj¢ réz-
nych, w kazdym przypadku razaco blednych rozwazan przy ocenie dowo-
déw potrwierdzajacych §wiadomos¢ ich znaczenia u oskarzonego. Dotyczy
to réwniez rodzaju oraz ilosci wyrokéw apelacyjnych uchylajacych zaskar-
zone rozstrzygnigcia, wydanych przez Wyzszy Sad Okregowy w Turyngii,
a takze wyjasnient oskarzonego zlozonych w kregu kolegéw, ktére nie zosta-
ty blizej przedstawione.

5. Nowy se¢dzia procesowy bedzie musiat przedstawi¢ bardziej szcze-
golowy opis faktéw i wyczerpujacg oceng wszystkich istotnych aspektéw.
Wydaje si¢ przy tym celowe przedstawienie doktadniej niz dotychczas zy-
cia zawodowego oskarzonego, w tym toczacego si¢ wobec niego postgpo-
wania dyscyplinarnego. Przedmiot postgpowania przed sadem dyscyplinar-
nym, ktére zostalo zakoriczone wyrokiem wydanym przez Sad Okregowy
w Meiningen w dniu 28 sierpnia 2009 r. — DG 2/08 — nie zostal jeszcze prze-
kazany Senatowi. Senat nie moze wykluczy¢, ze moze to skutkowaé dodat-
kowymi informacjami waznymi dla ustalelt w zakresie strony podmiotowe;j.

Fischer Appl Eschelbach
Ott Zeng

Ttum. Dariusz Kaluza
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Komunikaty dla Autoréw i Czytelnikéw

I. Informacje dla autoréw i recenzentéow

Warunki publikacji i wskazowki edytorskie

1. \Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji artyku-
ly, materialy szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej i dotyczace wojsko-
wosci, w szczegdlnosci z zakresu: miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, terroryzmu, cyberterroryzmu, cyberprzestepczosci, bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
rowniez artykuly historyczne o tematyce prawnej i wojskowej.

2. Materialy nalezy przesyla¢ na adres e-mail: redakcja.wpp@pk.gov.pl.

3. Redakcja prosi o nadsylanie materialéw przeznaczonych do
publikacji wylgcznie w formie elektronicznej w edytorze Word, dla na-
stepujacych ustawien: marginesy standardowe, czcionka Times New
Roman w rozmiarze 12 (dla przypiséw dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

4. Ramy artykulu nie powinny przekraczac¢ 25 stron znormalizowa-
nego tekstu, a pozostalych opracowan - 10 stron.

5. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko auto-
ra (autoréw), tytul pracy, krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujace
gléwne tezy opracowania. Nalezy dolgczy¢ tlumaczenie tytulu i stresz-
czenia (2-3 zdania) w jezyku angielskim.

6. Nie nalezy dolgczaé¢ streszczen do materialéw innego rodzaju
(glos, recenzji, sprawozdan).

7. Na koncu pracy nalezy poda¢: adres (adresy) autora (autoréw), nr
telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym au-
tora (autoréw), z wyszczegodlnieniem posiadanych tytuldw naukowych,
nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od dok-
torantow i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci mery-
torycznej przedstawionego artykulu - rekomendacja opiekuna naukowe-
go i odpowiednio zawodowego.

8. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie
rekomendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego
- przewodniczacego wydziatu.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadestanych
materiatach zmian tytuléw, skrétéw, poprawek stylistyczno-jezykowych
oraz innych przerébek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a nieza-

moéwione materialy zwraca wylacznie na zyczenie autora (autoréw).



Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$émie podlegaja oce-
nie recenzentow. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materiatu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegdélnych
materialdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostaé¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowaé
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazanej przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta
dotyczacy dopuszczenia materialu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materiatlu do publikaciji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ giéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniaé
wartos$¢ tekstu, a w szczegoélnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
~Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodoéw,
sposéb przedstawiania pogladéw wlasnych autora oraz poprawnosé wy-
korzystania przywolanych w tekscie pogladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowaé po-
prawnosc¢ jezykows i redakcyjng tekstu oraz wskazywac¢, czy nadesta-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przeglagdu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskaza¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materialtu do publikacji bgdZ jego
odrzuceniu podejmuje Redakcija.

Lista recenzentéw wspolpracujgcych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zakladce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizacji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajagce przypadkom gho-
stwriting (osoba wniosla istotny wklad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udzialu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship
(osoba jest wymieniana jako autor lub wspdtautor publikaciji, cho¢ jej

udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca),
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poprzez zobowigzanie autora lub wspdlautoréw skiladajgcych material
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikaciji, a takze poinformowania redakciji o Zzréodlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

Informacje dla czytelnikow

Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich
statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych
(Dz.U. 2016 r. poz. 2154), opracowano wykaz czasopism naukowych wraz
z liczbg punktéw przyznawanych za publikacje w tych czasopismach.

Przy kompleksowej ocenie za lata 2013-2016 stosuje sie wykaz czaso-
pism naukowych wraz z liczbg punktéw przyznanych za publikacje nauko-
we w tych czasopismach, ustalony na podstawie wykazéw ogloszonych
w tych latach przez ministra zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriéw
i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1126). W wykazie zamieszcza sie wszystkie czasopisma nauko-
we, ktore zostaly zamieszczone w co najmniej jednym wykazie obowigzuja-
cym w poszczegolnych latach z okresu 2013-2016. Za publikacje naukowe
w kazdym z tych czasopism przyznaje si¢ najwyzsza liczbe punktéw spo-
$réd okreslonych w poszczegdlnych wykazach z tego okresu.

Wykaz czasopism naukowych sklada sie z 3 czesci: A, Bi C.

Kwartalnik ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” zamieszczono
w czesci B, pozycja 2825, przyznajac 5 punktéw za publikacje w cza-
sopismie naukowym.

Informacje na ten temat mozna znalez¢ pod adresem: http://www.
nauka.gov.pl/ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych/wykaz-czaso-
pism-naukowych-zawierajacy-historie-czasopisma-z-publikowanych-wy-
kazow-za-lata-2013-2016.html.

W latach 2019-2020 za publikacje artykuléw w ,Wojskowym
Przegladzie Prawniczym” przysluguje 5 punktéw.

Czasopismo ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” pozytywnie przeszlo
proces ewaluaciji ICI Journals Master List 2018, ktérej wynikiem jest
przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wysokosci 46.54
pkt.
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