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Informacja pokontrolna

z kontroli wykonania kamienia milowego: A13G Opublikowanie dokumentu,
w ktorym okreslono mechanizm przydziatu i orientacyjng kwote wsparcia, jakie ma
zostac przyznane kazdej gminie w Polsce na wdrozenie reformy planowania
i zagospodarowania przestrzennego

w ramach inwestycji: A1.3.1 Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego

Kontrola zostata ujeta w Harmonogramie kontroli Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2024-2026
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO). Zostata
przeprowadzona z uwzglednieniem postanowien Rozdziatu 2 pkt 9 oraz Rozdziatu 3 pkt 5 ppkt a
Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkéw
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoscit oraz postanowien Procedury kontroli realizacji
reformy lub inwestycji w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci2.

Celem kontroli byta weryfikacja osiggniecia kamienia milowego A13G z uwzglednieniem:

— jego zgodnosci z opisem zamieszczonym w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady z dnia
16 lipca 2024 r., zmieniajacej decyzje wykonawcza (UE) (ST 9728/22 INIK;ST/9728/22 ADD 1)
z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszenia
odpornosci Polski,

— udziatu podmiotéw zewnetrznych w realizacji kamienia milowego,

— sprawozdawczosci w systemie CST2021,

— uzycia systemu Arachne.

Komorka organizacyjng Ministerstwa odpowiedzialng za realizacje inwestycji A1.3.1 jest Departament
Planowania Przestrzennego (dalej: DPR) - Wydziat Projektow.

1 Dalej: wytyczne w zakresie sprawozdawczosci.
2 Stanowiacej zatacznik do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT przyjetego Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 9.05.2024 r.
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W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) Inwestycja, ktorej dotyczy kamien milowy jest zgodna z KPO, zas osiagniety kamien milowy
realizuje zapisy odpowiednich zatacznikéw do ustalen operacyjnych oraz decyzji wykonawczej
Rady UE (CID).

Inwestycja, w ramach ktérej zdefiniowano objety kontrolg kamien milowy zostata ujeta pod
nr A1.3.1 w ramach czesci grantowej KPO komponent A ,Odpornos¢ i konkurencyjnosé gospodarki”
przyjetego przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2021 r. Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Zdefiniowanym w KPO celem inwestycji byto przyjecie przez wigekszos¢ gmin planéw
ogoélnych do potowy 2026 roku dla zapewnienia efektywnego zarzadzania przestrzenig, w tym
ograniczenia presji urbanizacyjnej na tereny zieleni, co bedzie wktadem w zréwnowazony rozwdj
i zielong transformacje, a takze bedzie mie¢ pozytywny wptyw na cele zwigzane ze zmiana klimatu.

Weryfikacja postanowien zawartych w dokumencie stanowigcym kamien milowy A13G
tj. Regulaminie wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w inwestycji A1.3.1 potwierdza, iz okre$la on mechanizm
alokacji (uwzgledniajacy liczbe ludnosci i wielko$¢ obszaru gminy) oraz orientacyjng kwote wsparcia
jakie ma zosta¢ przyznane kazdej gminie w Polsce na wdrozenie reformy planowania
i zagospodarowania przestrzennego, a takze wskazanie na jakiego rodzaju dziatania mozna
wykorzysta¢ wsparcie. Dostepne dowody potwierdzajg, ze nabdér wnioskéw zostat poprzedzony
przeprowadzeniem konsultacji publicznych. Kamien milowy realizuje zatem zapisy odpowiednich
zatacznikéw do ustalen operacyjnych oraz decyzji wykonawczej Rady UE (CID).

2) Kamien milowy stuzacy realizacji inwestycji uwzglednia zasady horyzontalne UE odnoszace sie
do KPO, w tym zakaz podwdjnego finansowania.

Zatacznik nr 1 - ,Kryteria wyboru przedsiewzie¢” do Regulaminu wyboru przedsiewzie¢ do objecia
wsparciem z KPO w inwestycji A1.3.1 okresla zasady horyzontalne UE dot. KPO, w tym brak
podwdjnego finansowania, ktére beda weryfikowane podczas oceny wnioskéw udokumentowanej
listg sprawdzajaca stanowigca zatacznik nr 5 do Regulaminu.

3) Dokument stuzacy realizacji kamienia milowego zostat przygotowany w oparciu
o obowiazujace w MRIT regulacje, a pracownicy zaangazowani w realizacje inwestycji mieli
zadanie to uwzglednione w opisie stanowiska pracy/zakresie obowiazkow.

Zgodnie z pkt 2.2.3 Systemu wdrazania planu rozwojowego w MRIT? za realizacje inwestycji A1.3.1
w tym ustanowionego dla niej kamienia milowego A13G odpowiedzialny jest Wydziat Projektow
w Departamencie Planowania Przestrzennego. W § 39 pkt 9 regulaminu organizacyjnego MRiT* oraz
§ 14 pkt 3 Regulaminu wewnetrznego DPR?> okreslono, ze do zadan Wydziatu Projektéw DPR nalezy
realizacja zadan w ramach KPO. Udostepniony przez DPR w dniu 14 sierpnia 2024 r. zakres
obowigzkéw ekspertdéw oraz opis stanowiska pracy gtéwnego specjalisty - koordynatora zespotu
w Wydziale Projektéw potwierdzaja, iz zostato im przypisane zadanie dotyczace realizacji inwestycji
A1.3.1 zgodnie z ustalonymi kamieniami milowymi oraz wskazZnikami.

4) Dokumentacja stanowiaca realizacje kamienia milowego zostata zatwierdzona i opublikowana.

Regulamin wyboru przedsiewzieé do objecia wsparciem bezzwrotnym z Krajowego Plan Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci w Inwestycji A1.3.1 wraz z zatacznikami zostat podpisany 21 maja
2024 r. przez Ministra Rozwoju i Technologii - p. Krzysztofa Paszyka oraz opublikowany na stronie
internetowe;j: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-dot-wdrozenia-
reformy-planowania-i-zagospodarowania-przestrzennego-wsparcie-dla-gmin--inwestycja-a131.

3 Ustanowionym decyzja nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 7 pazdziernika 2022 r., z p6zn. zm.
4 Ustanowionego zarzadzeniem nr 43 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 4 listopada 2022 r.

w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii, z p6zn. zm.
5Zatwierdzonego 12 grudnia 2022 r. przez Dyrektora Generalnego MRIT.



5) Publikacja regulaminu udzielania wsparcia zostata poprzedzona konsultacjami publicznymi,
a zgtoszone w nastepstwie konsultacji wnioski, uwagi, opinie zostaty przeanalizowane,
poddane ocenie i wdrozone w przypadku zasadnosci.

Konsultacje publiczne dla gmin zostaty ogtoszone 5 lutego 2024 r. i trwaty do 22 lutego 2024 r.
Link do ogtoszenia: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/informacja-o-konsultacjach-
publicznych-dla-gmin.
DPR w toku kontroli udostepnit zestawienie uwag zgtoszonych przez poszczegdlne podmioty w toku
konsultacji spotecznych zawierajagce m.in.: propozycje zmian wraz z uzasadnieniem, tres¢
proponowanego zapisu oraz sposOb rozstrzygniecia zgtoszonej uwagi. Natomiast na stronie
internetowe;j: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/informacja-o-konsultacjach-
publicznych-dla-gmin zostat opublikowany raport z konsultacji publicznych i opiniowania
dokumentacji konkursowej z 27 maja 2024 r. zawierajacy podsumowanie ztozonych w wyniku
konsultacji uwag wraz z informacjg o zakresie uwag uwzglednionych oraz nieuwzglednionych.

6) Kamien milowy (Regulamin udzielania wsparcia) okreslat mechanizm przydziatu wsparcia,
uwzgledniajacy liczbe ludnosci i wielkos¢ obszaru gminy oraz orientacyjna kwote wsparcia,
jakie kazda gmina otrzyma na wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

W regulaminie okreslono rowniez na jaki rodzaj dziatalnosci wsparcie moze by¢ przeznaczone.

W § 5 ust. 2 i 3 Regulaminu okreslono, ze 10l udziela dofinansowania w wysokosci faktycznie
poniesionych wydatkéw Przedsiewziecia nie wiekszej niz maksymalny poziom refundaciji.
Maksymalny poziom refundacji obliczany jest wedtug ustalonej formuty (algorytmu lub stawki
Jednostkowej) W przypadku przedsiewzie¢ polegajacych na:
sporzadzeniu, uchwaleniu i ogtoszeniu planéw ogoélnych gminy ustalono algorytm
uwzgledniajacy liczbe ludnosci w gminie okreslong na dzier 31 grudnia 2022 r. oraz powierzchnie
gminy i powierzchnie laséw w gminie na dzien 31 grudnia 2022 r.;
— sporzadzeniu, uchwaleniu i ogtoszeniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
ustalono stawke na hektar dla ustalen planéw dotyczacych okreslonych terenéw;
— sporzadzeniu i uchwaleniu gminnych programéw rewitalizacji zostat ustalony algorytm
uwzgledniajacy liczbe ludnosci w gminie.

W § 4 ust. 2 Regulaminu okreslono, ze w ramach Inwestycji przyznane zostanie Wsparcie z KPO dla
gmin na sporzadzenie, uchwalenie i ogtoszenie planéw ogdlnych gminy lub miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie ze znowelizowang ustawg o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym lub sporzadzenie i uchwalenie gminnych programéw rewitalizacji
zgodnie ze znowelizowang ustawa o rewitalizacji.

Zatacznik nr 8 do Regulaminu zawiera wykaz gmin, dla ktérych okres$lono maksymalng kwote wsparcia
dla planu ogdélnego gminy, a zatacznik nr 9 liste gmin wraz z maksymalng kwota wsparcia dla gminnego
programu rewitalizacji.

7) W opracowaniu dokumentacji dotyczacej kamienia milowego nie brali udziatu zewnetrzni
eksperci.

Zgodnie z wyjasnieniami DPR z 14 sierpnia br.: Dokument stanowiqcy spetnienie KM A13G nie wymagat
udziatu zewnetrznych ekspertéw, zostat sporzqdzony wtasnym sumptem w ramach DPR,
a takze przy udziale ekspertéw zatrudnionych przy Inwestycji A1.3.1 Wdrozenie reformy planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Zatem nie byty prowadzone Zadne postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

8) W systemie teleinformatycznym CST2021 zostaty zarejestrowane formularze sprawozdawcze
dotyczace inwestycji w tym realizacji kontrolowanego kamienia milowego, jednak
czestotliwos¢ zamieszczania informacji sprawozdawczych nie byta dotrzymywana.

Na dzieh rozpoczecia kontroli w CST2021 istniat slad audytowy w postaci 16 formularzy
sprawozdawczych obejmujacych tacznie okres od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., jednak
wystepowaty przypadki niedotrzymywania, wynikajacej z Rozdziatu 4 pkt 3 ppkt b ii. wytycznych
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w zakresie sprawozdawczosci, zasady, iz kazda instytucja odpowiedzialna za inwestycje powinna nie
rzadziej niz raz w miesigcu przekazywa¢ w CST2021 wypetnione formularze sprawozdawcze
dotyczace kazdej z inwestycji, co do zasady w ciggu 3 dni roboczych od wystapienia zdarzenia
warunkujgcego koniecznos¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych.

Analiza terminéw sktadania formularzy sprawozdawczych w okresie od lutego® 2023 r. do 31 lipca
2024 r. wykazata, ze w jedenastu’ przypadkach nie dotrzymano ww. zasady.

DPR w pismie z 14 sierpnia 2024 r. wyjasnit, ze: Intensyfikacja prac po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy
Z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977,
Z pézn. zm.) w dniu 24 wrzesnia 2023 r. (realizacja kamienia milowego A12G) wraz z trwajgcymi brakami
kadrowymi spowodowata brak regularnosci w zadaniach dotyczqcych sprawozdawczosci prowadzonej
w ramach Inwestycji A1.3.1, przy czym w okresie od 1 lipca 2021 r. do 10 marca 2023 r. realizacja
Inwestycji A1.3.1 nie generowata wydatkéw. Ponadto ,Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci
i monitorowania w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci” zostaty przyjete 29 sierpnia 2022 r. zatem IOR/IOI ma obowiqgzki
wynikajgce z ww. wytycznych od przywotanej daty.

9) W MRIT na etapie przygotowania i zatwierdzania dokumentéw stuzacych realizacji kamienia
milowego funkcjonowaty regulacje wewnetrzne dotyczace przeciwdziatania korupciji,
naduzyciom finansowym, konfliktowi interesdw, a takze dotyczace stosowania Arachne.

W Ministerstwie funkcjonowaty nw. regulacje:

— Zarzadzenie nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie polityki
antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii®, ktore zostato zastgpione zarzadzeniem nr 18 z dnia 17 lipca 2024 r. w sprawie
polityki antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii,

— Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie
ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii,
z p6ézn.zm. Procedura stosowania systemu Arachne stanowi zatacznik nr 2 do Systemu
Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT bedacego zatacznikiem do ww. decyz;ji.
Postanowienia dotyczace podwdjnego finansowania zostaty wprowadzone Decyzjg nr 4 Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia 2023 r., zmieniajaca decyzje w sprawie ustanowienia
Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

10) Wedtug informacji przekazanej przez DPR 14 sierpnia 2024 r. w procesie realizacji kamienia
milowego nie stwierdzono przypadkéw konfliktu interesow, korupcji czy naduzy¢ finansowych,
rowniez Biuro Bezpieczenstwa odpowiedzialne za przyjmowanie  zgtoszen
o nieprawidtowosciach lub dziataniach niepozadanych w ramach KPQO?, poinformowato, ze do
13 sierpnia 2024 r. nie wptynety zgtoszenia o potencjalnych nieprawidtowosciach lub
dziataniach niepozadanych dotyczacych przedmiotu kontroli.

11) Ocena ryzyka zawarta w szczegétowym sprawozdaniu wygenerowanym w dniu 12 sierpnia
2024 r. z systemu Arachne dla inwestycji A1.3.1 nie wskazywata na zagrozenia dotyczace
naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu interesu.

6 Zgodnie z pismem Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, znak: DSR-XI1.5201.4.2023.RK z dnia 27 stycznia 2023 r.,
pierwsze petne raporty ze wszystkich reform i inwestycji KPO powinny zosta¢ ztozone w systemie CST2021 do konca lutego
2023r.

7 Formularze sprawozdawcze nie zostaty ztozone w: lutym, marcu, kwietniu, maju, sierpniu, pazdzierniku i grudniu 2023 r. oraz
styczniu, lutym, marcu, kwietniu 2024 r.

8 Przedmiotowe zarzadzenie spowodowato utrate mocy zarzadzenia nr 9 Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

9 Zgodnie z postanowieniami Procedury postepowania w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub dziatan niepozadanych
przy wdrazaniu KPO stanowiacej zatacznik do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT.



Kontrole przeprowadzit upowazniony!® przez Ministra Rozwoju i Technologii zespét kontroleréw
w sktadzie:

e Anna Jakubowska - naczelnik Wydziatu Kontroli w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik
zespotu kontroleréw,

e Barbara Sikora - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli w Departamencie Kontroli i Audytu,
cztonek zespotu kontroleréw.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 9 sierpnia 2024 r. do 22 sierpnia 2024 r.
Informacje pokontrolng sporzadzono w wersji elektronicznej.
Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego nie ztozyt zastrzezen do projektu informaciji

pokontrolne;j.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia zaleca sie zamieszczanie przez DPR formularzy
sprawozdawczych w systemie CST2021 z czestotliwoscig okreslong w Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu rozwojowego wspétfinasowanego ze srodkow
instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Zatwierdzam
Ignacy Niemczycki
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

10 Upowaznienia: MRiT/91-UDK/24, MRiT/92-UDK/24.
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