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WOJEWODA PODKARPACKI


      Rzeszów, 25 września 2026 r.

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów

N-I.431.4.2026
Starosta Jasielski
Na podstawie art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej 22 i 29 czerwca 2026 r. w Starostwie Powiatowym w Jaśle, Rynek 18, 38-200 Jasło.

Kontrolę przeprowadzili: Marcin Basak, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 1 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Roberta Kloca - Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z 26 maja 2026 r., znak: N-I.431.4.2026) oraz Magdalena Jakubowska, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 2 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Roberta Kloca - Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z 26 maja 2026 r., znak: N-I.431.4.2026).

Kontrola prowadzona była w zakresie wykonywania przez Starostę Jasielskiego, zadań 
z zakresu administracji rządowej określonych w ustawie z dnia 7 września 2007 r. 
o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), w okresie od dnia 
1 stycznia 2025 r. do dnia rozpoczęcia kontroli tj. 22 czerwca 2026 r.

Wykonywanie powyższych zadań w kontrolowanym zakresie oceniam negatywnie.
Zgodnie z zatwierdzonym w dniu 26 maja 2026 r. „Programem kontroli problemowej realizowanej w Starostwie Powiatowym w Jaśle”, kontrolą objęto w szczególności: 

1. Organizacja pracy Starostwa Powiatowego w Jaśle w zakresie ww. zadań.

Zadania wynikające z ustawy dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), realizowane są przez Wydział Geodezji, Katastru 
i Nieruchomości w Starostwie Powiatowym w Jaśle. Naczelnikiem ww. wydziału jest Mariusz Pabisz. Natomiast pracownikiem merytorycznym odpowiedzialnym za regulowanie nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa wskazanym w piśmie 
z 29 czerwca 2026 r. był Konrad Marek. Niemniej jednak wskazanie Konrada Marka jako osoby odpowiedzialnej za regulowanie nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa nie zostało potwierdzone stosownym zakresem czynności, gdyż jak to wskazano 
w piśmie z 23 lipca 2026 r. znak: OK.I.1710.2.2026 Konrad Marek będąc zatrudnionym na stanowisku pracy: podinspektora, następnie pełniącego obowiązki kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomościami w Wydziale Geodezji, Katastru i Nieruchomości w Starostwie Powiatowym w Jaśle oraz ostatecznie kierownika ww. referatu, nie posiadał ustanowionego zakresu czynności.

W trakcie prowadzonej kontroli dokonano oględzin akt prowadzonych spraw. Wnioski po dokonanych oględzinach zawarte zostały w „protokole oględzin akt spraw” z dnia 
29 czerwca 2026 r.
2. Wykonanie przez Starostę Jasielskiego obowiązku złożenia we właściwych sądach wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz wniosków o ujawnienie własności nieruchomości Skarbu Państwa (w sytuacji, gdy podstawę wpisu własności nieruchomości Skarbu Państwa stanowi orzeczenie sądu stwierdzające nabycie własności nieruchomości z mocy prawa), z uwzględnieniem ustawowych terminów.

Na podstawie wyjaśnień zawartych w piśmie z 29 czerwca 2026 r. znak: stwierdzono co następuje:

Od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu… tj. 19 listopada 2007 r. uregulowano stan prawny dla 5015 działek, które na podstawie opracowanej dokumentacji geodezyjno-prawnej ujawnione zostały w księgach wieczystych. Niemniej do uregulowania stanu prawnego nieruchomości w dalszym ciągu pozostaje ok. 243 działek.

W okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia realizacji czynności kontrolnych Starosta Jasielski nie uregulował żadnej działki.

Starosta Jasielski reprezentujący Skarb Państwa w okresie od 1 stycznia 2025 r. do dnia realizacji czynności kontrolnych nie złożył żadnego wniosku o zasiedzenie nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa.
Z wyjaśnień zawartych w ww. piśmie wynika, iż Starosta Jasielski realizował obowiązki wynikające z ustawy z dnia 7 września 2007 r. poprzez sukcesywne składanie do właściwych sądów wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz wniosków o stwierdzenie nabycia własności nieruchomości Skarbu Państwa w przypadkach wymaganych przepisami prawa.

Jednocześnie należy podkreślić, że realizacja przedmiotowego zadania na terenie powiatu jasielskiego napotykała na istotne trudności o charakterze obiektywnym, wynikające przede wszystkim z historycznych uwarunkowań związanych z utratą części dokumentacji stanowiącej podstawę ustalenia stanu prawnego nieruchomości. Na obszarze powiatu występują przypadki nieruchomości, dla których dawne księgi wieczyste oraz dokumentacja sądowa uległy zniszczeniu podczas działań wojennych, co znacząco utrudnia lub wydłuża proces odtworzenia stanu prawnego nieruchomości.

W takich przypadkach niezbędne jest prowadzenie wieloetapowych postępowań wyjaśniających, obejmujących analizę zachowanych materiałów archiwalnych, dokumentacji geodezyjnej, materiałów ewidencji gruntów i budynków, dawnych akt administracyjnych, dokumentów zgromadzonych w archiwach państwowych oraz innych dostępnych źródeł mogących stanowić podstawę ustalenia tytułu własności Skarbu Państwa.

Mając na uwadze powyższe, terminowość realizacji poszczególnych czynności uzależniona była od możliwości zgromadzenia materiału dowodowego pozwalającego na skuteczne wystąpienie do sądu z odpowiednim wnioskiem.

Dodatkowo należy wskazać, że realizacja zadań objętych ustawą na terenie powiatu jasielskiego jest szczególnie skomplikowana ze względu na specyfikę lokalnych uwarunkowań przestrzennych. Przez miasto Jasło przepływają trzy rzeki: Ropa, Jasiołka oraz Wisłoka. W konsekwencji na terenie miasta oraz powiatu występuje znaczna liczba działek stanowiących grunty pokryte wodami lub grunty związane z wodami płynącymi, oznaczone w ewidencji gruntów i budynków odpowiednimi użytkami gruntowymi.

W odniesieniu do części nieruchomości ujawnionych w ewidencji gruntów i budynków jako własność Skarbu Państwa zachodzi konieczność szczegółowej analizy właściwości organów reprezentujących Skarb Państwa oraz ustalenia podmiotu wykonującego prawa właścicielskie. W wielu przypadkach wymaga to przeprowadzenia dodatkowych czynności wyjaśniających związanych z przepisami ustawy Prawo wodne, w tym ustalenia, czy dana nieruchomość stanowi grunt pokryty śródlądowymi wodami płynącymi oraz czy gospodarowanie nią należy do kompetencji Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Powyższe okoliczności powodowały konieczność każdorazowej weryfikacji dokumentacji geodezyjnej, ewidencyjnej i prawnej, a niejednokrotnie również uzyskiwania stanowisk innych organów lub jednostek organizacyjnych Skarbu Państwa. W efekcie postępowania zmierzające do uregulowania stanu prawnego nieruchomości były często wieloetapowe 
i czasochłonne.

Przedstawione wyżej wyjaśnienia kontrolowanego organu należy uznać za nie w pełni zadowalające ze względu na to, że Starosta Jasielski powinien dołożyć wszelkich starań, aby zadania zawarte w ww. ustawie zostały w pełni wykonane w przewidzianych ustawowo terminach. Organ kontrolujący wziął pod uwagę pracę, która została dotychczas wykonana, jak również skomplikowaną sytuację prawną nieruchomości. Niemniej jednak wskazać należy, że zapisy ustawy z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach….. jednoznacznie wskazują, iż do dnia 19 listopada 2013 r. Starosta Jasielski powinien złożyć we właściwym sądzie rejonowym wnioski o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa. Ustawa nie przewiduje jakichkolwiek odstępstw od tego terminu. Wprawdzie termin powyższy był trudny do dotrzymania, niemniej jednak upłynęło ponad 13 lat od ustawowego terminu, a Starosta Jasielski w dalszym ciągu nie uregulował stanu prawnego dla około 243 działek, co według organu kontrolującego stanowi 
o niewypełnieniu postanowień ustawy z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu 
w księgach……. Wskazać należy, iż w okresie kontrolowanym nie stwierdzono żadnych postępowań mających na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa. Dodać należy również, iż Starosta Jasielski nie tylko w latach 2025 i 2026 zaniechał czynności ujawniania nieruchomości Skarbu Państwa w księgach wieczystych ale też w latach  poprzednich (2020, 2022, 2023, 2024) nie dokonywał tych czynności.  Ponadto, wskazywanie, iż przyczyną tego stanu była nieobecność tylko jednego pracownika świadczy o złej organizacji pracy wydziału. 

Mając na uwadze powyższe organ kontrolujący ocenia stopień realizacji obowiązku regulowania stanu prawnego ww. nieruchomości jako niesatysfakcjonujący.

3.  Koszty regulowania stanu prawnego nieruchomości.

Obowiązek składania wniosków do właściwych sądów realizowany był przez pracowników Starostwa Powiatowego w Jaśle przy wykorzystaniu posiadanych zasobów kadrowych 
i organizacyjnych.

W toku prowadzonych postępowań wykonywane były w szczególności następujące czynności:

· analiza dokumentów źródłowych,

· badanie stanu prawnego nieruchomości,

· analiza materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

· porównywanie danych ewidencyjnych z dokumentacją archiwalną,

· przygotowywanie dokumentacji niezbędnej do sporządzenia i złożenia wniosków sądowych.

Natomiast w przypadku konieczności wykonania specjalistycznych opracowań geodezyjnych, wykazów zmian gruntowych, map do celów prawnych lub innych opracowań wymagających uprawnień zawodowych, zadania te powierzane były podmiotom posiadającym odpowiednie kwalifikacje, zgodnie z obowiązującymi przepisami oraz zasadami gospodarowania środkami publicznymi.

W kontrolowanym okresie tj. od 1 stycznia 2025 r. do dnia rozpoczęcia kontroli 
tj. 22 czerwca 2026 r. nie wydatkowano żadnych środków na uregulowanie stanu prawnego nieruchomości.

4. Stopień zaawansowania prac dotyczący ujawnienia w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa.

Obecnie do uregulowania prawa własności nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa pozostaje około 243 działek. Należy podkreślić, że znaczna część przedmiotowych działek stanowi rowy oznaczone w ewidencji gruntów i budynków jako użytek W. Grunty te nie podlegają komunalizacji. Ponadto w stosunku do część tych działek wymagane jest  przeprowadzenie szczegółowych czynności wyjaśniających, których celem jest ustalenie podstawy prawnej umożliwiającej skuteczne wystąpienie do sądu. W wielu przypadkach trudności wynikają z niekompletności materiałów archiwalnych, braku zachowanej dokumentacji stanowiącej podstawę wpisów własnościowych oraz konieczności odtwarzania historii prawnej nieruchomości na podstawie rozproszonych źródeł.

Szacowany okres niezbędny do zakończenia realizacji zadania wynosi około 6 lat.

Szacunkowa wysokość środków finansowych niezbędnych do zakończenia procesu regulacji stanów prawnych nieruchomości objętych ustawą wynosi około 50 000 zł.

Przedstawione szacunki mają charakter orientacyjny i są uzależnione od stopnia skomplikowania poszczególnych spraw, dostępności materiałów źródłowych, konieczności sporządzania dokumentacji geodezyjnej oraz przebiegu postępowań sądowych.

Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej działalności Starosty Jasielskiego, zostały udokumentowane w aktach kontroli.

Projekt wystąpienia pokontrolnego został przekazany Staroście Jasielskiemu pismem 
z dnia 4 sierpnia 2026 r. znak jw. wraz z pouczeniem o prawie do zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, w terminie 7 dni roboczych od dnia doręczenia projektu. 

Starosta Jasielski pismem z 10 sierpnia 2026 r. znak: GN.680.1.2026 wniósł zastrzeżenia do projektu wystąpienia pokontrolnego.
Pismem z 25 sierpnia 2026 r. znak: N-I.431.4.2026 Wojewoda Podkarpacki oddalił wniesione zastrzeżenia.
Mając na uwadze powyższe, w tym uwagi i oceny dokonane m. in. w oparciu o projekt wystąpienia pokontrolnego oraz akta kontroli, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości oraz usprawnienia badanej działalności – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej, przekazuję do realizacji następujące zalecenie pokontrolne:

 - podjęcie działań mających na celu wywiązanie się z obowiązku uporządkowania stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa, którymi gospodaruje Starosta Jasielski,
- zwiększenie obsady kadrowej realizującej zadania wynikające z ustawy z dnia 
7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego.
O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia - mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej - proszę mnie poinformować na piśmie 
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.


Z up. Wojewody Podkarpackiego


 Dyrektor


Wydziału Nieruchomości


(-)


Robert Kloc

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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