WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 5 czerwca 2026 1.
PNIK-II1.431.3.2026
Pan

Dariusz Kowalczyk

Starosta Tomaszowski
Sprawozdanie z kontroli w trybie uproszczonym

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewddztwie! oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, przeprowadzona zostala planowana kontrola
w trybie uproszczonym, ktérej przedmiotem byta realizacja przez starost¢ wybranych zadan
z zakresu administracji rzagdowej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach?® w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2025 r.

Czynno$ci kontrolne zostaty przeprowadzone w formie zdalnej, z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej, w tym platformy e-Dorgczenia, w okresie od 10
kwietnia do 15 maja 2026 r.

Kontrole przeprowadzili — zgodnie z upowaznieniami Wojewody Lodzkiego
z 3 kwietnia 2026 r., wydanymi na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie 1 administracji rzagdowej w wojewddztwie oraz art. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku
z art. 16 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 1 w zwigzku z art. 15a ust. 2 ustawy
o fundacjach, pracownicy oddziatu kontroli Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi:

1. Mateusz Kraszewski — Milodszy Specjalista, kierownik zespotu kontrolerow,

upowaznienie nr 20/2026;

2. Pawel Remisz — Kierownik oddziatu kontroli, czionek zespolu kontroleréw,

upowaznienie nr 21/2026;

3. Adam Niezgodzki — Specjalista, cztonek zespotu kontroleréw, upowaznienie

nr 22/2026.

I'Tj. Dz U. 22025 . poz. 428.
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Funkcje Starosty Tomaszowskiego?, w kontrolowanym okresie, petnit Pan Mariusz
Wegrzynowski.

Funkcje Wicestarosty pehili: p. Leszek Ogorek®, p. Marek Kubiak’ i p. Justyna
Wiodzimierz®.

W toku kontroli wyjasnien udzielili: Naczelnik 1 Zastgpca Naczelnika Wydziatu

Kultury, Promocji i Sportu w Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim®.

Majac na uwadze dokonane ustalenia, dzialalno§¢ w skontrolowanym zakresie nalezy

oceni¢ pozytywnie!'°,

L Informacje o kontroli oraz streszczenie gldwnych ustalen kontroli.

Kontrola przeprowadzona zostata w oparciu o plan kontroli LUW w Lodzi na 2026 r.
Celem kontroli byla ocena prawidtowos$ci realizacji przez Starost¢ zadan z zakresu
administracji rzagdowej, o ktorych mowa w ustawie o fundacjach, w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2025 r. oraz ocena przygotowywania organizacyjnego Starostwa
do realizacji przedmiotowego zadania.

Kontrola ma charakter informacyjny dla zarzadzajacego kontrole — celem kontroli byto

réwniez powzigcie informacji, jak funkcjonuje w Powiecie Tomaszowskim badany obszar.

Pozytywnie oceniono przygotowanie organizacyjne Starostwa do wykonywania
badanego zadania. Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w zakresie prowadzenia przez Starost¢
nadzoru nad fundacjami, bedacymi instytucjami obowigzanymi w rozumieniu przepisow
o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, w zakresie zgodnos$ci ich
dziatalno$ci z obowigzujagcymi przepisami prawa.

W odniesieniu do zadan obligatoryjnych natozonych na Staroste przez ustawodawce,

okreslonych w art. 12-15a ustawy o fundacjach, wskazuje si¢, ze zadania byly nalezycie

4 Dalej: Starosta.

3> Powotany na stanowisko Uchwalg Nr 1/6/2018 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 27 listopada 2018 r.,
w okresie objetym kontrola nadal pozostawal na stanowisku na podstawie Uchwaly Nr 1/6/2024 Rady Powiatu
w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 7 maja 2024 r.

6 Powotany na stanowisko Uchwalg Nr 1/8/2018 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 27 listopada 2018 r.

7 Powolany na stanowisko Uchwatg Nr 1/8/2024 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 7 maja 2024 r.

8 Powolana na stanowisko Uchwatg Nr I11/34/2024 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 12 czerwca 2024 .

° Dalej: Starostwo.

10 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.
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wykonywane. Rowniez w odniesieniu do prowadzenia wykazu fundacji na stronie

internetowej Starostwa nalezy stwierdzi¢, ze obowigzek ten byt wykonywany sumiennie.
Czg$¢ zadan natozonych na Staroste ustawig o fundacjach ma charakter fakultatywny,

w zwigzku z czym nie mozna oceni¢ ich niewykonywania negatywnie, a ich realizacje

fakultatywnie nalezy uzna¢ za niebudzacg zastrzezen organu kontrolujgcego.

II. Ustalenia kontroli.

1. Uregulowania wewnetrzne Starostwa.

W Starostwie obowigzywal Regulamin Organizacyjny wprowadzony Uchwala
Nr 1009/2022 Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 23 czerwca 2022 r.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym zagadnienia obj¢te kontrolag realizowane
sg przez Wydzial Kultury, Promocji i Sportu!! w zakresie spraw wynikajgcych z nadzoru nad

fundacjami.

2. Zakresy czynnosci pracownikow odpowiedzialnych za wykonywanie zadania

poddanego kontroli.

Pracownikami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan dotyczacych fundacji sg Zast¢pca
Naczelnika Wydziatu Kultury, Promocji 1 Sportu oraz osoba zatrudniona na stanowisku
pomocy administracyjne;j.

Pracownikiem sprawujacym nadzoér nad ww. pracownikami jest Naczelnik Wydziatu
Kultury, Promocji i Sportu.

Zakres czynnoS$ci Zastgpcy Naczelnika ww. Wydzialu wskazuje, ze prowadzi on sprawy
zwigzane z nadzorem nad dziatalno$cig fundacji.

Zakres czynnoS$ci osoby zatrudnionej na stanowisku pomocy administracyjnej wskazuje,
ze prowadzi ona sprawy zwigzane z nadzorem nad dziatalno$ci fundacji, ponadto zajmuje
si¢ prowadzeniem ewidencji fundacji.

Naczelnik Wydzialu Kultury, Promocji i Sportu, zgodnie z zakresem czynnosci,

odpowiada za prawidtowe organizowanie pracy w ww. Wydziale oraz kierowanie jego praca.

3. Podnoszenie kwalifikacji i szkolenia pracownikow.

1 Obecna nazwa Wydziatu. https://bip.powiat-tomaszowski.pl/wydzial-kultury-i-promocji-powiatu-kpp.html
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Pracownicy Wydziatu Kultury, Promocji 1 Sportu uczestniczyli w szkoleniach
podnoszac kompetencje.

Osoba zatrudniona na stanowisku pomocy administracyjnej 15 stycznia 2024 r. wzigta
udziat w szkoleniu, ktorego tematyka: ,Jak powinna prawidlowo przebiega¢ kontrola
stowarzyszen wedle ustawy dotyczacej prania brudnych pienigdzy oraz finansowania
terroryzmu?”’ nawigzywala zakresem do kontrolowanego zagadnienia.

Zastgpca Naczelnika Wydziatu Kultury, Promocji i Sportu uczestniczyl w szkoleniu

»Stowarzyszenia — nadzor 1 likwidacja” 12 marca 2026 r.

4. Formy nadzoru Starosty nad fundacjami.

Starosta sprawowal nadzor nad fundacjami poprzez prowadzenie rejestru fundacji
z siedzibg na terenie Powiatu Tomaszowskiego. Kazda fundacja miata w Starostwie zatozong
oddzielng teczke z zawiadomieniami o wpisach do KRS z sadu oraz inne dokumenty
dotyczace tej fundacji. Ponadto co roku do wszystkich fundacji Starosta kierowal pisma
informujace o obowigzkach fundacji wynikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu!? oraz wzor o$wiadczenia
w kwestii czy fundacja przyjmuje lub dokonuje platnosci w gotowce o wartosci

réwnej/przekraczajacej 10 000 euro.

5. Poszczegolne zadania Starosty w ramach nadzoru nad fundacjami.

Przepisy ustawy o fundacjach wyposazajg starost¢ w uprawnienia nadzorcze i kontrolne
w stosunku do fundacji, co opisuje si¢ w dalszej czesci.

a) Wiasciwy ze wzgledu na siedzib¢ fundacji starosta zostaje powiadomiony przez sad
o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru Sadowego, otrzymujac jednoczesnie statut
fundacji (art. 9 ust. 2 ustawy o fundacjach)

- Starosta byt zawiadamiany przez sad o wpisach fundacji do KRS. Starosta wskazat,

ze nie mozna okresli¢, czy sad kazdorazowo przesylal zawiadomienia o wpisach i inne

dokumenty dotyczace fundacji;

b) Starosta jest (obok ministra wtasciwego ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci
fundacji) jednym z organéw uprawnionych do wystapienia do sadu z wnioskiem

inicjujagcym postgpowanie w przedmiocie zgodno$ci dziatania fundacji z przepisami prawa

12Dz. U. 22022 r., poz. 593 — publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrolg.
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1 statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona (art. 12 ust. 1 ustawy
o fundacjach)

- Starosta nie wystgpowal do sadéw o wydanie ww. orzeczenia,

c) Starosta moze takze (obok ministra) wystagpi¢ do sadu o uchylenie uchwaty
zarzadu fundacji, pozostajagcej w razacej sprzecznos$ci z jej celem albo z postanowieniami
statutu fundacji lub z przepisami prawa (art. 13 ustawy o fundacjach)

- Starosta nie wystgpowal do sadéw o wydanie tego rodzaju rozstrzygnie¢;

d) W przypadku dziatan zarzadu fundacji naruszajacych przepisy prawa lub
postanowienia statutu albo niezgodnych z celem fundacji wskazane wyzej organy moga
wyznaczy¢ odpowiedni termin do usunigcia uchybien w dziatalno$ci zarzadu albo moga
zada¢ dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu fundacji. Po bezskutecznym
uptywie terminu albo w razie dalszego uporczywego dziatania zarzadu fundacji w sposéb
niezgodny z prawem, statutem Iub celem fundacji organy moga wystapi¢ do sadu
o zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy przymusowego (art. 14 ust 1 1 2
ustawy o fundacjach)

- Starosta nie korzystat z uprawnienia zawartego w art. 14 ust. 1 ustawy o fundacjach,
w zwigzku z czym rowniez nie doszlo do wystagpienia o wyznaczenie zarzadcy

przymusowego.

e) Zgodnie z art. 14a ustawy o fundacjach, starosta sprawuje kontrole nad
dziatalnoscia fundacji bedacej instytucja obowigzang Ww rozumieniu przepisOw
o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu w zakresie zgodnosci jej
dziatania z przepisami tej ustawy. Do kontroli, stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu
12 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

W my$l unormowan zawartych w art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu instytucjami obowigzanymi s3 fundacje
ustanowione na podstawie ustawy o fundacjach w zakresie, w jakim przyjmujg lub dokonuja
ptatnosci w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 euro, bez
wzgledu na to, czy platno$¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka

operacji, ktore wydaja si¢ ze sobg powigzane.



Przepisy ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢gdzy 1 finansowaniu terroryzmu
przewidujg uprawnienia dla ministréw 1 starostOow w odniesieniu do fundacji stanowigcych
instytucje obowigzane (art. 130 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmu). Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu kontrole fundacji w tym zakresie przeprowadzane
sg3 na podstawie rocznych planéw kontroli zawierajacych w szczegolnosci wykaz
podmiotow podlegajacych kontroli, zakres kontroli oraz uzasadnienie jej przeprowadzenia.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej moze w tym zakresie zleci¢ kontrolg
organom wskazanym w przepisach ustawy, w tym — staroscie (art. 131 ust. 3 1 4 ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu).

Podmioty, o ktéorych mowa w art. 130 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (zatem takze starosta), przekazuja Generalnemu
Inspektorowi:

1) roczne plany kontroli wraz z uzasadnieniem, nie p6zniej jednak niz do dnia 31 grudnia
roku poprzedzajacego kontrole, a takze aktualizacje planow, w terminie 14 dni od dnia ich
sporzadzenia;

2) zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznej wraz z uzasadnieniem, nie
pozniej niz w dniu rozpoczgcia kontroli, chyba ze przeprowadzenie kontroli wynika
z zaktualizowanego planu kontroli;

3) informacj¢ o wynikach kontroli, w terminie 14 dni od dnia jej zakonczenia lub wydania
zalecen pokontrolnych albo podjecia decyzji o odstapieniu od ich wydania.

Przepisy ww. ustawy regulujg tez szereg zagadnien zwigzanych z prowadzeniem
czynnosci kontrolnych, przekazaniem protokotu kontroli, sktadaniem zastrzezen
1 przedlozeniem wystapienia pokontrolnego.

- Starosta badat, czy fundacje sa instytucjami obowigzanymi. Corocznie kierowano
pisma do wszystkich fundacji z wykazu prowadzonego przez Staroste, ktore informowaty
o obowigzkach fundacji wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu oraz wzor oswiadczenia w kwestii czy fundacja przyjmuje lub
dokonuje ptatnosci w gotoéwce o wartosci rownej/przekraczajacej 10 000 euro.

Starosta, na podstawie oswiadczen fundacji, stwierdzil, ze na terenie Powiatu
Tomaszowskiego brak jest fundacji bedacych instytucjami obowigzanymi w rozumieniu ww.

ustawy.



Ponadto Starosta przeprowadzit w 2025 r. kontrole w Fundacji Europejskich
Inicjatyw Spolecznych w Tomaszowie Mazowieckim — Starosta ustalil, ze Fundacja nie

spetnia kryteridw, by zosta¢ uznang za instytucj¢ obowigzana;

f) Zgodnie z art. 15a ustawy o fundacjach, w stosunku do fundacji korzystajace;j
ze Srodkéw publicznych 1 prowadzacej dziatalnos¢ na obszarze calego kraju, w zakresie
dziatalnosci prowadzonej na obszarze wlasciwosci miejscowej samorzadu powiatowego,
starosta wykonuje uprawnienia wynikajace z przepisow art. 12-15 ustawy o fundacjach

- Starosta realizowat obowiazki 1 nie zwracat si¢ do sagdow o likwidacj¢ fundacji.

6. Prowadzenie wykazu fundacji na stronie internetowej Starostwa.

Wykaz fundacji byt prowadzony nalezycie 1 aktualizowany na biezaco. Wykaz dostepny
jest dla obywateli pod adresem: https://bip.powiat-tomaszowski.pl/wykaz-fundacji.html.

III. Podsumowanie ustalen, wnioski koncowe.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dotyczacej oceny prawidlowosci realizacji przez
Starost¢ zadan z zakresu administracji rzadowej, o ktérych mowa w ustawie o fundacjach,
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2025 r. oraz oceny przygotowania
organizacyjnego Starostwa do realizacji przedmiotowego zadania nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Starosta obowiazki natozone obligatoryjnie wykonywat rzetelnie, wykorzystujac przy
tym mozliwo$ci techniczne i organizacyjne Starostwa, co przetozylo si¢ na sprawne
wykonywanie badanego zagadnienia, w zwigzku z czym zalecen pokontrolnych nie

formutuje sie.

Pouczenie dla kierownika jednostki kontrolowanej: Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji

ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru

i Kontroli
(podpisano elektronicznie)
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