
Uchwała Nr 232
Komitetu Monitorującego

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 14 listopada 2022 roku

w sprawie kryteriów wyboru operacji w działaniu M04 „Inwestycje w środki trwałe”, w poddziałaniu 
4.1 „Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” w typie operacji „Modernizacja gospodarstw 
rolnych” w obszarze zielona energia w gospodarstwie Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2014-2020.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 
grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na 
rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) i uchylającego rozporządzenie Rady (WE) 
nr 1698/2005, Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 
uchwala, co następuje:

§ 1.
Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie opiniuje 
kryteria wyboru operacji w działaniu M04 „Inwestycje w środki trwałe”, w poddziałaniu 4.1 „Wsparcie 
inwestycji w gospodarstwach rolnych” w typie operacji „Modernizacja gospodarstw rolnych” 
w obszarze zielona energia w gospodarstwie Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014–2020 
(PROW 2014-2020), zawarte w załączniku do uchwały.

§ 2.
1. Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 przyjmuje do 
wiadomości, że kryteria, o których mowa w § 1, stanowią części projektów aktów prawnych i będą 
poddane rządowemu procesowi legislacyjnemu.
2. Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 upoważnia 
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do dokonywania wszelkich niezbędnych zmiana kryteriów wyboru 
operacji dla instrumentu wsparcia PROW 2014-2020, o którym mowa w § 1, wynikających z przebiegu 
rządowego procesu legislacyjnego.

§ 3.
Uchwała wchodzi w życie z dniem przyjęcia.

Przewodniczący

 Komitetu Monitorującego Program Rozwoju

 Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020



Załącznik do uchwały Nr 232 Komitetu Monitorującego Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2014-2020 z dnia 14 listopada 2022 r.

O kolejności przysługiwania pomocy na operację w działaniu M04 „Inwestycje w środki trwałe”, w 
poddziałaniu 4.1 „Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” w typie operacji „Modernizacja 
gospodarstw rolnych” w obszarze zielona energia w gospodarstwie Programu Rozwoju Obszarów 
Wiejskich 2014–2020decyduje suma uzyskanych punktów przyznanych na podstawie następujących 
kryteriów wyboru: 
1) jeżeli w dniu złożenia wniosku o przyznanie pomocy podmiot ubiegający się o przyznanie pomocy 

posiada certyfikat potwierdzający uczestnictwo w unijnym systemie jakości, o którym mowa w 
art. 16 ust. 1 lit. a ppkt ii rozporządzenia Rady (WE) nr 1305/2013 (rolnictwo ekologiczne), 
przyznaje się 2 punkty;

2) jeżeli operacja jest realizowana na gruntach rolnych zabudowanych znajdujących się na obszarach, 
o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1–5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. 
U. z 2022 r. poz. 916, 1726 i 2185), wraz z otulinami tych form ochrony przyrody, przyznaje się 
2 punkty;

3) jeżeli podmiot ubiegający się o przyznanie pomocy prowadzi produkcję zwierzęcą w zakresie 
zwierząt gospodarskich w rozumieniu przepisów o organizacji hodowli i rozrodzie zwierząt 
gospodarskich, a liczba tych zwierząt utrzymywanych w gospodarstwie, w przeliczeniu na duże 
jednostki przeliczeniowe (DJP), jest równa co najmniej 5 DJP, przyznaje się 4 punkty1;

4) jeżeli podmiotowi ubiegającemu się o przyznanie pomocy nie przyznano pomocy na urządzenia 
do pozyskania energii elektrycznej z promieniowania słonecznego dofinansowanych w ramach 
poddziałania „Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” w ramach operacji typu 
„Modernizacja gospodarstw rolnych” oraz „Inwestycje w gospodarstwach położonych na 
obszarach Natura 2000” objętych Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020, 
przyznaje się 3 punkty;

5) jeżeli nie wcześniej niż w terminie 24 miesięcy poprzedzających dzień złożenia wniosku o 
przyznanie pomocy podmiot ubiegający się o przyznanie pomocy odbył szkolenie w zakresie 
efektywności energetycznej gospodarstwa albo w dniu złożenia wniosku o przyznanie pomocy 
podmiot ubiegający się o przyznanie pomocy zobowiązał się do odbycia szkolenia w zakresie 
efektywności energetycznej gospodarstwa nie później niż w terminie 12 miesięcy od dnia 
płatności końcowej, przyznaje się 1 punkt;

6) jeżeli sprawność modułów fotowoltaicznych, objętych wnioskiem o przyznanie pomocy wynosi:
 powyżej 21%, przyznaje się 3 punkty,
 powyżej 18% i nie więcej niż 21%, przyznaje się 2 punkty,
 nie więcej niż 18%, przyznaje się 1 punkt.;

W pierwszej kolejności pomoc przysługuje na operacje, które uzyskały największą liczbę punktów. W 
przypadku operacji o takiej samej liczbie punktów, o kolejności przysługiwania pomocy decyduje kwota 
wnioskowanej pomocy, przy czym pierwszeństwo w uzyskaniu pomocy ma operacja z niższą 
wnioskowaną kwotą pomocy. Do wsparcia kwalifikują się operacje, które uzyskały co najmniej 3 
punkty.

1 Bierze się pod uwagę stan średni zwierząt w gospodarstwie w okresie 12 miesięcy poprzedzających miesiąc, w którym przypada dzień 
rozpoczęcia terminu składania wniosków o przyznanie pomocy.



Uzasadnienie:
Wprowadzenie proponowanych kryteriów wyboru w działaniu M04 „Inwestycje w środki trwałe”, w 
poddziałaniu 4.1 „Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” w typie operacji „Modernizacja 
gospodarstw rolnych” w obszarze zielona energia w gospodarstwie Programu Rozwoju Obszarów 
Wiejskich 2014–2020, jest konsekwencją zmiany Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2014-2020, zatwierdzonej przez Komisję Europejską 3 października 2022 r. decyzją wykonawczą nr 
C(2022) 7134 . Zmiana polega m. in. na dodaniu nowego obszaru wsparcia w zakresie zielonej energii 
w gospodarstwie.

Ustalając kryteria wyboru operacji w ramach działania M04 typ operacji „Modernizacja gospodarstw 
rolnych”, kierowano się wymogami określonymi w art. 49 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 
Rady (UE) nr 1305/2013. Zgodnie z tym przepisem celem kryteriów wyboru jest zapewnienie równego 
traktowania wnioskodawców, lepszego wykorzystania zasobów finansowych i ukierunkowanie 
środków finansowych zgodnie z priorytetami unijnymi w zakresie rozwoju obszarów wiejskich.

Zgodnie z zapisami PROW 2014-2020 w ramach obszaru zielona energia w gospodarstwie 
przewidziano preferowanie w przyznaniu pomocy na operacje w gospodarstwach:

 prowadzących produkcję ekologiczną (zgodnie z ustawą z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie 
ekologicznym); 

 znajdujących się na obszarach, o których mowa w art. 6 ust.1 pkt 1-5 ustawy z dnia 16 kwietnia 
2004 r. o ochronie przyrody wraz z otulinami tych form ochrony przyrody; 

 nieposiadających instalacji do produkcji energii z promieniowania słonecznego dofinansowanej ze 
środków PROW 2014-2020;

 w których rolnik odbył szkolenie w zakresie efektywności energetycznej gospodarstwa rolnego lub 
zobowiązał się do jego odbycia w terminie roku od dnia ostatecznej płatności;

 w których prowadzona jest produkcja zwierzęca;
 dodatkowo preferowane będą operacje uwzględniające sprawność instalacji, tj. zdolność instalacji 

do przetwarzania promieni słonecznych w energię elektryczną.

Mając na uwadze zapisy PROW 2014-2020 dla operacji w obszarze zielona energia w gospodarstwie, 
proponuje się kryteria wyboru dotyczące:

1. Systemu jakości żywności jakim jest produkcja ekologiczna, która wpływa m.in. na zmniejszenie 
zużycia oraz świadome wykorzystywanie energii, utrzymanie bioróżnorodności, ograniczenie lub 
wyeliminowanie nawozów mineralnych czy pestycydów na rzecz naturalnych nawozów i środków 
ochrony roślin, na żyzność gleby i jakość wód. Ponadto rolnictwo ekologiczne produkuje żywność 
wysokiej jakości, bogatą w substancje odżywcze. Dodatkowo strategia „Od pola do stołu” zakłada duże 
ambicje w zakresie produkcji ekologicznej. Zatem niezbędnym jest zachęcanie rolników do 
prowadzenia produkcji tymi metodami.

2. Punkty będą także przyznawane dla operacji, która będzie realizowana na gruntach rolnych 
zabudowanych znajdujących się na obszarach, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1–5 ustawy z dnia 
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, 
obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000). Instalacje fotowoltaiczne, w przeciwieństwie 
do tradycyjnych instalacji wytwarzających energię elektryczną z surowców kopalnych nie emitują 
zanieczyszczeń. Przy stałej produkcji prądu instalacja fotowoltaiczna nie emituje CO2, czyli nie ingeruje 
w środowisko. W trakcie pracy instalacja nie wytwarza odpadów, a do jej prawidłowego 
funkcjonowania nie jest konieczne doprowadzenie wody. Na uwagę zasługuje fakt, że instalacje te 
pracują bezgłośnie w związku z tym fotowoltaika jest idealnym rozwiązaniem dla obszarów 



chronionych.

3. Preferuje się również prowadzenie produkcji zwierzęcej w zakresie zwierząt gospodarskich gdzie 
liczba zwierząt utrzymywanych w gospodarstwie, w przeliczeniu na duże jednostki przeliczeniowe 
(DJP), jest równa co najmniej 5 DJP. Instalacje fotowoltaiczne pomagają skutecznie redukować emisję 
dwutlenku węgla, dwutlenku siarki, tlenków azotu, tlenku węgla i pyłów i tym samym pośrednio będą 
przyczyniać się do redukcji śladu węglowego wytwarzanego w rolnictwie. Ma to szczególne znaczenie 
w gospodarstwach prowadzących produkcję zwierzęcą, ponieważ chów i hodowla zwierząt są 
odpowiedzialne za emisję gazów cieplarnianych. Wytworzona energia zużywana będzie do obsługi 
urządzeń elektrycznych w budynkach, w tym systemu oświetlenia, wentylacji, ogrzewania, doju, itd. 
Pozwoli to uczynić budynki inwentarskie obiektami niezależnymi od dostaw tradycyjnie wytwarzanej 
energii elektrycznej.

4. Zakłada się, że jeżeli podmiotowi ubiegającemu się o przyznanie pomocy nie przyznano lub nie 
wypłacono pomocy na urządzenia do pozyskania energii elektrycznej z promieniowania słonecznego 
dofinansowanych w ramach poddziałania „Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” w ramach 
operacji typu „Modernizacja gospodarstw rolnych” oraz „Inwestycje w gospodarstwach położonych na 
obszarach Natura 2000” objętych PROW 2014-2020, przyznaje się dodatkowe punkty. Celem tej 
preferencji jest efektywne wykorzystanie środków, biorąc pod uwagę ograniczoną ich pulę, a także 
skorzystanie z tego wsparcia przez rolników, którzy jeszcze nie uzyskali dofinansowania na moduły 
fotowoltaiczne w ramach PROW 2014-2020. 

5. Proponuje się również przyznanie dodatkowych punktów rolnikom, którzy odbyli lub odbędą 
szkolenie w zakresie efektywności energetycznej gospodarstwa. Szkolenie podniesie wiedzę 
rolników na temat m.in. odnawialnych źródeł energii, regulacji prawnych w zakresie OZE oraz prawa 
budowlanego, efektywnego zarządzania energią w gospodarstwie rolnym, budowy i funkcjonowania 
instalacji takich jak: fotowoltaika, biogazownie, pompy ciepła, magazyny energii, a także przyczyni się 
do zwiększenia świadomości ekologicznej odbiorców. 

6. Dodatkowo preferowane będą operacje uwzględniające sprawność modułów fotowoltaicznych, tj. 
zdolność instalacji do przetwarzania promieni słonecznych w energię elektryczną. Celem tego kryterium 
jest zachęcenie rolników do zakupu najnowocześniejszych i najbardziej wydajnych instalacji 
dostępnych na rynku przy jak najbardziej efektywnym wykorzystaniu ograniczonych środków 
finansowych na te inwestycje.

Biorąc pod uwagę powyższe kryteria wyboru operacji, proponuje się, aby do finansowania były 
przyjmowane operacje, które uzyskają co najmniej 3 punkty.
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PROTOKÓŁ Z PRZYJĘCIA W PROCEDURZE PISEMNEJ UCHWAŁY KOMITETU 

MONITORUJĄCEGO PROGRAM ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH 

NA LATA 2014-2020 

1. Głosowanie w procedurze pisemnej dotyczyło wyrażenia opinii w sprawie 

projektu uchwały w sprawie kryteriów wyboru operacji w działaniu M04 

„Inwestycje w środki trwałe”, w poddziałaniu 4.1 „Wsparcie inwestycji w 

gospodarstwach rolnych” w typie operacji „Modernizacja gospodarstw 

rolnych” w obszarze zielona energia w gospodarstwie Programu Rozwoju 

Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

2. W dniu 02.11.2022 r. Przewodniczący Komitetu Monitorującego Program 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 zwrócił się do 

członków/zastępców i obserwatorów Komitetu Monitorującego Program 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 (KM PROW 2014-2020), z 

prośbą o rozpatrzenie w procedurze pisemnej wskazanego powyżej projektu 

uchwały. Wyznaczony został termin głosowania do dnia 07.11.2022 r. 

Następnie w dniu 07.11.2022 r. Przewodniczący Komitetu Monitorującego 

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020, poinformował 

członków KM PROW 2014-2020, że do proponowanych w ww. projekcie 

uchwały kryteriów wyboru operacji, zgłoszone zostały przez Krajową Radę 

http://www.gov.pl/rolnictwo


 

 
 
 
 

Izb Rolniczych oraz Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 

propozycje zmian. 

Po analizie otrzymanych propozycji postanowiono dokonać zmian w 

odniesieniu do części opiniowanych kryteriów wyboru operacji. Zmiany, w 

odniesieniu do projektu uchwały przekazanej do zaopiniowania 2.11.2022 r., 

zostały wskazane w trybie rejestracji zmian. Biorąc pod uwagę proponowane 

zmiany, wyznaczony w piśmie WPR.wkm.50.4.2022 z 2.11.2022 r., termin na 

zaopiniowanie projektu uchwały nr 232, został wydłużony do 13.11.2022 r.  

Członkowie bądź zastępcy członków KM PROW 2014-2020 wyrazili swoją 

opinię, nt. procedowanych zmian. 

3. Do dnia 13.11.2022 r., w odniesieniu do wersji projektu uchwały przekazanej 

do zaopiniowania 7.11.2022 r., do Sekretariatu Komitetu Monitorującego 

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 wpłynęło 16 

głosów. 

Poniżej przedstawiony został wyniki głosowania nad przedmiotowym 

projektem uchwały. 

 

 

Lp. 

 

członek/zastępca członka KM 

PROW 2014-2020 

Wyniki głosowania w sprawie 

projektu uchwały nr 232 

za przeciw głos 

wstrzymujący  

1.  przedstawiciel Instytutu 

Zootechniki - Państwowego 

Instytutu Badawczego – członek 

x   

2.  przedstawiciel uczelni wyższych 

wskazany przez Konferencję 

Rektorów Uczelni Rolniczych i 

Przyrodniczych – członek 

x   

3.  przedstawiciel Krajowej Sieci 

Obszarów Wiejskich – członek 

x   



 

 
 
 
 

4.  przedstawiciel Instytutu 

Technologiczno-Przyrodniczego 

-  Państwowego Instytutu 

Badawczego – zastępca członka 

x   

5.  przedstawiciel Krajowego 

Ośrodka Wsparcia Rolnictwa – 

członek 

x   

6.  przedstawiciel samorządu 

gminnego wskazany przez 

Komisję Wspólną Rządu i 

Samorządu Terytorialnego – 

członek 

x   

7.  przedstawiciel samorządu 

gminnego wskazany przez 

Komisję Wspólną Rządu i 

Samorządu Terytorialnego - 

zastępca członka; 

x   

8.  Wojewoda wskazany przez 

Prezesa Rady Ministrów – 

członek 

x   

9.  przedstawiciel Agencji 

Restrukturyzacji i Modernizacji 

Rolnictwa jako agencji płatniczej 

- zastępca członka 

x   

10.  przedstawiciel Instytutu Uprawy 

Nawożenia i Gleboznawstwa  

- Państwowego Instytutu 

Badawczego – członek 

x   

11.  przedstawiciel samorządu 

wojewódzkiego wskazany przez 

Komisję  Wspólną Rządu i 

x   



 

 
 
 
 

Samorządu Terytorialnego - 

członek 

12.  przedstawiciel ministra 

właściwego do spraw finansów 

publicznych, Ministerstwo 

Finansów – członek 

x   

13.  przedstawiciel branżowych 

związków  producentów rolnych 

wskazany przez  Federację 

Branżowych Związków 

Producentów Rolnych – 

zastępca członka 

x   

14.  przedstawiciel organizacji na 

rzecz rozwoju wsi wskazany 

przez Radę Działalności Pożytku 

Publicznego – zastępca członka 

x   

15.  przedstawiciel instytucji 

zarządzającej regionalnym 

programem   operacyjnym 

realizującej – rozwój lokalny 

kierowany przez społeczność w 

formule bezpośredniej, o której 

mowa w Umowie Partnerstwa – 

członek; 

x   

16.  przedstawiciel organizacji 

działającej na rzecz młodych 

rolników zrzeszonych  

w Europejskiej Radzie Młodych 

Rolników – CEJA wskazany 

przez Związek Zawodowy 

x   



 

 
 
 
 

Centrum Narodowe Młodych 

Rolników - członek 

4. Podsumowanie przebiegu trybu obiegowego. 

5. Zgodnie z Regulaminem Komitetu Monitorującego Program Rozwoju 

Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020: „2. Członkowie Komitetu przesyłają 

pisemne stanowisko co do procedowanego projektu w terminie określonym w 

liście wyjaśniającym.  

3. Komitet przyjmuje uchwałę, jeśli głosy przeciwne przyjęciu projektu 

uchwały stanowią nie więcej niż 1/2 liczby członków Komitetu. 4. Brak 

stanowiska, o którym mowa w ust. 2 uznaje się za głos podjęty za uchwałą, o 

której mowa w ust. 1.”. 

6. W związku z powyższym uznaje się, że uchwała nr 232 została przyjęta 

w procedurze pisemnej. 

 

Sekretarz  

Komitetu Monitorującego PROW 2014-2020 

 

Paweł Ściański 

zastępca dyrektora 

Departamentu Wspólnej 

Polityki Rolnej 

 

 

/podpisano elektronicznie/ 

 

 

 

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Państwa/Pani/Pana danych 

osobowych dostępna jest pod adresem:  

www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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